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RESUMEN

Este articulo analiza las diferencias de género en la élite politica espafiola a partir de los datos
obtenidos en una investigacién realizada por las autoras en 1997 sobre los diputados y diputadas
de la actual legislatura. El articulo parte de un andlisis introductorio sobre los factores que expli-
can el importante porcentaje, en términos comparativos, de mujeres que han llegado a la élite
politica en Espafia y sobre los factores que explican, a su vez, que las diferencias de nimero entre
hombres y mujeres se mantengan. Fundamentalmente, el articulo pretende responder a tres inte-
rrogantes bdsicos: 1) ;existen diferencias entre los hombres y mujeres de la élite politica?;
2) scudles son las causas que explican la menor presencia de mujeres en posiciones de poder, y
3) spodemos hablar de diferencias en la forma en que hombres y mujeres ejercen el liderazgo?

INTRODUCCION: EL PROGRESIVO AUMENTO DE MUJERES
EN LAS ELITES POLITICAS ESPANOLAS

Uno de los rasgos caracteristicos de las élites politicas en todos los paises
del mundo es la importante diferencia en ndmero de hombres y mujeres. Con
contadas excepciones, como Suecia y Noruega, la presencia de mujeres en

' Los datos sobre la élite politica espafiola que aparecen en este articulo corresponden a la
investigacién La influencia del género en el reclutamiento de la élite politica, subvencionada por el
Instituto de la Mujer y dirigida por Edurne URIARTE.
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todos los niveles del poder politico, gobiernos, parlamentos y partidos politi-
cos, se aleja todavia notablemente del 50 por 100. Ahora bien, esta presencia
adn minoritaria de las mujeres se acompafia en los paises desarrollados con un
segundo rasgo no menos importante, el aumento constante del ndmero de
mujeres en todos los niveles de poder en los dltimos afios.

Espafia constituye un pais representativo de esta doble caracteristica, es
decir, Espafa tiene una élite politica con una importante diferencia en nimero
entre hombres y mujeres, pero, al mismo tiempo, ha asistido en los dltimos
afios a un constante aumento del ndmero de mujeres en las posiciones de
poder, bdsicamente en el dltimo decenio. Del 6 por 100 de mujeres en el Con-
greso de las cuatro primeras legislaturas se pasé en 1989 al 14,6 y al 15,7 por
100 en 1993, y en 1996 se salt$ al 24,3 por 100 actual. La evolucién en el
terreno del poder ejecutivo ha sido semejante y se refleja en la actualidad en el
26,6 por 100 de mujeres que componen el gobierno. Estos porcentajes han
situado a Espafa entre los primeros paises europeos, y, por lo tanto, del
mundo, en nimero de mujeres en la Cdmara Baja y la han puesto por delante
de paises de larga tradicién democrdtica y econémicamente tan desarrollados
como Gran Bretafia, Francia o Luxemburgo, y a nivel semejante de otros pafises
como Alemania y Austria.

Espafia se ha situado, por lo tanto, entre los primeros paises en el ritmo de
equiparacién de mujeres en términos de poder politico. Pero, al mismo tiem-
po, y al igual que précticamente todos los paises desarrollados, Espafia sigue
manteniendo unas importantes diferencias de género entre las élites politicas.
Esta realidad nos plantea dos preguntas de interés que centrardn nuestro andli-
sis en las siguientes pdginas. En primer lugar, ;por qué un pais mediterrdneo,
catélico y de breve tradicién democrdtica como Espafia presenta una presencia
mayor de mujeres entre su élite politica que otros paises mds desarrollados y de
rasgos culturales aparentemente mds abiertos al concepto de igualdad femeni-
na? En segundo lugar, ;cémo es la élite politica espafiola? y, bdsicamente, ;exis-
ten diferencias entre los hombres y mujeres de la élite politica? Esta segunda
cuestiéon, que es la mds compleja, nos remite a su vez a numerosas interro-
gantes, de las que nos proponemos responder a tres: 1) las similitudes y dife-
rencias en términos de caracterizacién; 2) las caracteristicas del reclutamiento,
y 3) la diferenciacién en términos de liderazgo.

Para responder a la primera cuestidn, nos referiremos a algunos rasgos de la
cultura politica de los espafioles, de la participacién politica, de la religiosidad,
y también nos referiremos a aspectos del sistema de partidos, del sistema elec-
toral y del tipo de reclutamiento de las élites politicas. Un andlisis de estos
datos en perspectiva comparada nos permitird avanzar algunas respuestas a la
primera de las cuestiones.

Para responder a la segunda cuestidn, es decir, la referente a la caracteriza-
cién de la élite politica espafiola y a las diferencias y similitudes de las mujeres
y hombres de la élite politica espafiola, nos basaremos en una investigacién
que realizamos sobre los diputados y diputadas del Congreso espafiol de la sép-
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tima legislatura (1996-2000), En el marco de esta investigacién, cuyo trabajo
de campo se realizé en 1997, se enviaron cuestionarios a todos los miembros
del Congreso y se obtuvieron 212 respuestas, es decir, se obtuvo un nivel de
respuesta del 60,9 por 100 del total de los miembros de la Cdmara de Diputa-
dos. El cuestionario se componia de preguntas cerradas y abiertas, si bien en
las siguientes pdginas nos referiremos tinicamente a los datos obtenidos a través
de algunas de las preguntas cerradas.

Es importante sefalar que los datos sobre los diputados espafioles se utili-
zardn en las siguientes pdginas para hacer generalizaciones sobre la élite politica
espafiola actual. La consideracién de la élite parlamentaria como representativa
del conjunto de la élite politica ha sido ampliamente fundamentada en nume-
rosos estudios sobre élites politicas realizados en la ciencia politica. En otro
lugar nos hemos referido a esos estudios y a las razones que justifican la elec-
cién de la élite parlamentaria como base empirica para el estudio de las élites
politicas®. Cabe sintetizar brevemente esas razones de la siguiente forma:
1) desde el llamado andlisis posicional, el Parlamento es una de las institucio-
nes esenciales desde las que se ejerce el poder politico; 2) ademds, las posicio-
nes de poder del Parlamento estdn fuertemente interconectadas con los otros
dos centros esenciales del poder politico, es decir, con el ejecutivo y las cipulas
de los partidos politicos, de dos formas: @) una buena parte de esas cipulas
estd, a su vez, en el Parlamento, y &) el Parlamento constituye un importante
lugar de seleccién de los miembros del ejecutivo, y 3) por dltimo, el andlisis de
la élite parlamentaria ofrece muchas menos complicaciones al investigador
para realizar el trabajo de campo y para tener acceso a los datos.

LOS FACTORES DEL ASCENSO FEMENINO, LOS FACTORES
DE LA PERSISTENCIA DE DIFERENCIAS DE GENERO

Hace ya bastantes afios, Ronald Inglehart hacfa una clasificacién de paises
en relacién a la distancia de género o gender gap, que este autor medfa en por-
centajes de hombres y mujeres que discutfan sobre politica. Inglehart mostraba
que Espafa era el sexto pais entre 19 donde la distancia de género era mayor.
Le acompafiaban dentro de los primeros puestos en distancia de género Italia,
Portugal, Grecia, Japén e Irlanda’. La distancia de género de la que hablaba
Ronald Inglehart se referfa a la cultura politica y no a las élites politicas. Sin
embargo, y dada la influencia de la cultura politica en la determinacién de
muchos de los rasgos del sistema politico, resulta hasta cierto punto llamativo
que, en contra de lo que hacfan suponer los datos de Ronald Inglehart, Espafia

2 E. URIARTE, «El andlisis de las élites politicas en las democracias», Revista de Estudios Politi-
cos, nim. 97, julio-septiembre 1997.

3 R. INGLEHART, El cambio cultural en las sociedades industriales avanzadas, CIS, Madrid,
1991, pp. 390 y 391.
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se haya situado entre los primeros paises de Europa en el apartado de la pre-
sencia de mujeres entre las élites politicas.

Tal como podemos ver en la tabla 1, el porcentaje de mujeres entre los
diputados de la Cdmara Baja espafiola es el séptimo mayor de los paises de la
Unidén Europea y, ademds, es notablemente superior a los paises que quedan
por debajo de Espafia en esta clasificacién. La fortaleza de la presencia femeni-
na entre la élite politica espafiola se confirma cuando atendemos a los datos
relativos a los gobiernos. En efecto, el porcentaje de mujeres en el gobierno
espafiol no sélo supera el 25 por 100 (es de un 26,6 por 100), sino que sitda a
Espafia en el sexto lugar de la Unién Europea en términos de presencia de
mujeres en los ejecutivos, tan sélo por detrds de los paises nérdicos, Austria y
Holanda.

Si atendemos a la distribucién de paises en la clasificacién segtin importan-
cia de la presencia de mujeres en las élites politicas y si pretendemos explicar,
ademds, las razones por las cuales Espafia ocupa una posicidn relativamente pri-
vilegiada en esa clasificacién, observamos que los factores que explican la
importancia y el ritmo de la llegada de mujeres al poder politico son complejos.

TABLA 1

Mugjeres en las Cdmaras Bajas de los paises de la Unidn Europea

Estado Fecha elecciones Porcentaje mujeres

SUCCIA 1oviiviiiiiiiieeeeeee e e 1994 40,4
Finlandia .. 1995 33,5
Dinamarca ... 1994 33

Holanda ... 1994-95 31,3
Alemania ...ooooveeveeiiieeeeeeeee e 1994 26,3
AUSEIIA ceveeiiiiiiieeeeeeeeee e 1995 25,6
ESPafia ..c.cocveieiiiiiiiiicieieiencne e 1996 24,3
Luxemburgo ......ccccevviviiiininininininins 1994 16,7
Ttalia ......... 1994 13,9
Irlanda ... 1992 13,3
Portugal . 1995 12,2
Bélgica ..c.ooiiiiiiiiiiiiiicie 1995 11,3
Reino Unido ..eeeeveeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeen 1992 9,2
GFECIA teiivviiiiiiieeeee e 1993 5,7

FUENTE: Edurne URIARTE y Arantxa ELIZONDO (coords.), Mujeres en politica, Ariel, 1997, p. 338.

En primer lugar, las posiciones de algunos de los paises mds pobres de
Europa, como Grecia y Portugal, en los puestos de cola muestran que el desa-
rrollo econémico es uno de los factores que explica la mayor o menor incorpo-
racién de mujeres a los nicleos de poder. El desarrollo econémico estd relacio-
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nado con un mayor desarrollo del sistema educativo y, por lo tanto, con la
incorporacién de mujeres a ese sistema educativo, y también con el desarrollo
de determinados valores favorecedores de la participacién de las mujeres en
todos los niveles de la vida publica. Ahora bien, las posiciones de Francia y,
sobre todo, del Reino Unido en los mismos lugares de cola muestran que debe-
mos buscar también otros factores para explicar los diferentes ritmos de incor-
poracién de mujeres a las élites politicas.

Frecuentemente se ha aludido al catolicismo como factor explicativo de los
ritmos lentos de incorporacién de mujeres a las élites politicas y de las distan-
cias de género importantes en términos de cultura politica y de participacién®.
Ahora bien, la posicién de dos pafses mayoritariamente catélicos como Espafia
y Austria entre los paises con mds presencia de mujeres en las élites politicas, y
la posicién de dos paises mayoritariamente protestantes como el Reino Unido
y Estados Unidos® entre los paises con menor presencia femenina en la cima de
la politica, muestran que también esa explicacidn es totalmente insuficiente.

En tercer lugar, se ha hablado también del sistema de partidos y, en con-
creto, de la importancia de la presencia de partidos de izquierda fuertes, labo-
ristas, socialdemdcratas, comunistas y verdes. Los partidos de izquierda han
asumido de forma mucho mds importante el discurso feminista que los parti-
dos conservadores, bdsicamente porque el discurso de la igualdad del feminis-
mo encaja en las ideologfas de izquierdas pero de forma mucho mds complica-
da en las ideologfas de derechas’. El caso espafiol es un ejemplo de la impor-
tancia de la existencia de partidos de izquierda fuertes para el aumento de la
presencia de mujeres en las élites. Y es que el salto de la presencia de mujeres
en el Parlamento que se produce en 1989 con respecto a las legislaturas ante-
riores estd relacionado de forma significativa con la aplicacién de las cuotas en
1988 en los dos principales partidos de izquierda en Espafa, el PSOE y el
PCE. En los afios y legislaturas siguientes, la consolidacién y la ampliacién de
la cuota en estos partidos no sélo fomenta el aumento de la presencia de muje-
res entre las élites, sino que también provoca un efecto de respuesta en los par-
tidos de centro y conservadores que no lleva al establecimiento de una cuota
en estos partidos pero si fomenta la presencia de mujeres en sus dmbitos de
decisién.

¢ Véase, por ejemplo, T. JELEN, S. THOMAS y C. WILCOX, «The Gender Gap in Comparati-
ve Perspectiver, European Journal of Political Research, vol. 25, nim. 2, 1994. Es bien conocido
entre los politélogos, por otra parte, el enorme interés de los investigadores anglosajones en
torno a los supuestos efectos negativos del catolicismo en el proceso de equiparacién de sexos en
los paises catélicos europeos. Si bien es preciso profundizar en el andlisis de esta cuestién, cabe
plantear la hipétesis del error de partida sobre el que se sustentaria el interés de estos investiga-
dores, que es la suposicién de una influencia mucho mayor de la realmente existente de los valo-
res catdlicos en el conjunto de valores sociales, morales y politicos en la sociedad espafola.

> El porcentaje de mujeres en el Congreso norteamericano tras las elecciones de 1994 es del
10,8 por 100.

¢ Norberto Bobbio hace un excelente andlisis de esta cuestién en N. BOBBIO, Derecha e
izquierda, Taurus, Madrid, 1995.
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En cuarto lugar, otro factor que se ha apuntado como influyente en la
determinacién de la fuerza de la incorporacién de las mujeres a las élites politi-
cas es el del grado de centralizacién en la seleccién de candidatos. Hay autores
que han sefialado que el reclutamiento centralizado es favorable a las mujeres
dado que en este tipo de reclutamiento el peso bésico de la decisién estd en los
sectores de mayor educacién formal del partido y, por lo tanto, posiblemente
mds abiertos a la incorporacién de las mujeres, frente a las actitudes més res-
trictivas que pueden encontrarse en los reclutamientos mds dirigidos desde
dmbitos locales’. Si bien esta hipdtesis no estd lo suficientemente contrastada,
lo cierto es que este factor parece tener cierta relevancia en Espafa, donde el
importante nimero de mujeres en las élites ha podido ser estimulado por el
hecho de que Espafa, junto a Luxemburgo y Holanda, constituye uno de los
paises europeos donde los lideres del poder central juegan un papel mds
importante en los procesos de reclutamiento®.

El sistema electoral, por tltimo, es también un factor sefialado por algunos
analistas. Pippa Norris ha estudiado la relacién de la presencia de mujeres en
las Cdmaras Bajas de 44 paises con sus sistemas electorales y ha concluido que
la media de mujeres parlamentarias es de un 8,3 por 100 en los sistemas
mayoritarios, de un 12,9 por 100 en los sistemas semiproporcionales y de un
17,3 por 100 en los sistemas proporcionales’. Es decir, de estos datos podemos
deducir también que el sistema electoral proporcional es otro de los factores
que han influido en Espafia en el importante crecimiento de la presencia de
mujeres en las élites politicas.

Por lo tanto, un pais de desarrollo econémico medio en el conjunto euro-
peo, catélico y de una tradicién democrdtica todavia breve presenta, sin
embargo, una notable presencia de mujeres entre sus élites politicas. ;Cémo
podemos explicar esta importancia de la incorporacién de las mujeres espafio-
las a posiciones de poder politico? A falta de una mayor profundizacién en el
andlisis comparado de esta cuestién, podemos destacar tres factores explicati-
vos claros que se han sefialado en el andlisis como favorecedores de este proce-
so: 1) la existencia de un gran partido socialdemdcrata, el PSOE, que, ademds,
ha permanecido catorce afios en el poder y en un perfodo esencial para el pro-
ceso de incorporacién de mujeres; 2) el reclutamiento politico centralizado, y
3) la existencia de un sistema electoral proporcional.

Ahora bien, tenemos que responder en segundo lugar a la cuestién que se
planteaba en la segunda parte del titulo de este epigrafe, es decir, la de cudles
son los factores que explican a su vez que las diferencias en términos de presen-
cia en las élites de hombres y mujeres continden siendo importantes en Espa-
fia. Son conocidas sobradamente las influencias, por otra parte comunes a

7 Véase V. RANDALL, Women and Politics, Macmillan, Londres, 1987.

® Véase P. NORRIS, «Comparing Passages to Power», dentro de P. NORRIS (ed.), Passages to
Power, Cambridge University Press, 1997.

> P. NORRIS, «Procesos de reclutamiento legislativo: una perspectiva comparada», dentro de
E. URIARTE y A. ELIZONDO, 0p. cit., p. 166.
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todos los paises, de un proceso de socializacién diferenciado, de las diferencias
en grado de educacién formal y de la reciente entrada de las mujeres en el
mundo del trabajo remunerado y, por lo tanto, en la posibilidad de plena par-
ticipacién en la vida publica.

Los factores sefialados determinan en buena medida una distancia de géne-
ro aun importante en términos de cultura politica y participacién politica que
tienen notable importancia para comprender las diferencias en el terreno de las
élites politicas. Varios afios después del andlisis de Inglehart que sefialdbamos
mds arriba, los datos muestran que la distancia de género en Espafa sigue sien-
do notable en términos de cultura y participacién politicas. En 1994 habia un
31 por 100 de hombres muy o bastante interesados en politica, frente a un 20
por 100 de las mujeres. Ademds, un 42 por 100 de los hombres se consideraba
muy o bastante al corriente de la politica, frente a un 26 por 100 de las muje-
res. Y mientras que casi un 63 por 100 de los hombres lefa diarios, el porcenta-
je de mujeres se reducia al 37,1 por 100"

La participacién electoral sf se ha equiparado notablemente en los afios
noventa. No sélo las diferencias en términos de abstencién son muy pequefas,
sino que las tendencias de voto a la izquierda y la derecha se han nivelado en
términos de género. Ahora bien, la afiliacién de las mujeres a los partidos poli-
ticos sigue siendo notablemente menor'?, y lo mismo ocurre con la participa-
cién no convencional. Contrariamente a lo que han sostenido algunas teorias,
no podemos hablar de una participacién politica diferente de las mujeres, no
podemos hablar de otra nocién de politica. Las mujeres no sélo no han desa-
rrollado ningdn espacio nuevo que permita una reconsideracién del concepto
de politica, sino que, ademds, también participan menos en aquellos espacios
mds alejados de la participacién convencional y de la politica tradicional.

Los datos sobre participacién no convencional en Espafia muestran que
también en este terreno el porcentaje de mujeres es significativamente inferior
al de hombres. Ademds, el andlisis de los datos relativos a pertenencia a organi-
zaciones no politicas o no directamente politicas muestra que los hombres per-
tenecen en mayores porcentajes a organizaciones culturales, deportivas, de
vecinos, de derechos humanos, ecologistas, de consumidores y profesionales, y
que las mujeres tan sélo superan en ndmero a los hombres en organizaciones
de mujeres y en organizaciones benéficas'.

1% Véase, por ejemplo, E. URIARTE, «Pautas de cultura politica y participaciéon en Espafia»,
dentro de E. URIARTE y A. ELIZONDO (eds.), Mujeres en politica, Ariel, Barcelona, 1997.

1 Son datos del CIS, 1994.

2 Anders Widfeldt ha mostrado que la media de afiliacién femenina de nuestro pafs es de un
24 por 100, lo cual nos sittia no sélo a notable distancia de la afiliacién masculina, sino también
en pendltimo lugar en porcentajes de afiliacién femenina a partidos politicos, tan sélo por delan-
te de Luxemburgo, que registra el porcentaje mds bajo; en A. WIDFELDT, «Party membership
and Party Representativeness», en H. D. KLINGEMANN y D. FUCHS (eds.), Citizens and the State,
Oxford University Press, Oxford, 1995, p. 148.

13 Son datos del CIS, 1989.
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Por lo tanto, todavia persisten en Espafia rasgos culturales diferenciados de
hombres y mujeres en su relacién con el sistema politico. Las mujeres conocen
menos y se interesan menos por el sistema politico, participan menos en las
organizaciones esenciales de ese sistema politico y participan menos también
en otros niveles sociales y culturales de importante influencia en lo politico, y
estos déficits de participacién y de cultura politica explican una buena parte de
las causas de la debilidad de la presencia femenina en los centros de poder poli-
tico.

LAS CARACTERISTICAS DE LAS ELITES POLITICAS

Un andlisis de las caracteristicas bdsicas de los hombres y mujeres de la
élite politica espafiola revela bdsicamente similitudes y escasas diferencias, rela-
cionadas estas ultimas en buena medida con el mds tardio acceso de las muje-
res a posiciones de élite. La élite politica espafiola muestra en su conjunto los
rasgos centrales que han sido observados en los trabajos realizados sobre élites
politicas de diversos paises'’. En términos de origenes y formacién, también en
el caso espafiol, predominan en la élite politica los origenes de clase acomoda-
dos, los origenes urbanos y la alta formacién®.

Tanto hombres como mujeres de la élite politica tienen en comudn origenes
de clase acomodados, notablemente mds acomodados que los del conjunto de
la poblacién. No se registran diferencias significativas entre hombres y mujeres
y prevalece el dato general de la importancia de los origenes de clase media-alta
y alta (28,6 por 100) y de la clase media-media (36,7 por 100)'. Si bien par-
tfamos de la hipétesis de unos origenes de clase mds altos en las mujeres que en
los hombres, a partir de la teorfa de que esa ventaja de origen podia ser necesa-
ria para que las mujeres pudieran superar otros obstdculos en su camino hacia
la élite politica, el caso espafiol no ha permitido corroborar esta hipdtesis'.

La ¢élite politica también se caracteriza por la importancia de la formacién
universitaria. Los porcentajes de diputados con formacién universitaria supe-

'* Para un andlisis mds pormenorizado de estas investigaciones y de estos datos, véase
E. URIARTE, «El andlisis de las élites politicas en las democracias», op. cit.

' Tanto estos datos como todos los que se van a citar en las siguientes pdginas en torno a la
élite politica espafiola y las tablas que se van a presentar corresponen, tal como se ha indicado mds
arriba, a la investigacidn realizada por las autoras sobre los diputados de la séptima legislatura.

' Se apuntan los porcentajes que corresponden a la propia autoubicacién de los entrevista-
dos. Ahora bien, la comparacién de esta autoubicacién con el dato de profesién de los padres si
permite sefialar que se registra una tendencia entre los diputados a una autoubicacién algo mds
baja que la correspondiente a la profesién de los padres.

7 La diferencia de origenes de clase entre mujeres y hombres de las élites politicas sf ha
podido ser constatada en el caso holandés, donde un andlisis del background de los diputados
holandeses entre 1918 y 1986 revela que un 79 por 100 de las mujeres parlamentarias procede
de las clases mds acomodadas, frente a un 47 por 100 de los hombres; en M. LEJENNAAR y
K. NIEMOLLER, «The Netherlands», dentro de P. NORRIS, o0p. cit., p. 126.
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ran ampliamente el 50 por 100 en la mayoria de los paises. Espafia se caracteri-
za por un porcentaje especialmente alto de formacién universitaria entre su
élite politica. Tal como podemos ver en la tabla 2, el porcentaje del conjunto
de diputados que tienen al menos una licenciatura universitaria, y en algunos
casos también un postgrado o doctorado, es del 75 por 100, es decir, un por-
centaje muy similar al del 78 por 100 que sefiala Pippa Norris con datos de la
anterior legislatura, y que situaban a Espafia como el pais con mayor porcenta-
je de diputados con formacién universitaria en una comparacién de diez paises
europeos'®.

TABLA 2

Nivel de estudios de los diputados (%)

Hombre Mujer Total
Primarios .... 1,2 2,0 1,4
Secundarios 7,4 10,2 8,0
Escuela Universitaria ..........cccoeveeveennenns 13,5 22,4 15,6
LiCenCiatura ..veeeeeeevveeeernveeeenireeennnnens 58,3 51,0 56,6
Postgrado/Doctorado ........ccccuevuriinine 19,6 14,3 18,4

FUENTE: Elaboracién propia.

En la misma comparacién que establecia Pippa Norris, y aqui entramos en
el terreno de las diferencias entre hombres y mujeres, se observaba que la for-
macién universitaria de las mujeres parlamentarias era algo menor. Un 50 por
100 de las parlamentarias de los diez paises analizados tenfa titulacién univer-
sitaria, frente a un 63 por 100 de los hombres”. El anilisis de los datos sobre
los diputados espafioles de la actual legislatura confirma esta diferencia y
muestra que hay un 64,3 por 100 de licenciadas y doctoras, frente a un 77,9
por 100 de licenciados y doctores (tabla 2).

También se observan algunas diferencias en el tipo de formacién y en la
profesién de origen de diputados y diputadas espafioles. A pesar de que se ha
registrado un descenso de su peso en los dltimos afios, los estudios de Derecho
siguen siendo los mds frecuentes entre la élite politica espafiola, al igual que
ocurre con las élites de otros paises®. Ahora bien, los estudios de Derecho son
comparativamente mds numerosos entre los diputados que entre las diputadas,
y es la licenciatura en Filosoffa y Letras la mds frecuente entre estas dltimas.
Tenemos que tener en cuenta que estamos hablando de parlamentarios que en

'8 P. NORRIS, 0p. cit.
' P. NORRIS, 0p. cit.
* Véase E. URIARTE, op. cit.
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su inmensa mayorfa han superado los cuarenta afios y que, por lo tanto, se han
formado en una época en que adn se registraban importantes diferencias no
sélo en el acceso de hombres y mujeres a la universidad, sino también en el
tipo de estudios elegidos.

En correspondencia con lo observado en torno a la formacién, también la
profesién de abogado continda siendo la mds importante profesién de origen
entre el conjunto de diputados, seguida de la de funcionario y, en tercer lugar, de
la de profesor de universidad. Ahora bien, se observan algunas diferencias entre
hombres y mujeres, ya que mientras es mds importante la abogacia entre los hom-
bres (un 17,8 por 100, frente a un 8,2 por 100 de las mujeres), las profesiones de
profesor de universidad y funcionario son algo mds numerosas entre las mujeres.

La caracterizacién bdsica de los hombres y mujeres de la élite politica espa-
fiola muestra, por dltimo, que el porcentaje de mujeres es algo mds elevado entre
los diputados que superan los cuarenta afios y que, también contrariamente a
nuestra hipétesis inicial de que las mujeres diputadas serfan mds jévenes que sus
compaiieros diputados, los datos muestran que esto no es asf (tabla 3). La hipé-
tesis de la mayor juventud de las mujeres de la élite politica se basaba en el
dato de la entrada mds tardfa de las mujeres en las posiciones de poder, dato
que nos llevaba a suponer que eran las mujeres mds jévenes las que accedfan
bdsicamente a esa carrera politica. Pero, tal como nos muestran los datos sobre
la edad y otros datos sobre la carrera politica que veremos a continuacidn,
hemos podido constatar que esto no es asi, y que la edad de las mujeres es algo
mayor que la de los hombres.

TABLA 3

Edad de los diputados (%)

Hombre Mujer Total

Menos de 30 af0S ...uvvvveeeeeeeeiiiiiiiinnns 1,2 0,9
30-39 AT10S ceeeeeeeeereeiieieeeeeeee e e eeeenees 13,5 4,1 11,3
40-49 A0S ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 33,7 40,8 35,4
50-59 AM0S wevueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeaeeens 36,8 46,9 39,2
Mids de 60 afios .oocevuvvereeeeeeeeeeeeeeeanes 12,9 8,2 11,8

1,8 1.4

TOTAL cevieeeiiieeiee et 76,9 23,1 100

FUENTE: Elaboracién propia.

El andlisis de los datos relativos a las carrreras politicas de los hombres y
mujeres de la élite politica permite corroborar bdsicamente la tesis sustentada
por Pippa Norris en su andlisis comparativo de varios paises de que no se
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observan diferencias significativas en la carrera politica de hombres y
mujeres*'. Las diferencias que se observan se fundamentan bdsicamente en la
mds tardfa incorporacién de las mujeres y no tanto en la existencia de unas tra-
yectorias diferenciadas segin género.

En correspondencia con los ritmos de incorporacién de las mujeres a la
élite politica, el porcentaje de diputadas para las cuales la actual legislatura es
su primera legislatura es notablemente superior al de los hombres. Tal como
podemos observar en la tabla 4, la legislatura 1996-2000 es la primera para el
61,2 por 100 de las mujeres, frente al 38,0 por 100 de los hombres.

TABLA 4

Primera legislatura segiin género (%)

Hombres Mujgeres
38 61,2
60,7 38,8

1,2 —

FUENTE: Elaboracién propia.

Ahora bien, cuando observamos otros dos datos relevantes de la carrera
politica de hombres y mujeres, los relativos al tiempo de militancia en sus par-
tidos politicos y a la pertenencia a los comités ejecutivos, comprobamos que
los rasgos principales son comunes a ambos sexos. En primer lugar, y en rela-
cién al tiempo de militancia en sus partidos politicos, la caracteristica principal
es la del alto perfodo de militancia de la élite politica. Podemos observar en la
tabla 5 que un 67,8 por 100 de los diputados estd afiliado desde hace al menos
diez afios, y que la comparacién entre diputados y diputadas no arroja diferen-
cias significativas respecto a esta cuestién.

A pesar de que las mujeres se han incorporado mds recientemente a las
posiciones de élite, también ellas han seguido carreras politicas semejantes.
Y es bien sabido que, en las llamadas democracias de partido, son los partidos
politicos los centros esenciales de reclutamiento de las élites politicas. Esto sig-
nifica que la militancia y la dedicacién al partido politico resultan requisitos de
enorme, si no trascendental, importancia para llegar a posiciones de élite poli-
tica®.

2! P. NORRIS, op. cit.

2 Tan McAllister sefiala en relacién a Australia que el tiempo medio de militancia en sus par-
tidos politicos de los candidatos al Parlamento australiano era de 12,3 afios, mientras que el
tiempo medio de militancia de los parlamentarios era algo mayor de 22 afios; en I. MCALLISTER,
«Australia», dentro de P. NORRIS, op. cit.
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TABLA 5

Tiempo de militancia de los diputados (%)

Afios militando Hombre Mujer Total
Menos de 2 a0S coeevvvevveeeniieieeeeeeeeeenes 1,8 4,1 2,4
2-5 AMI0S teiiieeeeiiiee e 8,0 12,2 9,0
5-10 afios ...... 16,6 14,3 16,0
10-20 afios .... 39,3 51 42,0
Mis de 20 afios 31,3 16,3 27,8
NC e 3,1 2,0 2,8

TOTAL eeiiiieieeeee e 76,9 23,1 100

FUENTE: Elaboracién propia.

Junto a una larga dedicacién al partido, la pertenencia a los nucleos de
poder de la organizacidn se revela también como requisito de gran importancia
para acceder a posiciones de élite. Casi el 70 por 100 de diputados pertenecen
a algin comité ejecutivo de sus respectivos partidos (tabla 6). Ademds, se
observa que la pertenencia de mujeres a los érganos médximos de poder de los
partidos politicos es algo menor que la de los hombres. Esta diferencia sugiere
la hipédtesis de que la introduccién de las cuotas y el fomento desde la direc-
cién de los partidos politicos de la incorporacién de las mujeres han podido
estimular la cooptacién por parte de los lideres politicos de mujeres de otros
dmbitos como la cultura o la universidad, es decir, de mujeres que no han
seguido la trayectoria tradicional de alta dedicacién al partido politico antes de
ser seleccionada para acceder al Parlamento.

TABLA 6

Pertenencia de los diputados a comités ejecutivos (%)

Hombre Muger Total
ST i 72,4 61,2 69,8
NO i 27 34,7 28,8
NC 0,6 4,1 1,4
TOTAL oottt 76,9 23,1 100

FUENTE: Elaboracién propia.
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Por otra parte, el andlisis de los diferentes comités ejecutivos de pertenen-
cia muestra que, entre los diputados espafioles que pertenecen a comités ejecu-
tivos, pertenecen a comités ejecutivos provinciales en un 44,3 por 100, a comi-
tés ejecutivos regionales en un 16,5 por 100 y a comités ejecutivos nacionales
en un 7,5 por 100%.

El andlisis de las carreras politicas de las élites politicas muestra, por ulti-
mo, un alto nivel de pertenencia a otro tipo de organizaciones con influencia
importante en la politica, bdsicamente sindicatos, grupos de interés, movi-
mientos sociales y organizaciones culturales. En primer lugar, en relacién a los
sindicatos, no se aprecian diferencias significativas entre hombres y mujeres en
los niveles de pertenencia. Las diferencias principales se producen en términos
de partidos politicos. Al igual que ocurre en otros paises, la pertenencia a sin-
dicatos es muy importante en los partidos de izquierda, PSOE e IU (tabla 7), y
poco importante en los partidos de derecha. Los sindicatos obreros, bésica-
mente UGT y CC.OO. en Espaiia, no sélo han estado muy ligados a los parti-
dos de izquierda hasta muy recientemente, sino que, ademds, los sindicatos
han constituido una de las vias de acceso a la élite politica®.

TABLA 7

Pertenencia a sindicatos segiin género y partidos politicos (%)

PP PSOE U

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

12,3 10,0 69,1 67,9 66,7 80,0
87,7 90,0 29,4 28,6 33,3 20,0
1,5 3,1

ToTAL ... 100 100 100 100 100

FUENTE: Elaboracién propia.

» Hay que hacer notar en relacién a estos datos que la pertenencia a comités ejecutivos
nacionales es considerada como indicador de pertenencia a la élite politica en todos los estudios
sobre élites politicas. Por lo tanto, en el caso de ese 7,5 por 100 de diputados pertenecientes a los
comités ejecutivos nacionales podemos senalar que pueden ser considerados miembros de la élite
politica por dos motivos, su condicién de parlamentario y su condicién de miembro del médximo
érgano de poder del partido

2 En relacién a otros paises, Pippa Norris y Joni Lovenduski destacan la gran importancia
de los sindicatos como via de reclutamiento de la élite politica en el Partido Laborista britdnico,
en P. NORRIS y J. LOVENDUSKI, Political Recruitment, Cambridge University Press, Londres,
1995.
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Tenemos que tener en cuenta que un 27 por 100 de los diputados que per-
tenecen a sindicatos han ocupado cargos de responsabilidad en dichos sindica-
tos antes de ser diputados, lo que es un indicador interesante de la importan-
cia, al menos en el pasado, de los sindicatos en la carrera politica de las élites
de los partidos de izquierda.

TABLA 8

Pertenencia a grupos de interés, a movimientos sociales y a organizaciones culturales

segiin género (%)

Grupos de interés Mov. sociales Org. culturales

Hombre ~ Mujer ~ Hombre — Mujer ~ Hombre — Mujer

ST i 38,7 36,7 25,2 55,1 25,2 28,6

NO oo 60,7 61,2 74,2 44,9 72,4 65,3

NC i 0,6 2,1 0,6 2,5 6,1
TOTAL evevveiiiiiiieine 100 100 100 100 100 100

FUENTE: Elaboracién propia.

El andlisis de los datos relativos a la pertenencia a grupos de interés y orga-
nizaciones culturales no revela diferencias de género. Tal como podemos ver en
la tabla 8, hombres y mujeres de la élite politica pertenecen en porcentajes
importantes a grupos de interés y a organizaciones culturales, sobre todo a los
primeros: un 38,7 por 100 de los diputados y un 36,7 por 100 de las diputa-
das pertenecen a grupos de interés. La pertenencia a organizaciones culturales,
si bien es también importante, es bastante menor que la correspondiente a gru-
pos de interés: un 25,2 por 100 de los diputados y un 28,6 por 100 de las
diputadas.

Ahora bien, si se observan diferencias importantes entre diputados y diputadas
cuando comparamos los niveles de pertenencia a movimientos sociales. En este
caso, el nivel de pertenencia de las mujeres es mucho mayor (un 55,1 por 100,
frente al 25,2 por 100 de los hombres) y se explica por la pertenencia a organi-
zaciones feministas, que es muy elevada entre las diputadas de los partidos de
izquierda y nula entre los diputados de partidos de izquierda y derecha.

LOS PROCESOS DE RECLUTAMIENTO

Existen notables semejanzas en las caracteristicas de los hombres y mujeres
que han llegado a posiciones de élite politica. Ahora bien, persiste una impor-
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tante diferencia en el ndmero de hombres y mujeres que llegan a esas posicio-
nes. La explicacién a esta desigual incorporacién de hombres y mujeres se ha
centrado tradicionalmente en la discriminacidn, en la discriminacién ejercida
por los partidos politicos sobre las mujeres. Dentro de los escasos o casi inexis-
tentes trabajos espafioles en torno a las élites politicas® destaca el trabajo de
Marfa Antonia Garcfa de Ledn, que en un andlisis de las elecciones de 1989 se
refiere a la doble discriminacidn impuesta por los partidos, la cuantitativa (el
escaso ndmero de mujeres candidatas al Parlamento) y la cualitativa (su pésima
colocacién en las listas electorales)?.

Ahora bien, los estudios mds recientes sobre élites politicas, y en concreto
la primera gran investigacién comparada centrada en los procesos de recluta-
miento politico que ha analizado detenidamente la influencia del género, apor-
tan nuevas tesis y, sobre todo, nuevos datos que ponen seriamente en cuestién
la tesis de la discriminacidén ejercida por los partidos politicos””. Estos datos
tienen enorme interés no sélo por el cuestionamiento que suponen de teorfas
ampliamente aceptadas, sino también porque constituyen las primeras eviden-
cias empiricas consistentes sobre los procesos de reclutamiento politicos. Tene-
mos que tener en cuenta que la tesis de la discriminacién ejercida por los parti-
dos politicos estaba fundamentada bdsicamente en el andlisis de las caracterfs-
ticas de las listas electorales y, en menor grado, en las percepciones de las pro-
pias mujeres de las élites politicas.

Ahora bien, la investigacién del equipo dirigido por Pippa Norris analiza
directamente los procesos de reclutamiento. Para ese andlisis, Pippa Norris
parte de la constatacién de que en todos los paises estudiados, con excepcién
de Estados Unidos, que tiene un sistema peculiar de primarias, una de las fun-
ciones principales de los partidos politicos es la determinacién de quién puede
ser nombrado candidato entre el conjunto de todos los aspirantes. Por lo
tanto, las reglas y procedimientos de los partidos determinan el proceso que
todos los aspirantes deben pasar para ser nombrados candidatos. En este con-
texto, Pippa Norris y su equipo utilizan un modelo de oferta-demanda para
analizar ese proceso.

En el terreno de la demanda se consideran las actitudes y exigencias de los
seleccionadores que intervienen desde los partidos politicos en el reclutamien-
to de la élite politica. En el contexto de la oferta se consideran el capital politi-
co y la motivacién de los candidatos. El capital politico significa los recursos
que aportan los candidatos en el proceso, tales como recursos financieros,

» En relacién al tardio interés de los estudios de género espafioles en torno a las élites politi-
cas, véase E. URIARTE, «Las mujeres en las élites politicas», dentro de E. URIARTE y A. ELIZON-
DO, op. cit.

26 M. A. GARCIA DE LEON, Elites discriminadas, Anthropos, Barcelona, 1994,

¥ Se trata de una investigacidn sobre reclutamiento politico comparado en Australia, Cana-
d4, Finlandia, Alemania, Japén, Holanda, Nueva Zelanda, Reino Unido y Estados Unidos. Los
resultados principales de esta investigacidn, junto al andlisis de numerosos datos sobre los miem-
bros de la Unién Europea, se presentan en P. NORRIS, op. cit.
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conexiones politicas, experiencia de partido, flexibilidad profesional, forma-
cién o experiencia en las instituciones politicas. La motivacién se refiere a las
razones que impulsan a los candidatos a competir por entrar en las listas de
candidatos, tales como la tradicién familiar, la ambicién politica, el apoyo de
una comunidad, etc. A partir de esta distincién, Pippa Norris establece que el
sistema politico configura el contexto general, el proceso de reclutamiento
determina las etapas desde la aspiracién a la nominacién, mientras que las
demandas de los seleccionadores y la oferta de los candidatos determinan el
resultado final del proceso?.

A pesar de que Norris y su equipo partian de la hipdtesis inicial de que
encontrarfan una importante discriminacién por parte de los partidos politi-
cos, los resultados finales fueron contrarios a los de la hip4tesis inicial. Se hizo
muy dificil establecer la evidencia de una discriminacién directa o indirecta
por parte de los partidos politicos contra las mujeres. Es mds, el andlisis revelé
que las mujeres candidatas sefialaban que habifan recibido mds apoyo que los
hombres candidatos por parte de los diferentes niveles de poder de los partidos
politicos. Y una de las conclusiones principales de la investigacién establecié
que los factores relacionados con la oferta, es decir, el capital politico y la
motivacién, eran los factores que tenfan una influencia principal en la configu-
racién final de las candidaturas y, por lo tanto, también en el peso de la pre-
sencia femenina en esas candidaturas.

Si bien la investigacién sobre la élite politica espafiola en la que estdn basa-
das estas pdginas es una investigacién sobre los parlamentarios y no sobre los
procesos de seleccién de las candidaturas para el Parlamento, si puede contri-
buir, sin embargo, a arrojar cierta luz desde el caso espafiol al andlisis de los
factores que determinan la configuracién por sexos de la élite politica. Y lo
puede hacer a través de dos elementos: 1) la propia caracterizacién de la élite
politica, y 2) las percepciones de los hombres y mujeres de la élite politica en
torno a las causas que determinan la menor presencia de mujeres en el poder
politico.

En relacidn a la caracterizacidn, el andlisis de los parlamentarios espafioles
mostraba que, al igual que en otros paises, la élite politica espafiola se caracte-
riza en primer lugar por origenes de clase medios-altos, por una alta formacién
y por una edad media bastante elevada. En el terreno de la formacién encon-
tramos un primer problema de oferta dado que es tan sélo en los tltimos afios
cuando el acceso a la universidad de hombres y mujeres se equipara en Espaiia,
y, por lo tanto, la formacién de las mujeres de mds de cuarenta afios y, sobre
todo, de mds de cincuenta afios es todavia inferior a la formacién de los hom-
bres

El segundo problema de oferta por parte de las mujeres se sitda también en
el terreno de la educacién y en el de las profesiones. Se trata del contenido de
la formacién y del tipo de profesiones mds adecuadas para el desarrollo de una

» P. NORRIS, Passages to..., op. cit.
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carrera politica. La formacién mds ligada a la politica ha sido tradicionalmente
la de Derecho, de la misma forma que la abogacia ha sido y continda siendo
todavia la profesién de origen mds frecuente entre los politicos. Y, como es
bien sabido, los estudios de Derecho y la profesién de abogado han sido hasta
muy recientemente dreas de intensa presencia masculina pero muy débil parti-
cipacién femenina.

En tercer lugar, la afiliacién femenina a los partidos politicos es todavia
notablemente inferior a la masculina y, ademds, esta afiliacién tan sélo ha
aumentado recientemente, por lo que el nimero de mujeres con una larga tra-
yectoria como afiliadas a partidos politicos es mucho menor que el de los hom-
bres. Esta menor y mds reciente afiliacién constituye un obstdculo para conso-
lidar posiciones de poder en el seno de los partidos y, como vefamos mds arri-
ba, la vinculacién duradera a un partido politico y el trabajo politico en su
seno son elementos de gran importancia para llegar a posiciones de élite.

En cuarto lugar, las posibilidades de acceso a la élite politica estdn altamen-
te relacionadas con una gran dedicacién a las actividades de partido y a la acti-
vidad politica en general. Y aqui nos encontramos con uno de los obstdculos
mds importantes que desde la oferta han dificultado la incorporacién de las
mujeres a las élites politicas. Se trata del papel familiar que han jugado tradi-
cionalmente las mujeres y siguen jugando en gran medida en la actualidad.
Este papel ha puesto la responsabilidad bdsica del cuidado de la casa y, sobre
todo, de los hijos en manos de las mujeres, y ha supuesto un obstdculo de
enorme importancia en sus posibilidades de acceso a las posiciones de poder
politico®.

En este contexto se entiende que los porcentajes de solteras, separadas o
divorciadas sean notablemente mayores entre las diputadas que entre los dipu-
tados (tabla 9). En este contexto se entiende también que las diputadas no ten-
gan hijos en mayor medida que los diputados (un 32,7 por 100 de diputadas
no tiene hijos, frente a un 13,5 por 100 de los diputados) y que el nimero de
hijos entre las diputadas sea menor que entre los diputados (un 18,4 por 100
de diputadas tiene un solo hijo, frente a un 12,9 por 100 de los diputados, y
un 24,5 por 100 de las diputadas tiene dos hijos, frente a un 36,2 por 100 de
diputados). Este rasgo, sobre el que ya se ha llamado la atencién respecto a
anteriores legislaturas®, puede ser considerado, por lo tanto, como un factor
explicativo mds que debemos considerar dentro de los problemas de oferta.

Por otra parte, la importancia de la cuestién familiar como causa explicati-
va de los problemas de acceso de las mujeres a las élites politicas queda reforza-
da por el significativo porcentaje de mujeres que estdn de acuerdo con la idea

# Como sefiala Paul S. Herrnson en su andlisis del proceso de reclutamiento en Estados
Unidos, «Active campaigning demands greater time and flexibility than most people —bur in parti-
cular, women— can afford. Women continue to assume primary parenting responsabilities in most
families, a role that is difficult to combine with long hours of campaignings, en P. S. HERRNSON,
«United States», dentro de P. NORRIS, 0p. cit.

3% M. A. GARCIA DE LEON, Elites discriminadas, Anthropos, Barcelona, 1995.
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de que la vida parlamentaria es poco préctica para las mujeres, un 30,6 por
100 de parlamentarias, frente al 15,9 por 100 de parlamentarios que tienen
esta percepcidn. Las dificultades para combinar la vida familiar y las responsa-
bilidades en relacién a los hijos con los horarios y los hdbitos de las élites poli-
ticas han sido destacadas por politicas de muchos pafses®, y la percepcién de
las politicas espafiolas vuelve a incidir sobre esta cuestién.

TABLA 9

Estado civil de los diputados (%)

Hombre Mujer

SOIEIO weveeiiieeeiiee ettt 8,0 16,3
Casado .eeecevieeeeiiie e 86,5 63,3
Separado ..o.eeeieniieiiiiii 2,5 8,2
VIUAO ceviiieiiiieeciiee et 0,6

Divorciado ..oovvveeeeciieeeeiiiee e 1,8 8,2
NC e 0,6 4,1

TOTAL eeiiiieiiieeeee e 100 100

FUENTE: Elaboracién propia.

En definitiva, las mujeres se encuentran en una situacién notablemente
mds desventajosa que los hombres en términos de capital politico ya que dis-
ponen de menos tiempo y posibilidades de dedicacién a la carrera politica, su
formacidén y experiencia profesional son menos adecuadas para la politica y su
afiliacién y participacién en partidos politicos es menor y mds reciente.

¢Qué podemos sefialar en relacién a la motivacién, es decir, al segundo
componente de la oferta? Un andlisis de las valoraciones realizadas por los
diputados espafioles en torno a las causas que explican la menor presencia de
mujeres en las élites revela algunos datos muy significativos. Bdsicamente, nos
encontramos con un importante nimero de respuestas, y, ademds, respuestas
de las diputadas, que tienden a avalar la tesis de que en el terreno de la motiva-
cién es cierto que las mujeres también presentan algunos problemas que las
debilitan desde el punto de vista de la oferta.

Asi, mds del 50 por 100 de diputados, pero también mds del 50 por 100
de diputadas, del Congreso estdn de acuerdo con la idea de que las mujeres
ponen a su familia por encima de su carrera politica (tabla 10). Es decir, desde
el punto de vista de la motivacién, un primer obstdculo significativo para las

' Véanse, L. ADLER, Les femmes politiques, Seuil, Paris, 1993, y L. A. LIswooD, Women
World Leaders, Harper Collins, Londres, 1995.
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mujeres en el proceso de acceso a la élite politica es la existencia de una ten-
dencia importante a considerar que esa carrera politica es secundaria respecto a
la dedicacién a la familia.

TABLA 10

Percepcidn de que las mujeres ponen a su familia por encima de su carrera politica (%)

Hombres Mujgeres
Muy de acuerdo ... 7.4 8,2
De acuerdo ... 45,4 44,9
En desacuerdo 34,4 30,6
Muy en desacuerdo 6,1 4,1
NS/NC 6,7 12,2
TorAL ... 100 100

FUENTE: Elaboracién propia.

Ademds, un ndmero importante de diputados, pero sobre todo de diputa-
das, nada menos que el 57,1 por 100, estd de acuerdo con la idea de que las
mujeres compiten menos que los hombres (tabla 11). Es decir, las diputadas
apuntan un segundo factor que, desde el punto de vista de la motivacién, de
las actitudes, complica la posicién de las mujeres como aspirantes a acceder a
posiciones de poder. Ahora bien, este dato puede sugerir que las mujeres son
menos ambiciosas que los hombres, tesis que, por otra parte, ya se ha sostenido
en algunos trabajos. Los datos que aporta, sin embargo, Pippa Norris en torno
a la ambicién expresada por hombres y mujeres candidatos al Parlamento
Europeo muestran que, en contra de las hipdtesis iniciales de esta autora, las
mujeres se muestran claramente mds ambiciosas que los hombres respecto a su
carrera politica. También hay que sefialar que, como indica Pippa Norris, estos
datos se refieren a candidatas y no a niveles inferiores de mujeres activistas o
afiliadas a partidos politicos®.

Las diputadas conceden también cierta importancia, aunque menor, a la
explicacién de que las mujeres adolecen de autoestima. Un 6,1 por 100 de
mujeres estd muy de acuerdo con esta apreciacién, y otro 18,4 por 100 estd de
acuerdo, es decir, un 24,5 por 100 de las diputadas otorga consistencia a esta
explicacién como uno de los factores explicativos de los problemas de las
mujeres para acceder a la élite politica. La percepcién de que las mujeres no
tienen suficiente autoestima se ha observado también en otros paises. Asf,
Monique Leijenaar y Kees Niemdller apuntan en relacién a Holanda que un

32 P. NORRIS, «Conclusions: Comparing...», 0p. cit.
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porcentaje significativo de mujeres candidatas estd de acuerdo con la valora-
cién de que las mujeres no tienen suficiente confianza en s{ mismas; un 37 por
100 de las candidatas holandesas estd de acuerdo con esa idea, frente a un 10
por 100 de los candidatos®.

TABLA 11

Percepcion de que las mujeres compiten menos que los hombres (%)

Hombres Mujeres
Muy de acuerdo ..ooeeevieieieieieieieen 4,3 10,2
De acuerdo ... 22,7 46,9
En desacuerdo 47,7 26,5
Muy en desacuerdo .....c..oceecviniinieniienienns 20,9 12,2
NS/NC it 4,9 4,1
TOTAL ettt 100 100

FUENTE: Elaboracién propia.

A ambas valoraciones se afiaden, por tltimo, otros porcentajes importantes
de diputados y diputadas, un 33,1 y un 24,4 por 100, respectivamente, que
estdn de acuerdo con la percepcién de que las mujeres estdn menos interesadas
en politica y con la idea de que ese menor interés contribuye también a expli-
car sus mayores dificultades para llegar a las élites politicas. Tal como hemos
visto en pdginas anteriores, esta percepcién estd avalada con respecto al con-
junto de la poblacién por numerosos estudios que constatan la importante
diferencia de interés respecto a la politica entre hombres y mujeres, una dife-
rencia que, si bien se reduce considerablemente en los hombres y mujeres con
formacién superior, atin se mantiene también en esos niveles educativos®.

La tesis, por lo tanto, de que los problemas principales que explican la
todavia escasa presencia de las mujeres en la élite politica deben buscarse en el
terreno de la oferta encuentra numerosos datos de apoyo en el andlisis de la
élite politica espafiola. La percepcidén sobre los obstdculos a los que se enfren-
tan las mujeres en la politica puede ser resumida con la valoracién que hacia la
politica danesa Lone Dybkjaer. Esta sefialaba que los hombres no constituyen
el principal obstdculo al que se enfrentan las mujeres, sino que los obstdculos

» M. LEIJENAAR y K. NIEMOLLER, op. cit.

3 Recordemos que, incluso en hombres y mujeres de niveles altos de formacidn, la diferen-
cia entre hombres y mujeres muy y bastante interesados en politica es de 14 puntos todavia en
1989 (un 60 por 100 de los hombres, frente a un 46 por 100 de las mujeres), en M. L. MORAN y
J. BENEDICTO, La cultura politica de los espapioles, CIS, Madrid, 1995.
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son otros dos, los hijos y la falta de ambicién: «La primera (barrera) hace que
las mugeres estén divididas entre sus hijos e hijas y la vida profesional. La principal
exigencia de los hijos e hijas es la presencia de un padre o una madre; igualmente
la principal exigencia de un jefe, o del que pretende ser jefe, es también la presen-
cia. En esta situacion de divisidn, las mujeres abandonan (...) Convendremos que
existe un segundo obstdculo, las mismas mujeres, a saber: no tienen las mismas exi-
gencias que los hombres en materia de rrayectoria profesional y no conocen tan bien
como los hombres las profesiones que ofrecen mds posibilidades de progreso»®.

¢Debemos, por lo tanto, suponer que la discriminacién ejercida por los
partidos politicos tiene escasa importancia? Si bien los datos aportados por el
equipo de Pippa Norris sugieren que no se ha podido constatar esa discrimina-
cidn, lo cierto es que las politicas espafiolas perciben, y de forma muy impor-
tante, que esa discriminacidn si se produce. Como podemos ver en la tabla 12,
nada menos que un 83,6 por 100 de las diputadas espafolas cree que los parti-
dos no dan suficientes oportunidades a las mujeres. A ellas debemos sumar,
ademds, el significativo 44,2 por 100 de diputados que estd de acuerdo con
dicha valoracién. Los politicos espafioles, por lo tanto, pero muy especialmen-
te las politicas, contintian percibiendo un importante efecto de discriminacién
desde los propios partidos politicos.

Este dato, ademds, encuentra paralelos en experiencias politicas de otros
paises. Asi, en el estudio de Monique Leijenaar y Kees Nieméller sobre el pro-
ceso de reclutamiento politico en Holanda se constata que un 40 por 100 de
las mujeres candidatas y un 26 por 100 de los hombres candidatos estdn de
acuerdo con la idea de que los partidos no dan suficientes oportunidades a las
mujeres*. Numerosos testimonios de politicas de diversos paises, por otra
parte, destacan la percepcién de que su condicién de mujeres les ha supuesto
dificultades especificas y afiadidas en sus carreras politicas. Laure Adler recoge
numerosas reflexiones de politicas francesas que destacan esta percepcidn, y
Laura A. Liswood también encuentra abundantes criticas a la discriminacién
sufrida como mujeres en sus entrevistas con mujeres lideres politicas de todo el
mundo?’.

La importancia de la percepcién de discriminacién por parte de las propias
mujeres de las élites politicas en Espafia y en otros paises nos lleva a pensar que
es preciso seguir profundizando en el modelo de la oferta y la demanda, que es
conveniente explorar la vertiente de la oferta, muy especialmente en paises
como Espafia en los que hasta ahora no se ha considerado, pero que no hay
que olvidar el andlisis de la demanda.

% L. DYBKJAER, discurso pronunciado dentro de la Conferencia Mugjeres en el Poder, en INs-
TITUTO DE LA MUJER, Informe final conferencias de la Cumbre de Atenas, Madrid, 1993.

% M. LEJENAAR y K. NIEMOLLER, op. cit.

¥ L. ADLER, op. cit., y L. A. LISWOOD, op. cit.
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TABLA 12

Percepcidn de que los partidos no dan suficientes oportunidades a las mujeres (%)

Hombres Mujeres
Muy de acuerdo .....coceevienieeciinienienieeniens 5,5 26,5
De acuerdo ..oooevvvveeeeeeeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeiiiaiane 38,7 57,1
En desacuerdo .. 38,7 12,2
Muy en desacuerdo 10,4
NS/NC .o 6,7 4,1
TOTAL ettt 100 100

FUENTE: Elaboracién propia.

:DIFERENCIAS DE LIDERAZGO?

Una cuestién de gran interés en el andlisis de las élites politicas es la relati-
va a las formas de ejercer el liderazgo politico por parte de hombres y mujeres.
Algunos andlisis sobre las élites politicas han planteado la doble interrogante
de si, por una parte, las mujeres mandan de forma diferente y de si, por otra
parte, disefian y apoyan politicas diferentes de las de los hombres. Veamos cudl
es la percepcidén de los diputados espafioles en torno a la primera de estas inte-
rrogantes.

Dentro de las tesis que encuentran diferencias en el estilo de liderazgo de
hombres y mujeres, Judy Rosener ha sefialado que existe un estilo de liderazgo
femenino diferente del masculino que se caracteriza por ser mds interactivo,
por estimular la participacién, por ser menos agresivo y porque tiende mds a
compartir®®. Pero no todos los investigadores han podido constatar estas dife-
rencias. Michael Genovese no ha encontrado evidencias claras de esas diferen-
cias en su estudio de varias lideres politicas del mundo y ha sefialado que, mds
que estilos diferentes de liderazgo, lo que existen son situaciones diferentes que
requieren liderazgos diferentes y que el lider con éxito es aquel que reconoce y
se adapta a esas situaciones®.

Ahora bien, la percepcién de la gran mayoria de mujeres situadas en las éli-
tes politicas destaca las diferencias. Los testimonios de las numerosas mujeres
politicas entrevistadas por Laure Adler y Laura Liswood destacan la existencia
de diferencias en su percepcién de la forma en que hombres y mujeres de la
politica ejercen sus responsabilidades de poder®. En las apreciaciones de los

3 J. B. ROSENER, «Ways Women Lead», Harvard Business Review, vol. 68, nim. 6, noviem-
bre-diciembre 1990.

3 M. GENOVESE, Women as National Leaders, Sage, Newbury Park, 1993.

“ L. ADLER, op. cit., y L. A. LISWOOD, op. cit. Para un andlisis mds detallado de los testimo-
nios recogidos en estos dos libros, véase E. URIARTE, «Las mujeres en las élites politicas», op. cit.
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diputados espafioles, especialmente de las diputadas, encontramos también un
notable apoyo a la tesis de la existencia de un estilo de liderazgo diferenciado
de hombres y mujeres. Tal como podemos ver en la tabla 13, son sobre todo
las propias mujeres las que resaltan esas diferencias. Mientras la gran mayorfa
de los diputados estd de acuerdo con la idea de que no existen diferencias,
nada menos que un 46,9 por 100 de las diputadas muestra su desacuerdo con
la idea de la igualdad en los estilos de liderazgo. Y, como veremos en las
siguientes valoraciones, también los hombres inciden en la percepcién de estas
diferencias en su opinién sobre algunas de las reflexiones que se han realizado
sobre los estilos de liderazgo masculinos y femeninos, a pesar de su afirmacién
inicial de que no existen diferencias entre hombres y mujeres.

TABLA 13

Grado de acuerdo segiin género con la frase
«No existen diferencias entre hombres y mujeres en el ejercicio de las tareas

politicas» (%)

Hombres Mugeres
Muy de acuerdo .....coceeveevieriiinienieneeiens 39,9 12,2
De acuerdo 45,4 34,7
En desacuerdo 12,9 40,8
Muy en desacuerdo 6,1
NC s 1,8 6,1
TOTAL i 100 100

FUENTE: Elaboracién propia.

;Cudles son esas diferencias que sobre todo perciben las propias diputadas
pero también los diputados? En términos generales, podemos decir que las
diputadas espafiolas, y en menor medida los diputados, comparten las conclu-
siones que la investigadora norteamericana Judy Rosener presentaba en su
investigacién sobre directivas de empresa norteamericanas y sus estilos de lide-
razgo, es decir, los diputados espafioles comparten la idea de que el estilo de
liderazgo femenino es mds interactivo, estimula mds la participacién, es menos
agresivo y tiende mds a compartir.

Como podemos ver en la tabla 14, un 23,9 por 100 de los diputados estd
de acuerdo con la opinién de que las mujeres son mds dialogantes en el ejer-
cicio del poder, pero, sobre todo, mds del 80 por 100 de las diputadas coincide
con esta idea. La apreciacién sobre el estilo mds dialogante de las mujeres se
complementa con la idea de que las mujeres son menos autoritarias y, ademds,
integran mds a sus subordinados y estimulan mejor su trabajo.
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TABLA 14

Grado de acuerdo segiin género con la frase
«Las mujeres utilizan mds el didlogo para solucionar los problemas» (%)

Hombres Mujeres

Muy de acuerdo ....ccceevieiiiiiiiiiiiniiiiiee 3,7 30,6
De acuerdo ..coveveeeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 20,2 53,1
En desacuerdo ......oooeviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee, 65,0 12,2
Muy en desacuerdo 4,9

NC e 6,1 4,1

TOTAL coiiiiiieeeeeeeeeeee e 100 100
FUENTE: Elaboracién propia.
TABLA 15

Grado de acuerdo segiin género con la frase
«Las mujeres son menos autoritarias» (%)

Hombres Mujeres
Muy de acuerdo ......cceeviiiiiiiiiniiiiiinienns 1,8 12,2
De acuerdo ...oocoeveieieieieieienienenenenene 14,7 51,0
En desacuerdo ..... 70,6 30,6
Muy en desacuerdo 6,7 2,0
NC 6,1 4,1
TOTAL v 100 100

FUENTE: Elaboracién propia.

Una vez mds, la percepcién sobre el menor grado de autoritarismo de las
mujeres es mucho mds pronunciada entre las diputadas que entre los diputa-
dos. Observamos en la tabla 15 que un 63,2 por 100 de las diputadas estd de
acuerdo con la idea de que las mujeres son menos autoritarias, frente a tan sélo
un 16,5 por 100 de los diputados.

Las diputadas también estdn mayoritariamente de acuerdo con la aprecia-
cién de que las mujeres integran mds a sus subordinados y estimulan mejor su
trabajo, nada menos que un 85,7 por 100 (tabla 16), y, aunque en este caso el
grado de acuerdo de los diputados es algo mayor (26,4 por 100), sigue obser-
véndose una importante diferencia en la lectura que realizan sobre los estilos
de liderazgo femeninos y masculinos.
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TABLA 16

Grado de acuerdo segiin género con la frase
«Las mujeres integran mds a sus subordinados y estimulan mejor su trabajo» (%)

Hombres Mujeres

Muy de acuerdo ...oocooeviiiiiiiiiiiiieie 1,2 40,8
De acuerdo .... 25,2 44,9
En desacuerdo . 58,3 8,2
Muy en desacuerdo ......ccoceeieiiiiiiiiiiinens 6,7

NC e 8,6 6,1

TOTAL ceiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 100 100
FUENTE: Elaboracién propia.
TABLA 17

Grado de acuerdo segiin género con la frase «Las mujeres son menos eficaces» (%)

Hombres Mujeres
Muy de acuerdo ...c.cooeviiiiiiiiiiiiicie 2,0
De acuerdo .... 2,0
En desacuerdo ........ 62,0 32,7
Muy en desacuerdo ... 31,9 59,2
NC e 6,1 4,1
TOTAL ceiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 100 100

FUENTE: Elaboracién propia.

Diputados y diputadas si coinciden en sus opiniones negativas en torno a
las ideas de que las mujeres son menos eficaces y de que tienen menos capaci-
dad de imponer sus opiniones. El desacuerdo es generalizado en torno a la idea
de que las mujeres son menos eficaces (tabla 17). Ahora bien, llama la atencién
no sélo el pequefio porcentaje de diputadas (4 por 100) que si piensa que las
mujeres son menos eficaces en el ejercicio de las responsabilidades politicas,
sino sobre todo la mayor contundencia en el rechazo que las mujeres manifies-
tan hacia esta apreciacién (un 59,2 por 100 de diputadas muy en desacuerdo,
frente a un 31,9 por 100 de diputados).

Existe, por dltimo, una opinién en la que la apreciacién de diputados y
diputadas es muy semejante. Se trata de su opinién contraria a la idea de que
las mujeres tienen menos capacidad de imponer sus opiniones. El grado de
desacuerdo con esta idea vuelve a ser mds contundente en las diputadas, ya que
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un 38,9 por 100 sefiala que estd muy en desacuerdo, frente a un 27,6 por 100
de hombres que mantiene la misma opinién. Esta diferencia queda matizada,
sin embargo, por el significativo porcentaje de diputadas que estd muy de
acuerdo o de acuerdo con la apreciacién de que las mujeres tienen menos capa-
cidad de imponer sus opiniones: un 12,3 por 100.

En definitiva, los diputados espafoles piensan que si existen algunas dife-
rencias entre hombres y mujeres en sus estilos de liderazgo. La percepcién
entre las diputadas sobre estas diferencias es, ademds, muy acentuada. ;Qué
diferencias? Bdsicamente, que las politicas son mds dialogantes, menos autori-
tarias y que tienen mds capacidad para integrar y estimular a sus subordinados.
Ni diputados ni diputadas piensan que se pueden extender estas diferencias al
dmbito de la eficacia y de la capacidad de imponer sus opiniones, pero sf
expresan algunas dudas sobre la cuestidn.

ABSTRACT

This paper analyses gender differences in the Spanish political elite by drawing on data
obtained from the research conducted by the authors in 1997 on men and women members of
parliament in the present legislature. The paper begins with an introductory analysis of the
factors which account for the large percentage, in comparative terms, of women who have carved
out a presence for themselves in Spain’s political elite and the factors which explain the
prevailing differences between the number of men and women in politics. In this paper, the
authors try to answer three basic questions: 1) Do differences exist between the men and women
in Spain’s political elite? 2) What are the reasons for the narrower presence of women in
positions of political authority?, and 3) Can we talk about differences in the way men and
women exercise their leadership?
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