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Abstract

Nursery schools and (full-time and part-time) parental leave are key
resources used to ensure the work and family balance of Spanish
families. This work examines how the use of unpaid parental leave
influences nursery school attendance during the first three years of the
child’s life. Data from a 2012 survey on parental leave in Spain was
used. Three multivariate logistic regression models were created to
analyze factors associated with nursery school attendance. The results
suggest that part-time parental leave has a positive relationship with
nursery school attendance, revealing a relationship of complementarity;
on the other hand, it is suggested that full-time parental leave is used as
a substitute for nursery school attendance.

Resumen

Las escuelas infantiles, las excedencias y las reducciones de jornada
para el cuidado de nifios son recursos fundamentales para la
conciliacion de las familias espafiolas. Este trabajo persigue conocer
como condiciona el uso de los permisos parentales no remunerados
la utilizacién de las escuelas infantiles durante los primeros tres afios
de vida de los hijos/as. Para ello, se utiliza la Encuesta sobre el uso
de permisos parentales en Espafia, 2012 y, a través de tres modelos
de regresion logistica multivariante, se analizan los factores que se
relacionan con la asistencia a la escuela infantil. De acuerdo con los
resultados, las reducciones de jornada mantienen una relacion positiva
con la asistencia a la escuela infantil, lo que refleja que la utilizacion
de ambos recursos se complementa; por el contrario, el uso de
excedencias tiende a sustituir a la escuela infantil.
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INTRODUCTION

In sociology research examining the family
and education, patterns of care during the
early years of life are frequently examined,
as well as whether or not these patterns
have profound and long-lasting conse-
quences on family dynamics and the child’s
development. The consolidated female par-
ticipation in the labor market and the recog-
nition of the extreme costs of maternity on
the professional career, as well as the con-
firmation that quality early childhood educa-
tion is an effective tool for fighting against
educational inequalities (Cebolla-Boado,
Radl and Salazar, 2014; Heckman, 2006)
have led to the creation of distinct types of
conciliation measures, including suprana-
tional ones (European Commission, 2011).

In Spain, major changes have recently
taken place in early childhood care policies,
with an ever increasing public debate on
these issues. Across the country, major ad-
vances have taken place in the area of paid
parental leave for childcare and progressive
increases in paternity leave have been evi-
dent since 2007 (Meil et al., 2019). Recently
and along with the progressive paid leave
available for men and women, intense dis-
course has emerged regarding the need to
extend formal childcare services for children
aged 0 to 3. However, legislative advances
in this area remain few and far between in
Spain (Leén and Mufioz-Mendoza, 2016).

Coordinated childcare policies are vital
in order to determine their effects on families
and to thereby contribute to their effective-
ness on conciliation and efficiency, in terms of
public spending (Wall and Escobedo, 2013).
Few empirical studies have examined the re-
lationship between the distinct measures in
this area, in Spain or other countries (Moss,
2012). This article aims to analyze the rela-
tionship between the use of nursery schools
and the use of paid leave for parents during
the first three years of their children’s life. The
goal is to determine how families use these

types of resources, and specifically, to iden-
tify whether or not the use of parental leave
may substitute nursery school attendance or
if both of these resources are used simultane-
ously, with institutional care serving as a com-
plement to the parent during distinct times of
the day. To do so, the 2012 survey on the use
of parental leave in Spain was considered.
This survey was specifically designed to ana-
lyze this type of issues.

PARENTAL LEAVE AND CHILDCARE
SERVICES FOR CHILDREN UNDER THE
AGE OF 3 IN SPAIN

Policies on parental leave in Spain were ini-
tiated with the creation of maternity leave in
the early 20t century (Wall and Escobedo,
2009). A major breakthrough in its evolu-
tion came with the approval of the Worker’s
Statute in 1980. For the first time, the con-
stitutional principle of non-gender based
discrimination was considered, recognizing
that both parents have the right to a reduced
work schedule to care for their children. It
also approved leaves of absence from work
for the same cause, although with a propor-
tional salary reduction (Meil et al., 2019). Pa-
rental leave for childcare in Spain includes
paid (maternity leave, paternity leave, leave
for lactation and for the care of sick mi-
nors) as well as unpaid leave (reduced work
schedules or leaves of absence).

The reduced work day for childcare
comes with a proportional salary reduction,
although the worker’s full social security
contribution is maintained for the first two
years (Royal Legislative Decree 1/1994). The
amount of the work day reduction permitted
by the law ranges from one-eighth to half of
the workday (Organic Law 3/2007) and the
child’s age limit for use of this reduction is
12 years (Royal Decree-Law 16/2013).

A parental leave of absence to care for
children involves the suspension of the work
contract for a specific period of time and may
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be taken until the child reaches the age of 3.
Since 1995, this leave has included a guaran-
tee of reincorporation in the same work po-
sition during the first year (18 months in the
case of a large family) or in a position of the
same professional group or equivalent cate-
gory, if the leave duration extends for a longer
period. And since 1995, this leave has been
considered to be an individual right, and not
a family one. Therefore, it can be taken by ei-
ther the father or the mother (Law 4/1995).
Furthermore, the leave may be used in in-
stallments (OL 3/2007) and the entire period
of leave used is considered to be effectively
contributed to the individual’s social secu-
rity for the purpose of determining allowance
amounts, although not for the vesting peri-
ods. To compensate for the loss of salary oc-
curring during these leave periods, between
2000 and 2013, seven autonomous com-
munities introduced compensatory allow-
ances for families having reduced incomes
(Lapuerta, 2013). With the economic crisis
and the resulting decreased public spending,
most communities stopped these compensa-
tory practices and in 2019, only the Basque
Country and La Rioja offered partial compen-
sation for salary loss’. Leave of absence and
workday reduction conditions may be im-
proved by collective bargaining agreements
at a sectorial or company level.

Given the resulting lack of pay, leaves
of absence and reduced workdays are not
as common as paid leave (Lapuerta, Baizan
and Gonzalez, 2011). Reduced workdays
are more frequently used as compared to
leaves of absence and the probabilities of

1 In the Basque Country, an economic allowance of 277
euros has been provided in the case of leaves of ab-
sence taken to care for children in families with house-
hold incomes of less than 20,000 euros annually (232.90
for families with higher incomes). In La Rioja, the allow-
ance is 250 euros monthly for families with incomes of
less than 40,000 euros annually (Meil, Lapuerta and Esco-
bedo, 2019). Since 2000, economic subsidies have been
provided in certain autonomous communities for families
with reduced workdays, although some of these subsidies
have been subsequently eliminated (Lapuerta, 2013).

using both increase in the case of women
and those having greater job stability (Meil,
Romero-Balsas and Rogero-Garcia, 2018b).
Specifically, Meil, Romero-Balsas and Roge-
ro-Garcia (2018b), using data from the 2012
survey on the use of parental leave in Spain,
found that 9.7% of the parents of children
under the age of 12 had taken a workday re-
duction, as compared to 4.8% which had
taken a leave of absence. The gender gap is
extensive for both types of leave: 19.9% of
the mothers used the workday reduction re-
source, as compared to only 1.8% of the fa-
thers; in the case of leaves of absence, the
percentages were 10.4% and 0.5%, respec-
tively. The most recent data from the Ministry
of Labor and Social Economy shows that the
number of leaves of absence taken by both
fathers and mothers has increased since
2013 (Meil, Romero-Balsas and Rogero-
Garcia, 2018b).

According to Wall and Escobedo (2013),
Spain has a parental leave policy that follows
the Short-Leave Modified «Male-Breadwin-
ner> model or the «implicit familialism model»
in Letiner’s (2003) typology, quite typical of
southern European countries. This model is
characterized by 1) a low integration between
parental leave and public care services and
2) the latter adapting in a limited manner to
the parents’ paid work schedules. Within this
context, once the relatively short leave has
ended, parents opt for continuing with unpaid
leave, with the high opportunity costs that this
implies, and/or for using poorly developed for-
mal childcare services, the use of which de-
pends, to a large extent, on the family’s eco-
nomic possibilities. This model contrasts with
the one year leave gender-equality-orientated
model (Wall and Escobedo, 2013) or the de-
familiarized care model (Leitner, 2003) used in
Scandinavian countries, in which parents re-
ceive well-paid leave for the first year of the
child’s life as well as guaranteed admission to
a nursery school as of this age. In Spain, how-
ever, like other European countries, advances
are gradually taking place in the de-familiari-
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zation of the care of children under the age of
three (Escobedo and Wall, 2015).

Regarding early childhood education,
the first law that recognized the educational
nature of the 0-3 phase was Organic Law
1/1990 on General Planning of the Educa-
tion System (LOGSE). Although it would not
be abandoned, the LOGSE did not invest
sufficient resources to ensure the necessary
coverage during this initial education cycle.
It also failed to suitably clarify the compe-
tences between the distinct administrations
(Alcrudo et al. 2015). The subsequent national
laws (Organic Law on Quality of Education of
2002, Organic Law on Education of 2006 and
Organic Law for the Improvement of Educa-
tional Quality of 2013) were also insufficient in
consolidating a coherent national law for uni-
versalization. Therefore, both coverage and
regulations during this educational period are
highly heterogeneous on a regional level.

Although in aggregate terms, Spain has
a schooling rate of 38% for children aged 0
to 3, higher than the average of the OECD
(2018), the country’s regional variability is
very high, as revealed by the difference be-
tween the autonomous community having
the highest number of schooled children,
the Basque Country, with 53%, and the
community with the lowest proportion, the
Canary Islands, with 17% (Ministry of Ed-
ucation, Culture and Sports, 2019). There
are also major differences in access to this
schooling depending on family income (Fer-
rer, 2019), a result of limited public financ-
ing and the high prices of private nursery
schools, especially in the country’s larger
cities (Bonal and Scandurra, 2019).

FACTORS THAT CONDITION THE USE
OF NURSERY SCHOOLS

The use of nursery schools is fundamen-
tally conditioned by three types of factors:
1) those related to the family’s level of need
for care, 2) family preferences for upbring-

ing, and 3) accessibility to distinct care op-
tions (Early and Burchinal, 2001).

First, the age of the children (Kulic et al.,
2017) and the parents’ work hours deter-
mine the family’s need for non-parental
care. Not all nursery schools satisfy these
needs in the same way. Research has
shown that the times of school opening,
perceived quality, information available on
the services, school offerings in the region
and price, all have an influence the use of
this resource (Meyers and Jordan, 2006).
In Spain, the variability in prices and regu-
lations of these services, both public and
private, is quite high, depending on the re-
gion (Ibafez and Ledn, 2014). Second, the
use of nursery schools is conditioned by the
values and preferences of the families with
regard to the care, by the couple’s gender
roles (Lowe and Weisner, 2004) and the val-
ues with respect to the family’s role in the
child’s upbringing (Inglehart et al., 2014).
Third, access to other caretakers (apart
from nursery schools), be it one of the par-
ents or other family members, decisively
conditions the use of nursery schools (Del
Boca, Locatelli and Vuri, 2005).

These three types of factors are related
to the family’s socioeconomic situation. In
Spain, 26.3% of the students whose par-
ents are in the lowest quintile attend nurs-
ery school, as opposed to 62.5% of the
students whose parents are in the highest
quintile (Rogero-Garcia and Andrés-Can-
delas, 2019). Ghysels and Lancker (2011),
using EU-SILC 2007 data, found this same
pattern for other countries. Similar results
were also revealed by Bonoli, Cantillon and
Lancker (2017), who found that childcare
services in Europe are not usually directed
at low income parents. Immigrant families
have increased difficulties in accessing for-
mal care for children aged 0 to 3 (Schober
and Spiess, 2013), given their limited ac-
cess to informal networks and their ten-
dency to have irregular work hours (Vanden-
broeck and Lazzari, 2014).
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Education level has also been found to
be a significant variable in terms of the use of
nursery school, although it is not easy to dif-
ferentiate its effect from that of income level.
In Spain, it has been shown that parents hav-
ing greater studies have a higher probability of
using formal services, to the detriment of care
by grandparents (Meil, Romero-Balsas and
Rogero-Garcia, 2018a). In ltaly, parents hav-
ing more education are more likely to use the
formal nursery school system and tend to as-
sess this type of attention more positively (Del
Boca and Vuri, 2007). In Germany, it has been
seen that a lower education level in mothers
reduces the likelihood of using formal child
care and extra-scholastic activities for chil-
dren aged 0 to 3 (Schober and Spiess, 2013).

RESEARCH HYPOTHESES

As previously mentioned, the objective of
this article is to determine how the use of un-
paid leave (reduced work hours and leave of
absence) influences nursery school attend-
ance during the first three years of a child’s
life, a period in which this schooling is not
widespread and in which unpaid leave plays
a relevant role. The study is based on three
research hypothesis, as detailed below.

The reduced work day is used by moth-
ers and fathers to adjust their work day to
their childcare needs, thereby permitting
more effective conciliation (Romero-Bal-
sas, Muntanyola-Saura and Rogero-Garcia,
2013). One of the reasons is to ensure that
they leave their workplace at a certain hour,
freeing them up from unexpected extra work
hours. This work schedule adaptation may
be compatible and coordinated with the
nursery school schedule, since, unlike other
care resources such as grandparents or paid
caretakers, school hours tend to be more
rigid and less flexible in terms of unexpected
changes. Therefore, the first hypothesis (H1)
establishes that the use of a reduced work
day is related to increased nursery school at-

tendance, reflecting a complementary rela-
tionship between these resources.

Unlike the reduced work day, leaves of
absence permit the use of other resources
through the maternal or paternal care of
children throughout the day. The study con-
ducted by Meil, Lapuerta and Escobedo,
(2017) revealed that 54.2% of the parents
justified using leaves of absence to avoid
sending their children to nursery school or
being cared for by non-family members,
and 48.0% said that they had used the
leave of absence due to the high cost of
nursery school. Women were more likely
than men to suggest that they took a leave
of absence to avoid the need for childcare
by third persons (Meil, Romero-Balsas and
Rogero-Garcia, 2018b). Therefore, leaves of
absence may play a significant substitution
role, as opposed to a complementary one,
as compared to other childcare resources.
The second hypothesis (H2) is that the use
of leaves of absence will result in a de-
crease in the use of nursery school.

The substitution effect produced by the
use of leaves of absence is expected to be
greater for the 0 to 1-year-old age group,
since for this group, the leave can be com-
bined with paid leave and vacation time,
thereby avoiding the need for schooling
during this period. Numerous studies have
suggested that leaves of absence are used
before the child reaches one year of age
(Lapuerta, Baizan and Gonzalez, 2011).
Therefore, the third hypothesis (H3) is that
a substitution effect will take place be-
tween these resources during the first year
of life, decreasing over the subsequent two
years.

This article is based on the idea that
the use of leaves of absence and reduced
workdays, and their design, influences nurs-
ery school attendance in children aged 0 to
3, as revealed by past studies (Danzer et al.,
2017). Similarly, we assume that the rela-
tionship between the use of nursery schools
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and parental leave is reciprocal. That is, the
use of the former influences the use of the
latter (Moss and Duvander, 2019).

DATA AND METHODOLOGY

Data for this study was taken from the 2012
survey on the use of parental leave in Spain.
The fieldwork for this survey was conducted
in 2012. The survey was conducted on 4,000
individuals, aged 25 to 60. It is representa-
tive of the entire country of Spain, except for
the regions of Ceuta and Melilla. The survey
was intended to collect detailed information
on the use of distinct types of parental leave
in Spain, as well as information on the family,
labor and personal context of the respond-
ents. This study examines the relationship
between the use of unpaid parental leave
and nursery schools. It includes three sub-
samples of parents who were employed at
the time of the birth of their children: 1) par-
ents informing on the care situation of their
children aged 0 to 1 (n=1,402); 2) aged 1 to
2 (n=1,309); and 3) aged 2 to 3 (n=1,218).
Thus, the analysis considers the children’s
level of dependence, with age being the
main determinant of this (Kulic et al., 2017).

In response to the proposed hypotheses,
binary logistic regression has been used. The
logistic regression permits the analysis of the
relationship between a categorical depend-
ent variable and other factors (Hahs-Vaughn,
2016; Jovell, 2006). In this case, the depend-
ent variable is the use of nursery school as
the main form of childcare while the sur-
veyed individual works. The independent
variables to be statistically analyzed are (a)
the use of leaves of absence and b) the use
of reduced workdays. In this case, three
models are estimated for each year of age
of the oldest child of the surveyed individual
(from 0 to 1, from 1 to 2 and from 2 to 3).

The questionnaire contains information
on the precise age of the child (in months)
when the leave was initiated, for both leaves

of absence and reduced workdays. It also
provides information on the duration of both
types of leave. This permits the following:
1) the selection of only those parents who
took their workday reduction or leave at
the reference age (0-1, 1-2 or 2-3), 2) the
estimation of the average duration of both
types of leave (34 months in the case of re-
duced workdays and 10 months in the case
of leaves of absence), and finally, 3) the pre-
cise identification of whether or not the sur-
veyed individual used a workday reduction
or a leave of absence during each of the
first three years of life of the child.

The dependent variable was extracted
from the following survey question: Dur-
ing the first year of life (And at one year of
age?/ And at two years of age?) of your
oldest child, while you were working, who
cared for him/her for the majority of the
time? (multiple response) Did he/she go to
nursery school? (yes/no).

The independent variables were created
based on the following survey questions:
Have you had (or do you currently have) a
reduced workday to care for your children?
(Yes/No/DK/NC) And a leave of absence to
care for your children? (Yes/No/DK/NC).

To precisely determine the effects of these
variables on the use of nursery school, rel-
evant demographic, labor and family-related
control variables have been included in the
three statistical models: maximum level of ed-
ucation received, sector in which work, type
of contract, labor composition of the couple,
net monthly income level of the household,
size of municipality and time of trajectory to
the home of grandparents living closest to
the home of the surveyed individual. All of the
variables were collected for the time of birth of
the children, except for size of the municipal-
ity, distance from grandparents and income
level, which correspond to the time when they
answered the survey. The survey questions
and the categories used in the multi-variate
analysis are detailed in Table 1.
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TABLE 1. Description of the variables used in the multi-variate analysis

Dependent variables

Original survey responses

Recoded responses

used in the

multivariate analysis

During the first year of life of your old-
est child, while you were working, who
took care of your child for the major-
ity of the time? And when he/she was
one-year-old? / And when he/she was
two years old? (multiple responses)

Independent variables

Have you used the reduced workday
to take care of your children?

And have you taken (or are you tak-
ing) a leave of absence to care for
your children?

Control variables

What is the highest level of educa-
tion that you have received?

Did you work in the public or private
sector?

Did you have a temporary or long-
term contract, or were you a non-
employee?

Were you working when your chil-
dren were born? And was the father/
mother working?

Which of the following net monthly
income groups corresponds to your
household, including all sources of
income?

Your spouse (1) yes

Grandparents or family members (1) yes

He/she went to nursery school (1) yes
A girl/assistant (1) yes

Me (surveyed individual), | didn’t work (or took a leave of

absence) (1) yes

Yes

No

Doesn’t know (values removed)
Doesn’t respond (values removed)

Yes

No

Doesn’t know (values removed)
Doesn’t respond (values removed)

Less than primary school
Primary school

Secondary school or elementary post-secondary school

Mid-level professional qualifications
LOGSE secondary education

Higher level professional qualifications
Architect/Technical Engineer
University degree

Architect/Engineer

Bachelor’s degree

Post-graduate studies or specialization

Public

Private

Doesn’t know (values removed)
Doesn’t respond (values removed)

Long term

Temporary (seasonal, specific period of time, fellowship

recipient, intern, trial, apprenticeship)
Without a contract

Unpaid

Doesn’t know (removed values)
Doesn’t answer (removed values)

Yes
No
With some yes, with others no

| didn’t have a partner (values removed in the second

question)
Doesn’t know (values removed)
Doesn’t respond (values removed)

Less than 900 euros/month
Between 901 and 1,500

Between 1,501 and 2,000
Between 2,001 and 2,500
Between 2,501 and 3,000

More than 3,000

Doesn’t know (values removed)
Doesn’t respond (values removed)

Went to nursery
school

Did not go to
nursery school

Yes

Yes
No

Primary school or
no education
Secondary
school
Professional
training
University or
post-university
studiesarios o
posuniversitarios

Public
Private

Employee
Non-employee

Both members of
the couple were
working

Only the man was
working

Only the woman
was working

1,500 euros/
month
Between 1,501
and 2,500 euros/
month
Over 2,500 euros/
month
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TABLE 1. Description of the variables used in the multi-variate analysis (Continuation)

Dependent variables

Original survey responses

Recoded responses
used in the
multivariate analysis

Control variables

Size of the municipality — Up to 2,000 inhabitants — Municipality of up

— 2,001-5,000
— 5,001-10,000
— 10,001-20,000
— 20,001-50,000
— 50,001-100,000

— 100,001-200,000
— 200,001-500,000

to 2,000 inhabit-
ants

— Between 2,001
and 20,000 inhab-
itants

— Between 20,001
and 50,000 inhab-
itants

— Between 50,001
and 200,000 in-

habitants
— Over 200,000 in-
habitants
How long does it take to get to your ____hours ____ (minutes) 96 live with their parents 97 their — Less than 30 min-
parents’ home (If clarification is neces- parent are deceased utes
sary: in your regular means of trans- — 30 minutes or
port; mother’s home if the parents are more

separated)?

And how long does it take to reach hours (minutes) 97 their parents are deceased

your in-laws’ home (in your normal
means of transport; your mother-in-
law’s home if they are separated)?

Source: Author’s own creation based on data from the 2012 survey on the use of parental leave in Spain.

RESULTS AND DISCUSSION

Figure 1 shows the percentage of the
surveyed individuals declaring that while
they worked, their children’s main car-
egiver was a nursery school, depend-
ing on whether or not they used reduced
workdays or leaves of absence. The re-
sults suggest that the majority of the sur-
veyed parents have not used either leaves
of absence or workday reductions. And
those who did use workday reductions
more often than not used nursery schools
as the main caregiver, a pattern which
is repeated during the three analyzed
years. Therefore, of those resorting to re-
duced workdays to care for their children
aged 0 to 1, 33.0% also relied on nursery
schools, as compared to 14.9% who did

not use the reduced workday resource.
These percentages were, respectively:
46.4% and 29.0% for children aged 1 to
2 and 62.9% and 45.1% for children aged
2 to 3.

As for leaves of absence, the pattern
here is not as straightforward. During the
first year, few differences are found. The
percentage of those using nursery schools
was 18.9% for those taking a leave of ab-
sence and 16.3% for those who did not
take this leave. During the second and third
year, these percentages varied significantly:
26.7% and 31.0%, and 11.1% and 47.3%,
respectively. However, given the limited
number of surveyed individuals taking a
leave of absence to care for their children
aged 1 to 3, these results should be consid-
ered with caution.
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FIGURE 1. Percentage of nursery school attendance according to the use of parental leave and the child’s age.

Spain, 2012
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Source: Author’s own creation based on microdata from the 2012 survey on the use of parental leave in Spain.

The results of the three binary logistic
regression models created are shown in Ta-
ble 2. The first model analyzed factors re-
lated to the use of nursery school as the
main caregiver for children aged 0 to 1. In
the second model, the same analysis was
carried out for children aged 1 to 2 and in
the third, for children aged 2 to 3. The de-
pendent variable in the three models is di-
chotomous: the nursery school was iden-
tified as being or not being the children’s
main caregiver.

In the three models, a positive and sig-
nificant relationship was observed between
the use of the reduced workday and nurs-
ery school attendance, upon controlling for
the effects of other relevant variables (such
as demographic and socioeconomic ones).
Specifically, parents of children aged 0 to 1
who used a reduced workday were almost
three times as likely (odds ratio of 2.712) to
identify nursery schools as the main care-
taker of their children while they worked,
as compared to parents that did not use
reduced workdays. They had almost dou-

ble the likelihood (odds ratio of 1.764) when
their children were aged 1 to 2, and slightly
more than double the likelihood (odds ratio
of 2.024) when having children aged 2 to 3.
Therefore, the results confirm the first hy-
pothesis (H1). That is, they suggest that a
reduced workday and nursery schools are
used in a complementary manner. This re-
sult is in line with the qualitative study re-
sults of Romero-Balsas, Muntanyola-Saura
and Rogero-Garcia (2013), in which the re-
duced workday was found to be a tool used
to combine the parents’ work schedules
with the nursery school schedule.

The study’s second hypothesis (H2)
suggests that leaves of absence act as a
substitution resource for nursery school.
Here, the results point in distinct direc-
tions, depending on the age of the child.
Although parents taking leaves of absence
appear to use nursery schools to a lesser
extent than those who do not take these
leaves, the differences are not significant
during the first two years of life. During the
third year, however, the model reveals a
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substitution relationship between the tak-
ing of leaves of absence and the use of
nursery schools: children whose parents
take these leaves of absence have a very
low likelihood of attending nursery school
(odds ratio of 0.110). Therefore, although
many parents take leaves of absence from
their work to avoid the need for others to
care for their children (Meil, Romero-Bal-
sas and Rogero-Garcia, 2018b), the results
do not reveal a significant impact until the
third year of age. Therefore, the results
suggest that H2 can only be accepted for
this year. Similarly, the results do not al-
low us to accept the third hypothesis (H3),
which suggests that the substitution ef-
fect of the leave of absence is greater dur-
ing the first year of life, even though leaves
of absence are used more frequently dur-
ing the first 12 months of the child’s life
(Lapuerta, Baizan and Gonzaélez, 2011).
This may be because during the first year
of life, schooling is less common and there
are other methods of maternal/paternal
childcare that may fulfil the same role as
the leave of absence, such as paid leave
(maternity, paternity or lactation) and vaca-
tion periods.

The control variables also offer valuable
information regarding the circumstances
leading parents to rely on nursery school
during the first years of their children’s lives.
First, as past studies have suggested (Ro-
gero-Garcia and Andrés-Candelas, 2019;
Ghysels and Lancker, 2011; Bonoli, Canti-
llon and Lancker, 2017), the use of nursery
schools is higher in the case of families with
higher income levels. The relationship be-
tween income level and schooling is only
significant, however, for the group of 2 to
3 year olds, where school attendance is
the highest. Therefore, parents of children
of this age who earn more than 1,500 eu-
ros a month are more likely to enroll their
children in nursery school (odds ratio of
1.550) as compared to those with a lower
monthly income. This likelihood increases

even more for families earning over 2,500€
(odds ratio of 1.687). As for education level,
as past studies have revealed (Del Boca
and Vuri, 2007; Schober and Spiess, 2013),
it is shown that parents having a higher ed-
ucation level are more likely to use early
childhood education for their children. How-
ever, the significance of this is clearer for
children over the age of one. During the first
year, it is only significant for parents having
university studies (odds ratio of 1.656). For
parents of children aged 1 to 2, and 2 to 3,
the effect is significant at all levels, with the
likelihood being even higher for those hav-
ing university studies (2.275 and 1.916, re-
spectively), as compared to those with only
primary school education or no studies.

Neither the labor sector (public or pri-
vate) or being (or not being) a wage earner
have not been found to have a statistical
significance for any of the considered ages.
Size of the municipality, however, does re-
veal a certain significance, with the prob-
ability of using nursery school for children
aged 2 to 3 for families living in municipali-
ties having between 2,000 and 50,000 in-
habitants being considerably higher than
that found for families living in municipali-
ties with less than 2,000 residents.

The work situation of parents has been
found to be highly relevant: the probabili-
ties of attending nursery school are notably
lower when only the male of the household
works. This is found for the child’s first three
years of life, although it is especially strong
during the first year (odds ratio of 0.095
during the first year, 0.148 over the sec-
ond and 0.175 during the third). In couples
in which only the mother works, however,
the observed differences are not as statisti-
cally significant, perhaps due to the limited
number of available cases (23, 20 and 17 in
the three models, respectively). Therefore,
when only the father works, it is quite un-
likely that the children will attend school at
very young ages. In couples in which both
parents work, nursery school is commonly
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used as a means of childcare. Finally, the
presence of grandparents living close to the
family home reduces the probability of at-
tending nursery school, but the differences
are only statistically significant during the
first year of life (odds ratio of 0.652). This
appears to highlight the will of the parents
to avoid early schooling for their children,

before the children have reached a year of
age, as suggested by past research (Jura-
do-Guerrero et al., 2012). During this first
year, couples may prioritize more personal-
ized and flexible care, such as that provided
by grandparents (Meil, Romero-Balsas and
Rogero-Garcia, 2018b), although later, their
priorities tend to change.

TABLE 2. Logistic regression model on factors related to the use of nursery schools according to the child’s

age. Spain, 2012

0-1 years old 1-2 years old 2-3 years old

Exp(B) Exp(B) Exp(B)
Uses reduced workday (ref.: no) 2.712%** 1.764** 2.024***
Takes leave of absence (ref.: no) 0.745 0.686 0.110*
Monthly income <1,500€ (Ref.)
Between 1,501€ and 2,500€ 1.449* 1.276 1.550**
Over 2,500€ 1.295 1.341 1.687***
Primary education or no education (Ref.)
Secondary education 1.521 1.679 1.454
Professional training 1.304 1.610 1.454
University or post-university studies 1.656™* 2.275" 1.916™
Works in the private sector (Ref. Public sector) 0.764* 0.826 1.133
Employee (Ref. Not employee) 0.845 0.881 0.994
Municipality of up to 2,000 inhabitants (Ref.)
Between 2,001 and 20,000 inhabitants 1.686 1.645* 1.821*
Between 20,001 and 50,000 inhabitants 1.224 1.445 2.109**
Between 50,001 and 200,000 inhabitants 1.709 1.766* 1.606*
More than 200,000 inhabitants 1.361 1.142 1.448
Both members of the couple work (Ref.)
Only the man works 0.095*** 0.148"* 0.175*
Only the woman works 1.131 1.595 1.394
The grandparents live less than 30 minutes away (Ref. Live fur- 0.652+** 0.966 0.960
ther away)
Constant 0.148 0.219 0.293
N 1.402 1.309 1.218
Nagelkerke’s R2 0.132 0.156 0.198

***<0.01; ™ < 0.05; * 0.10.

Source: Author’s own creation based on microdata from the 2012 survey on the use of parental leave in Spain.
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CONCLUSIONS

Research on early childhood care reveals
major gaps in knowledge regarding how
distinct caregivers interact with one another
(Moss, 2012). This lack of knowledge pre-
vents a precise analysis of the effects of dif-
ferent public policies on the wellbeing and
everyday life of the families. In order to fill
in some of these gaps, this work analyzes
how the use of unpaid parental leave influ-
ences nursery school attendance in families
of children aged 0 to 3. For this, three mul-
ti-variant logistic regression models were
created, one for each year of early child-
hood education, based on data from the
2012 survey on the use of parental leave in
Spain.

The results suggest that leaves of ab-
sence and reduced workdays condition
nursery school attendance in different ways:
reduced workdays and nursery school at-
tendance tend to be associated, regardless
of the child’s age, while leaves of absence
tend to substitute the use of formal child-
care services, although only significant re-
sults were found for families with children
aged 2 to 3. The highly complementary na-
ture found between reduced workdays and
nursery school attendance appears to indi-
cate the following: 1) that the hours of for-
mal childcare services are excessively rigid
and short, and thus, parents must adapt or
reduce their workdays to ensure the care
of their children; and/or 2) that families pre-
fer to limit the time spent by their children
in formal institutions, as revealed by quali-
tative studies (Jurado et al., 2012), by de-
creasing the time spent daily at work.

The analysis has also examined the ef-
fect of variables identified in past stud-
ies as being relevant, both in Spain and in
other countries (Rogero-Garcia and An-
drés-Candelas, 2019; Ghysels and Lancker,
2011; Bonoli, Cantillon and Lancker, 2017).
Very unequal access to nursery school has
been found, depending on the economic re-

sources of the family and the relationship
with the father and mother’s employment.
In this sense, and in order to reduce these
inequalities, the design of conciliation poli-
cies should include criteria for access to the
nursery school, to compensate for these in-
equalities.

There are certain limitations that should
be taken into account with regard to the
results of this study. First, data were col-
lected during the final phase of the eco-
nomic crisis which began in 2008, a pe-
riod in which paternal leave was for only
two-weeks. The evolution in the design of
parental leave and Spain’s social and eco-
nomic situation, especially due to the crisis
caused by the COVID-19 pandemic begin-
ning in March 2020, has created a new sce-
nario. But a priori, the relationship existing
between these childcare resources has not
necessarily changed. In any case, it would
be useful to replicate this analysis within a
more current context. Second, the analy-
sis does not differentiate between genders,
given the insufficient number of males who
used the unpaid leave resources. Since the
use of this type of permits varies consider-
ably between men and women, future stud-
ies should examine the interaction between
these variables. Third, the study’s sample
size does not permit comparison making
between autonomous communities which,
as mentioned above, clearly differ in their
early childhood education policies and, to a
lesser extent, in the design of their parental
leave resources. Finally, a reciprocal influ-
ence exists between the different childcare
policies, making the analysis of the same
quite complex. Specifically, it may be use-
ful to examine how changes in the design
of parental leave (payment and duration,
mainly) affects nursery school attendance.

Despite these limitations, this study of-
fers novel and relevant information regard-
ing the relationship between two fundamen-
tal tools for conciliation in Spain: unpaid
parental leave and nursery schools. The evi-
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dence suggests that, given their current de-
sign, these tools are limited in satisfying the
early childcare needs and desires of Span-
ish families.
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Resumen

Las escuelas infantiles, las excedencias y las reducciones de jornada
para el cuidado de nifios son recursos fundamentales para la
conciliacion de las familias espafiolas. Este trabajo persigue conocer
como condiciona el uso de los permisos parentales no remunerados
la utilizacién de las escuelas infantiles durante los primeros tres afios
de vida de los hijos/as. Para ello, se utiliza la Encuesta sobre el uso
de permisos parentales en Espafia, 2012 y, a través de tres modelos
de regresion logistica multivariante, se analizan los factores que se
relacionan con la asistencia a la escuela infantil. De acuerdo con los
resultados, las reducciones de jornada mantienen una relacion positiva
con la asistencia a la escuela infantil, lo que refleja que la utilizacion
de ambos recursos se complementa; por el contrario, el uso de
excedencias tiende a sustituir a la escuela infantil.

Abstract

Nursery schools and (full-time and part-time) parental leave are key
resources used to ensure the work and family balance of Spanish
families. This work examines how the use of unpaid parental leave
influences nursery school attendance during the first three years of the
child’s life. Data from a 2012 survey on parental leave in Spain was
used. Three multivariate logistic regression models were created to
analyze factors associated with nursery school attendance. The results
suggest that part-time parental leave has a positive relationship with
nursery school attendance, revealing a relationship of complementarity;
on the other hand, it is suggested that full-time parental leave is used as
a substitute for nursery school attendance.
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INTRODUCCION

Es ya un lugar comun en la investigacion en
sociologia de la familia y de la educacion
que las pautas de cuidado durante los pri-
meros afnos de vida tienen consecuencias
profundas y duraderas tanto en la dinamica
familiar como en el desarrollo de los nifios/
as. La consolidacion de una alta partici-
pacion femenina en el mercado de trabajo
y el reconocimiento de los elevados cos-
tes de la maternidad en la carrera laboral,
por un lado, y la constatacién de que una
educacion infantil de calidad es una herra-
mienta eficaz para combatir las desigualda-
des educativas (Cebolla-Boado, Radl y Sa-
lazar, 2014; Heckman, 2006), por otro, han
impulsado el desarrollo de medidas de con-
ciliaciéon a diferentes niveles, entre ellos el
supranacional (Comisién Europea, 2011).

En el caso espafol, durante los ultimos
afos se han producido cambios significa-
tivos en las politicas de cuidado durante
la primera infancia, al tiempo que se ha in-
crementado el debate publico sobre estas
cuestiones. Los mayores avances a nivel
estatal se han producido en la esfera de los
permisos remunerados para el cuidado de
nifos/as, y han consistido en un aumento
progresivo del tiempo de permiso de pa-
ternidad desde 2007 hasta la actualidad
(Meil et al., 2019). De forma mas reciente y
en paralelo a la progresiva equiparacion de
los permisos remunerados para hombres y
mujeres, ha emergido un potente discurso
sobre la necesidad de extender los servi-
cios formales de cuidado en el periodo 0-3
anos, aunque los avances legislativos a ni-
vel nacional han sido escasos (Leon y Mu-
fnoz-Mendoza, 2016).

La coordinacion de las politicas de cui-
dado es esencial para anticipar sus efectos
en las familias y contribuir asi a su efica-
cia en términos de conciliacion y a su efi-
ciencia en términos de gasto publico (Wall
y Escobedo, 2013). A pesar de ello, apenas
existen andlisis empiricos sobre la relacion

entre las diferentes medidas en este am-
bito, tanto en Espafia como en otros paises
(Moss, 2012). Este articulo tiene como ob-
jetivo analizar la relacion entre la utilizacion
de la escuela infantil y el uso de los permi-
sos no remunerados por parte de los pa-
dres y las madres, durante los tres primeros
afnos de vida del nifio/a. La finalidad es co-
nocer de qué forma utilizan las familias am-
bos tipos de recursos, y en particular iden-
tificar si la utilizacion de permisos sustituye
a las escuelas infantiles, o si ambos se utili-
zan de forma simultanea y el cuidado insti-
tucional sirve de complemento al de la ma-
dre/padre en diferentes momentos del dia.
Para ello nos basaremos en la Encuesta so-
bre el uso de permisos parentales en Es-
pafa, 2012, especificamente disefiada para
analizar este tipo de cuestiones.

Los PERMISOS Y LOS SERVICIOS
DE CUIDADO DE NINOS/AS MENORES
DE 3 ANOS EN EspANA

La politica de permisos parentales en Es-
pafa comienza con la creacién del permiso
de maternidad a principios del siglo xx (Wall
y Escobedo, 2009). Un hito importante en
su evolucién se da con la aprobacion del
Estatuto de los Trabajadores en 1980, ya
que se aplica por vez primera el principio
constitucional de no discriminacion por gé-
nero, reconociéndose a ambos progenito-
res el derecho a una reduccién de jornada
por cuidado de niflos y a una excedencia
por igual motivo, con reduccion proporcio-
nal del salario (Meil et al., 2019). Los per-
misos para el cuidado de nifios en Espafa
incluyen, de este modo, permisos remune-
rados (permisos de maternidad, paternidad,
lactancia y cuidado de menores enfermos)
y no remunerados: reducciones de jornada
o excedencias.

La reduccion de jornada por cuidado de
hijos conlleva una disminucién proporcional
del salario, aunque se mantiene la cotiza-
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cion integra a la Seguridad Social durante
los dos primeros afos (Real Decreto Legis-
lativo 1/1994). El rango de tiempo de jor-
nada reducido permitido por la ley va de un
octavo a la mitad (Ley Organica 3/2007) y el
limite de edad de los hijos para disfrutarla
es de 12 afios (Real Decreto-Ley 16/2013).

La excedencia por cuidado de nifios/as
consiste en la suspension del contrato de
trabajo por un tiempo determinado y puede
tomarse hasta que el niflo/a cumple 3 afios.
En este permiso, desde 1995, se garantiza
la vuelta al puesto de trabajo durante el pri-
mer afo (18 meses si es familia numerosa)
0 a uno del mismo grupo profesional o ca-
tegoria equivalente, si la duracién es supe-
rior. También desde dicho afio es definido
como un derecho individual y no familiar,
es decir, que puede ser disfrutado tanto por
el padre como por la madre (Ley 4/1995).
Asimismo, se puede utilizar de forma frac-
cionada (LO 3/2007) y todo el periodo utili-
zado se considera como efectivamente co-
tizado a la Seguridad Social a efectos de
determinacion de la cuantia de las presta-
ciones, pero no asi de los periodos de ca-
rencia. Para compensar la pérdida de sala-
rio de estos permisos, siete comunidades
auténomas introdujeron prestaciones com-
pensatorias entre 2000 y 2013 para las
familias con menores ingresos (Lapuerta,
2013). A raiz de la crisis econémica y la re-
duccién de gasto publico, la mayoria de co-
munidades suprimieron estas prestaciones,
de forma que en 2019 solo Pais Vasco y La
Rioja compensaban parcialmente la pérdida
de salario!. También se pueden mejorar las
condiciones de las excedencias y reduccio-

1 En el Pais Vasco se reconoce una prestacion econo-
mica en caso de excedencia por cuidado de nifios/as
de 277 euros para familias con ingresos por debajo de
20.000 euros anuales (232,9 cuando los ingresos son
superiores). En La Rioja son 250 euros mensuales si los
ingresos son menores de 40.000 euros anuales (Meil,
Lapuerta y Escobedo, 2019). Las reducciones de jor-
nada también recibieron ayudas econémicas en algu-
nas comunidades autébnomas desde 2000, aunque al-
gunas de ellas se han ido eliminando (Lapuerta, 2013).

nes de jornada a través de convenios co-
lectivos a nivel sectorial o de empresa.

Debido a su falta de remuneracion, las
excedencias y reducciones de jornada son
formulas menos utilizadas que los permisos
remunerados (Lapuerta, Baizan y Gonzalez,
2011). Las reducciones de jornada son mas
utilizadas que las excedencias, y las proba-
bilidades de utilizar ambas son mayores si
se es mujer y si la estabilidad en el empleo
es mayor (Meil, Romero-Balsas y Rogero-
Garcia, 2018b). En particular, Meil, Romero-
Balsas y Rogero-Garcia (2018b), utilizando
datos de la Encuesta sobre el uso de per-
misos parentales en Espafa, 2012, reco-
gen que en 2012 un 9,7% de los padres y
madres de menores de 12 afios habia uti-
lizado una reduccion de jornada, frente a
un 4,8% que habia hecho uso de las exce-
dencias. La brecha de género es amplia en
ambos permisos: un 19,9% de las madres
utilizé la reduccién de jornada, frente a un
1,8% de los padres; en el caso de las exce-
dencias, los porcentajes de uso fueron de
10,4% y 0,5%, respectivamente. Los da-
tos mas recientes del Ministerio de Trabajo
y Economia Social muestran que el nimero
de excedencias utilizadas tanto por padres
como por madres ha aumentado desde
2013 (Meil, Romero-Balsas y Rogero-Gar-
cia, 2018b).

De acuerdo con Wall y Escobedo (2013),
Espafa tiene una politica de permisos pa-
rentales que encaja en el modelo de «per-
misos cortos y padre sustentador principal»
(Short-Leave Modified «Male-Breadwinners
model), o en el «<modelo de familismo impli-
cito» en la tipolologia de Leitner (2003), pro-
pio de algunos paises del sur de Europa.
Este modelo se caracteriza por: 1) una baja
integracion entre los permisos y los servi-
cios publicos de cuidado, y 2) porque estos
ultimos se adaptan de forma limitada a los
tiempos de trabajo remunerado de madres
y padres. En este contexto, una vez finali-
zados unos permisos remunerados relativa-
mente cortos, los progenitores deben optar
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por continuar con permisos no remunera-
dos, con el elevado coste de oportunidad
que suponen, y/o por utilizar servicios for-
males de cuidado pobremente desarrolla-
dos y cuya posibilidad de uso depende, en
gran medida, de la situaciéon econémica del
hogar. Este modelo contrasta con el modelo
de «permiso de un afio que promueve la co-
rresponsabilidad» («one year leave» gender-
equality-orientated model) (Wall y Escobedo,
2013) o de «cuidado desfamiliarizado» (Leit-
ner, 2003) vigente en los paises escandina-
vos, donde los progenitores disponen de un
permiso bien remunerado durante el primer
afio de vida del bebé y de una plaza en una
escuela infantil a partir de dicha edad. No
obstante, en Espafia, como en otros paises
europeos, se esta produciendo un paulatino
avance hacia una mayor desfamiliarizacion
del cuidado de los menores de tres afos
(Escobedo y Wall, 2015).

En relacién con la escolarizacién de la
primera infancia, la primera ley que reco-
noce el caracter educativo de la etapa 0-3
es la Ley Organica 1/1990 de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE). A
pesar de que esta consideracién ya no se
abandonaria, la LOGSE no invertiria los re-
cursos suficientes para garantizar una co-
bertura significativamente mayor de la de-
manda en el primer ciclo, y no clarificaria de
forma suficiente las competencias entre las
diferentes Administraciones (Alcrudo et al.
2015). Las siguientes leyes nacionales (Ley
Organica de Calidad de la Educacion de
2002, Ley Organica de Educacion de 2006
y Ley Organica para la Mejora de la Cali-
dad Educativa de 2013) apenas supusieron
avances para consolidar una legislacion na-
cional coherente que avanzara hacia la uni-
versalizacion. El resultado es que tanto la
cobertura como la normativa en esta etapa
son muy heterogéneas a nivel regional.

Asi, aunque en términos agregados Es-
pana tiene una tasa de escolarizacién entre
0 y 3 anos del 38% —superior al promedio
de la OCDE (OCDE, 2018)—, la variabilidad

territorial es muy alta, como demuestra la
diferencia entre la comunidad autébnoma
con mayor proporcion de nifios/as esco-
larizados, el Pais Vasco con el 53%, y la
comunidad con menor proporcion, Cana-
rias con el 17% (Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, 2019). A ello se suman
las diferencias en el acceso segun la renta
de las familias (Ferrer, 2019), cuyo origen
se sitla en la escasez de financiacién pu-
blicay en los precios de las escuelas infan-
tiles privadas, particularmente elevados en
las grandes ciudades (Bonal y Scandurra,
2019).

FACTORES QUE CONDICIONAN EL
USO DE LAS ESCUELAS INFANTILES

El uso de las escuelas infantiles esta condi-
cionado fundamentalmente por tres tipos de
factores: 1) los relacionados con el nivel de
necesidad de cuidado de las familias, 2) sus
preferencias respecto a la crianza, y 3) su
accesibilidad a las diferentes opciones de
cuidado (Early y Burchinal, 2001).

En primer lugar, la edad de los nifios
(Kulic et al., 2017) y los horarios laborales
de los progenitores determinan las necesi-
dades de cuidado no parental de las fami-
lias. No todas las escuelas infantiles satis-
facen estas necesidades del mismo modo.
Al respecto, la investigacién ha mostrado
que los horarios de apertura, la calidad per-
cibida, la informacién disponible sobre el
servicio, la oferta de escuelas infantiles en
el territorio y su precio influyen en su uso
(Meyers y Jordan, 2006). En el caso de Es-
pana, la variabilidad en los precios y regu-
laciones de estos servicios —tanto publi-
cos como privados— segun regiéon es muy
elevada (lbanez y Leoén, 2014). En segundo
lugar, el uso de las escuelas infantiles esta
condicionado por los valores y preferencias
de las familias en relacién con el cuidado,
por los roles de género en la pareja (Lowe
y Weisner, 2004) y los valores respecto al
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papel de la familia en la crianza (Inglehart
et al., 2014). En tercer lugar, el acceso a
cuidadores alternativos a la escuela infantil,
ya sean alguno de los progenitores u otros
familiares, condiciona de forma decisiva el
uso de la escuela infantil (Boca, Locatelli y
Vuri, 2005).

Estos tres tipos de factores estan re-
lacionados con la situacién socioecono-
mica de las familias. En el caso de Espafia,
acude a escuelas infantiles el 26,3% de
alumnos con padres en el quintil mas bajo
de ingresos, frente al 62,5% de los alumnos
con padres en el quintil mas alto (Rogero-
Garcia y Andrés-Candelas, 2019). Ghysels
y Lancker (2011), utilizando datos EU-SILC
2007, encuentran este mismo patrén para
otros paises, y similares resultados arro-
jan Bonoli, Cantillon y Lancker (2017), que
muestran que los servicios de cuidado de
nifos en Europa no suelen estar dirigidos
a padres con ingresos bajos. Las familias
migrantes también tienen mas dificultades
para el acceso al cuidado formal de nifios
de 0 a 3 afios (Schober y Spiess, 2013), de-
bido a su menor acceso a redes informales
y a que suelen tener horarios laborales mas
irregulares (Vandenbroeck y Lazzari, 2014).

El nivel educativo también se ha mos-
trado una variable significativa de cara a la
utilizacion de la educacion infantil, aunque
no es facil de deslindar su efecto del nivel de
renta. En Espanfa, se ha observado que los
padres con estudios superiores tienen mas
probabilidades de utilizar servicios formales
en detrimento del cuidado de abuelos (Meil,
Romero-Balsas y Rogero-Garcia, 2018a).
Para el caso de ltalia, los padres con mayor
nivel educativo utilizan en mayor medida el
sistema de educacion infantil formal, y son
quienes valoran mas positivamente este tipo
de atencion (Boca y Vuri, 2007). En el caso
de Alemania se ha observado que un nivel
educativo bajo de la madre reduce tanto la
probabilidad de cuidado infantil formal como
las actividades extraescolares entre 0 y 3
anos (Schober y Spiess, 2013).

HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Como se ha sefialado, el objetivo de este
articulo es conocer cémo influye el uso de
permisos no remunerados (reduccién de
jornada y excedencia) en el uso de escue-
las infantiles durante los tres primeros afos
de vida de los hijos/as, un periodo en el
que la escolarizacién no esta generalizada y
en el que los permisos no remunerados jue-
gan un papel relevante. El trabajo parte de
tres hipotesis de investigacion, que se fun-
damentan a continuacion.

La reduccion de jornada es utilizada por
las madres y padres para ajustar su jor-
nada laboral a las necesidades de cuidado
de sus hijos/as, permitiendo de este modo
conciliar de forma mas efectiva (Romero-
Balsas, Muntanyola-Saura y Rogero-Garcia,
2013). Una de las razones es para garanti-
zar que se abandona el lugar de trabajo a
una hora determinada, liberando a la madre
o al padre de trabajar horas extras no pre-
vistas. Esta adaptacion de la jornada labo-
ral podria ser compatible y estar coordinada
con el horario de las escuelas infantiles, ya
que, a diferencia de otros recursos de cui-
dado como los abuelos/as o los cuidadores
remunerados en el hogar, sus horarios son
mas rigidos y menos adaptables a cam-
bios imprevistos. Por tanto, la primera hip6-
tesis (H1) establece que la utilizacién de la
reduccion de jornada se relaciona con una
mayor escolarizacién en las escuelas infan-
tiles, lo que reflejaria una relaciéon de com-
plementariedad entre ambos recursos.

A diferencia de la reduccion de jornada,
la excedencia permite eludir el uso de otros
recursos a través del cuidado materno o pa-
terno de los hijos/as durante toda la jornada.
El estudio llevado a cabo por Meil, Lapuerta
y Escobedo (2017) muestra que el 54,2%
de los progenitores justifica la utilizacion
de la excedencia para evitar que el nifio/a
vaya a la escuela infantil o que sea cuidado
por una persona contratada por la familia, y
un 48,0% sefiala que ha utilizado la exce-
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dencia debido al elevado coste de las es-
cuelas infantiles. Las mujeres exponen con
mas frecuencia que los hombres que una
razén para usar la excedencia fue evitar el
cuidado de terceras personas (Meil, Rome-
ro-Balsas y Rogero-Garcia, 2018b). En este
sentido, la excedencia podria jugar un papel
sustitutivo, y no complementario, respecto a
otros recursos de cuidado. Por tanto, nues-
tra segunda hipétesis (H2) es que la utiliza-
cién de una excedencia conllevara una me-
nor utilizacion de la escuela infantil.

El efecto sustitutivo de la excedencia
se prevé mayor en el tramo de 0 a 1 afio,
ya que se podria enlazar con los permisos
remunerados y las vacaciones para evitar
la escolarizacion en este periodo. En este
sentido, varios estudios han demostrado
que la excedencia suele producirse antes
de que el nifio/a cumpla el primer afo (La-
puerta, Baizan y Gonzalez, 2011). Por tanto,
la tercera hipétesis (H3) es que se producira
un efecto sustitucion entre ambos recursos
durante el primer afio de vida, que se ira
atenuando en los dos siguientes.

El punto de partida de este articulo es,
por tanto, que la utilizaciéon de excedencias y
reducciones de jornada, y por tanto también
su disefo, influyen en el uso de las escue-
las infantiles de 0 a 3 afios, tal y como han
constatado estudios previos (Danzer et al.,
2017). Del mismo modo, asumimos que la
relacion entre el uso de escuelas infantiles y
permisos es reciproca, es decir, que el uso
de las primeras influye a su vez en el de los
segundos (Moss y Duvander, 2019).

DATOS Y ESTRATEGIA METODOLOGICA

Se utiliza informacién procedente de la En-
cuesta sobre el uso de permisos parentales
en Espafia, 2012, cuyo trabajo de campo se
desarrollé en 2012. La encuesta se realizé
a 4.000 personas con edades comprendi-
das entre 25 y 60 afos y es representativa
a nivel nacional, exceptuando Ceuta y Me-

lilla. Su objeto es recoger informacién deta-
llada sobre el uso de los diferentes tipos de
permisos parentales en Espafa, asi como
informacién del contexto familiar, laboral y
personal. Este estudio en particular focaliza
su atencion en la relacién entre la utiliza-
cion de permisos parentales no remunera-
dos y escuelas infantiles. Este trabajo utiliza
tres submuestras de padres y madres que
tenian empleo en el momento de nacer sus
hijos: 1) progenitores que informan sobre la
situacion de cuidado de su hijo/a cuando te-
nia de 0 a 1 afo (n = 1.402); 2) cuando tenia
de 1 a 2 afios (n = 1.309); y 3) cuando tenia
de 2 a 3 afos (n = 1.218). De esta forma, el
analisis toma en consideracién el nivel de
dependencia de los hijos/as, cuyo principal
determinante es su edad (Kulic et al., 2017).

Para responder a las hipotesis propues-
tas se utiliza la técnica estadistica de regre-
sion logistica binaria. La regresion logistica
permite analizar la relacién entre una va-
riable dependiente categoérica y varios fac-
tores (Hahs-Vaughn, 2016; Jovell, 2006).
En este caso, la variable dependiente es la
utilizacion de la escuela infantil como prin-
cipal forma de cuidado de los nifios mien-
tras el/la entrevistado/a trabaja. Las varia-
bles independientes cuyo comportamiento
estadistico queremos analizar son: a) la uti-
lizacion de excedencias y b) la utilizacion
de reducciones de jornada. En este caso,
se estiman tres modelos para cada afio de
edad del hijo/a mayor del entrevistado/a (de
O a1afo,de1a2afosyde?2 a3 anos).

El cuestionario contiene informacion so-
bre la edad exacta en meses en que co-
mienzan tanto las excedencias como las
reducciones de jornada, asi como sobre la
duracién de ambos permisos. Ello permite:
1) seleccionar Unicamente aquellos padres y
madres que habian comenzado la reduccién
o la excedencia a la edad de referencia (0-1
afo, 1-2 afos o 2-3 afos), y 2) estimar la du-
racion promedio de ambos permisos (34 me-
ses en el caso de las reducciones de jornada
y 10 meses en el caso de las excedencias),
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para, finalmente, 3) identificar con precision
si la persona entrevistada disfrutaba de una
reduccion o excedencia durante cada uno
de los tres primeros afos de vida del nifio/a.

La variable dependiente se extrajo de la si-
guiente pregunta del cuestionario: «Durante el
primer afio de vida (¢Y cuando tenia un ano?/
&Y cuando tenia dos afos?) de su hijo/a ma-
yor, mientras usted trabajaba, ¢quién le cuidd
la mayor parte del tiempo? (respuesta multi-
ple) Fue a una guarderia (si/no)».

Las variables independientes se cons-
truyeron a partir de las siguientes pregun-
tas del cuestionario: «¢Ha tenido o tiene us-
ted una reduccion de jornada por cuidado
de hijos? (Si/No/Ns/Nc) ¢Y excedencia por
cuidado de hijos? (Si/No/Ns/Nc)».

Para conocer de forma precisa los efec-
tos de estas variables sobre el uso de las es-

cuelas infantiles, en los tres modelos estadis-
ticos se incorporan variables de control de
indole demogréfica, laboral y familiar que la
literatura ha mostrado relevantes de cara al
uso de estos servicios: maximo nivel de es-
tudios alcanzado, sector donde trabaja, tipo
de contrato, composicién laboral de la pa-
reja, nivel de ingresos neto mensual del ho-
gar, tamano del municipio y tiempo de tra-
yecto al domicilio de los abuelos que habitan
mas cerca del domicilio del entrevistado/a.
Todas las variables se recogieron para el mo-
mento en que nacieron los/as hijos/as, salvo
el tamafo del municipio, la distancia a la que
viven los abuelos y el nivel de ingresos, que
corresponden al momento en que se respon-
di6 a la encuesta. Las preguntas del cuestio-
nario y las categorias utilizadas en el andlisis
multivariante se detallan en la tabla 1.

TABLA 1. Descripcion de las variables utilizadas en el anélisis multivariante

Variables dependientes

Respuestas originales en cuestionario

Respuestas recodificadas
utilizadas en el analisis
multivariante

Durante el primer afio de vida de — Su coényuge (1) si

Fue a una guarderia

su hijo/a mayor, mientras usted — Los abuelos o familiares (1) sf — No fue a una guarderia
trabajaba, ¢,quién le cuidd la mayor — Fue a una guarderia (1) si
parte del tiempo? ;Y cuando te- — Una chica /asistenta (1) sf

nia un ano? / ¢Y cuando tenia dos — Yo (entrevistado/a), no trabajaba (o en exce-

afios? (respuestas multiples) dencia) (1) sf
Variables independientes

¢Ha tenido o tiene usted una re- Si

duccién de jornada por cuidado No

de hijos?

¢Y (ha tenido o tiene usted una)
excedencia por cuidado de hijos?

Variables de control

¢Cual es el nivel de estudios mas
alto que tiene usted?

No sabe (valores perdidos)
No contesta (valores perdidos)

Si

No

No sabe (valores perdidos)

No contesta (valores perdidos)

Menos de primaria
Educacion primaria

ESO o Bachiller elemental

FP de grado medio
Bachillerato LOGSE

FP de grado superior
Arquitecto/Ingeniero Técnico
Diplomado
Arquitecto/Ingeniero Superior
Licenciatura

Estudios Posgrado o especializacion

Si
No

Si
No

Primarios o sin estudios
Secundarios

Formacién profesional
Estudios universitarios o
posuniversitarios
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TABLA 1. Descripcion de las variables utilizadas en el analisis multivariante (Continuacion)

Variables dependientes

Respuestas originales en cuestionario

Respuestas recodificadas
utilizadas en el andlisis
multivariante

Variables de control

¢ Trabajaba en el sector publico o
privado?

;Y el trabajo que tenia era con un
contrato temporal o indefinido, o
no era asalariado?

¢ Trabajaba usted cuando nacié/
nacieron su/s hijo/s? ¢Y el padre/la
madre trabajaba?

¢ Podria decirme en cual de los si-
guientes tramos se encuentran los
ingresos netos por mes en su ho-
gar, incluyendo todas las fuentes
de ingresos?

Tamano del municipio

¢Cuanto tarda en llegar a casa de
sus padres (si es necesario aclarar:
en el medio de transporte habitual;
madre, si los padres estan sepa-
rados)?

Publico
Privado
No sabe (valores perdidos)

No contesta (valores perdidos)

Filo

Temporal (estacional, por obra,

rino, prueba, aprendizaje)
Sin contrato

No asalariado/a

No sabe (valores perdidos)

No contesta (valores perdidos)

Si
No
Con unos si, con otros no

becario,

inte-

No tenia pareja (valores perdidos en segunda

pregunta)
No sabe (valores perdidos)

No contesta (valores perdidos)

Menos de 900 euros/mes
Entre 901 y 1.500

Entre 1.501 y 2.000

Entre 2.001 y 2.500

Entre 2.501 y 3.000

Mas de 3.000

No sabe (valores perdidos)

No contesta (valores perdidos)

Hasta 2.000 hab.
2.001-5.000
5.001-10.000
10.001-20.000
20.001-50.000
50.001-100.000
100.001-200.000
200.001-500.000

horas (minutos) 96 vive con los padres
97 sus padres no viven

;Y cuanto tarda en llegar a casa horas (minutos) 97 sus padres no viven

de sus suegros (en el medio de
transporte habitual; suegra, si los
suegros estan separados)?

— Publico
— Privado

— Asalariado
— No asalariado

— Tenian empleo ambos

miembros de la pareja

— Solo tenia empleo el hom-

bre

— Solo tenia empleo la mujer

— 1.500 euros/mes
— Entre 1.501 y 2.500

euros/mes

— Més de 2.500 euros/mes

— Municipio de hasta 2.000

habitantes

— Entre 2.001 y 20.000 ha-

bitantes

— Entre 20.001 y 50.000 ha-

bitantes

— Entre 50.001 y 200.000

habitantes

— Mas de 200.000 habitan-

tes

— Menos de 30 minutos
— A 30 minutos 0 méas

Fuente: Elaboracion propia a través de datos de la Encuesta sobre el uso de permisos parentales en Espafia 2012.
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RESULTADOS Y DISCUSION

La figura 1 muestra el porcentaje de entre-
vistados/as que declaran que el cuidador
principal de sus hijos/as mientras ellos/as
trabajaban era la escuela infantil, segun ha-
yan utilizado o no reducciones de jornada o
excedencias. Los resultados reflejan que la
mayor parte de los progenitores no ha utili-
zado ni excedencias ni reducciones de jor-
nada. Asimismo, quienes utilizaron reduc-
ciones de jornada recurrieron a la escuela
infantil como principal agente cuidador en
mayor medida que quienes no las utiliza-
ron, un patrén que se repite durante los tres
afos analizados. Asi, entre quienes toma-
ron una reduccién de jornada para cuidar
a su hijo/a de 0 a 1 afo, el 33,0% utilizé la

escuela infantil, frente al 14,9% de quienes
no redujeron su jornada. Estos porcentajes
eran respectivamente del 46,4% y 29,0%
entre 1y 2 afos, y del 62,9% y 45,1% entre
2y 3 anos.

En relacién con las excedencias, no
existe una pauta tan clara. Durante el primer
afno apenas hay diferencias, y los porcenta-
jes de quienes usaron la escuela infantil fue-
ron del 18,9% si utilizaron excedencia y del
16,3% si no la utilizaron. Durante el segundo
y tercer afo, estos porcentajes varian de
forma significativa: 26,7% y 31,0%, y 11,1%
y 47,3%, respectivamente. No obstante,
dado el escaso numero de personas entre-
vistadas que recurrieron a excedencias para
cuidar menores de entre 1 y 3 afos, con-
viene tomar con cautela estos resultados.

FIGURA 1. Porcentaje de asistencia a la escuela infantil segun uso de permisos y edad del nifio/a. Espafa, 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de la Encuesta sobre el uso de permisos parentales en Espafia 2012.

Los resultados de los tres modelos de re-
gresion logistica binaria realizados se encuen-
tran recogidos en la tabla 2. En el primer mo-
delo se analizan los factores relacionados con
el uso de la escuela infantil como agente cui-
dador principal de nifios/as de 0 a 1 afio; en

el segundo se realiza el mismo andlisis para
nifios/as entre 1y 2 afios, y en el tercero para
nifios/as entre 2 y 3 afios. La variable depen-
diente en los tres modelos es dicotémica: se
identifica o no la escuela infantil como cuida-
dor principal de los menores.
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En los tres modelos se observa una re-
lacién positiva y significativa entre la utiliza-
cion de la reduccién de jornada y la escola-
rizacion durante el primer ciclo de Educacion
Infantil, una vez controlados los efectos de
otras variables relevantes de tipo demo-
grafico y socioeconémico. Concretamente,
aquellos progenitores de nifios/as de 0 a 1
afio que utilizan una reduccién de jornada
tienen casi el triple de probabilidad (odd ra-
tio de 2,712) de identificar la escuela infan-
til como cuidador principal de sus hijos/as
mientras trabajan que quienes no redujeron
su jornada. Algo menos del doble de proba-
bilidad (odd ratio de 1,764) demuestran quie-
nes tienen hijos de 1 a 2 anos, y algo mas del
doble (odd ratio de 2,024) los/as de nifios/as
de 2 a 3 afios. De este modo, los resultados
confirman la primera hipétesis (H1), es de-
cir, evidencian que la reduccién de jornada
y las escuelas infantiles se utilizan de forma
complementaria. Este resultado respalda
los resultados de la investigacion cualitativa
desarrollada por Romero-Balsas, Muntanyo-
la-Saura y Rogero-Garcia (2013), en la que la
reduccion de jornada aparecia como una he-
rramienta para encajar el horario laboral con
el horario de la escuela infantil.

Nuestra segunda hipoétesis (H2) esta-
blece que la excedencia puede actuar como
recurso sustitutivo de la escuela infantil. Los
resultados apuntan en diferentes direccio-
nes segun la edad del nifilo/a. Aunque los
progenitores que utilizan excedencias pa-
recen llevar en menor medida a sus hijos/
as a una escuela infantil que los que no las
utilizan, las diferencias no son significativas
durante los dos primeros afios de vida. Sin
embargo, durante el tercer afo, el modelo
si evidencia una relaciéon de sustitucion en-
tre el uso de excedencias y la asistencia a
escuelas infantiles: los hijos/as de quienes
utilizaron este permiso presentan una pro-
babilidad muy baja de asistir a la escuela
infantil (odds ratio de 0,110). Asi, a pesar de
que buena parte de los progenitores utilizan
las excedencias para evitar que los nifios/

as sean cuidados por otras personas (Meil,
Romero-Balsas y Rogero-Garcia, 2018b),
los resultados no muestran un impacto sig-
nificativo hasta el tercer afio de edad. Por
tanto, los resultados permiten aceptar H2
solo para ese ano. Asimismo, estas eviden-
cias no permiten aceptar la tercera hipote-
sis (H3), que establece que el efecto susti-
tutivo de la excedencia es mayor durante el
primer afo de vida, a pesar de que las ex-
cedencias son utilizadas en mayor medida
durante los primeros 12 meses de edad
(Lapuerta, Baizan y Gonzalez, 2011). Quiza
esto se deba a que durante el primer afo la
escolarizaciéon es menos frecuente y existen
otras féormulas de cuidado materno/paterno
que pueden desempefar el mismo papel
que la excedencia, como los permisos re-
munerados (maternidad, paternidad y lac-
tancia) y los periodos vacacionales.

Las variables de control también pro-
porcionan informacion valiosa sobre las cir-
cunstancias que propician que los padres
recurran a la educacion infantil en los prime-
ros afos de vida de los nifios/as. En primer
lugar, y de forma coherente con los estu-
dios previos (Rogero-Garcia y Andrés-Can-
delas, 2019; Ghysels y Lancker, 2011; Bo-
noli, Cantillon y Lancker, 2017), la utilizacién
de las escuelas infantiles es mayor cuanto
mayor es el nivel de ingresos. No obstante,
la relacién entre nivel de ingresos y escola-
rizaciéon solo es significativa en el grupo de
2 a 3 afnos, donde la tasa de escolarizacion
es mas elevada. Asi, los padres de nifios/
as de esta edad cuyo progenitor/a cobraba
mas de 1.500 euros al mes tenia mas pro-
babilidades de inscribirse en un centro de
educacion infantil (odds ratio de 1,550) que
aquellos con una renta mensual menor, pro-
babilidad que se incrementa aun mas en-
tre quienes ingresan mas de 2.500 euros
(odds ratio de 1,687). En relacion con el nivel
educativo, se observa que, como en estu-
dios anteriores (Boca y Vuri, 2007; Schober
y Spiess, 2013), a mayor nivel educativo de
los progenitores, mayor probabilidad de es-
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colarizacién temprana. No obstante, la signi-
ficatividad es mas clara a partir de un afo de
edad. Durante el primer afio de vida solo es
significativo para aquellos con estudios uni-
versitarios (odds ratio de 1,656). Para padres
y madres de nifios/as entre 1y 2 afios, y en-

tre 2 y 3 afios, el efecto es significativo en
todos los niveles, siendo las razones de pro-
babilidad mas elevadas entre quienes tienen
estudios universitarios (2,275 y 1,916, res-
pectivamente), que entre quienes tienen es-
tudios primarios o no tenian estudios.

TABLA 2. Modelos de regresion logistica sobre los factores relacionados con el uso de escuelas infantiles se-

gun edad del nifio/a. Espafia, 2012

0-1 afios 1-2 afios 2-3 afos
Exp(B) Exp(B) Exp(B)

Utilizé reduccion de jornada (ref.: no) 2,712 1,764 2,024***
Utilizé excedencia (ref.: no) 0,745 0,686 0,110
Ingresos mensuales <1.500 € (Ref.)
Entre 1.501 €y 2.500 € 1,449* 1,276 1,550
Mas de 2.500 € 1,295 1,341 1,687
Estudios primarios o sin estudios (Ref.)
Estudios secundarios 1,621 1,679 1,454
Formacién profesional 1,304 1,610 1,454
Estudios universitarios o posuniversitarios 1,656 2,275 1,916
Trabaja en el sector privado (Ref. Sector publico) 0,764 0,826 1,133
Trabaja como asalariado (Ref. No asalariado) 0,845 0,381 0,994
Municipio de hasta 2.000 habitantes (Ref.)
Entre 2.001 y 20.000 habitantes 1,686 1,645* 1,821
Entre 20.001 y 50.000 habitantes 1,224 1,445 2,109
Entre 50.001 y 200.000 habitantes 1,709 1,766" 1,606*
Mas de 200.000 habitantes 1,361 1,142 1,448
Tienen empleo ambos miembros de la pareja (Ref.)
Solo tiene empleo el hombre 0,095*** 0,148 0,175
Solo tiene empleo la mujer 1,131 1,595 1,394
Los abuelos viven a menos de 30 minutos (Ref. Viven mas lejos) 0,652*** 0,966 0,960
Constante 0,148 0,219 0,293
N 1.402 1.309 1.218
R2 Naguelkerke 0,132 0,156 0,193

**<0,01; ™ < 0,05; * 0,10.

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de la Encuesta sobre el uso de permisos parentales en Espafia 2012.

Tanto el sector laboral (publico o pri-
vado) como el ser o no asalariado no apa-
recen como estadisticamente significativas
para ninguna de las edades considera-

das. El tamafo del municipio, en cambio,
si muestra cierta significatividad, siendo la
probabilidad de escolarizacién de nifos/as
entre 2 y 3 afos que viven en municipios
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entre 2.000 y 50.000 habitantes bastante
mayor que los que residen en municipios
de menos de 2.000 habitantes.

La situacion laboral de los progenitores se
evidencia altamente relevante: las probabili-
dades de asistir a la escuela infantil se redu-
cen de forma notable cuando solo el hombre
trabaja de forma remunerada. Ello ocurre du-
rante los tres primeros afos de vida, aunque
de forma particularmente intensa durante el
primero (odds ratio de 0,095 en el primer
afo, 0,148 el segundo y 0,175 el tercero). En
aquellas parejas donde solo la madre tiene
empleo remunerado, sin embargo, las dife-
rencias que se observan no son estadistica-
mente significativas, lo que puede deberse
al limitado nimero de casos disponibles (23,
20 y 17 en los tres modelos, respectiva-
mente). En consecuencia, se observa que
cuando solo tiene empleo el padre, es muy
poco probable que los nifios se escolaricen
a edades muy tempranas, siendo las parejas
en las que ambos estan empleados quienes
tienden a recurrir a la escuela infantil para su
cuidado. Finalmente, la presencia de abue-
los cerca del hogar reduce la probabilidad
de escolarizacion infantil, pero las diferen-
cias solo son estadisticamente significativas
durante el primer afio de vida (odds ratio de
0,652). Ello parece evidenciar la voluntad, por
parte del padre y la madre, de evitar la esco-
larizacién temprana de sus hijos/as antes del
primer afio, tal y como han sugerido estudios
anteriores (Jurado-Guerrero et al., 2012). En
ese primer afno las parejas podrian priorizan
una atencién mas personalizada y flexible,
como es la de los abuelos/as (Meil, Romero-
Balsas y Rogero-Garcia, 2018b), aunque mas
adelante esa priorizacién cambie.

CONCLUSIONES

La literatura sobre el cuidado a la primera in-
fancia presenta lagunas relevantes en el co-
nocimiento sobre el modo en que los diferen-
tes agentes de cuidado interactuan entre si

(Moss, 2012). Esta falta de conocimiento im-
pide analizar de forma precisa los efectos de
las diferentes politicas publicas sobre el bien-
estar y la vida cotidiana de las familias. Con
la finalidad de contribuir a cubrir estas caren-
cias, este articulo tiene como objetivo analizar
como influye el uso de los permisos paren-
tales no remunerados en la asistencia a es-
cuelas infantiles, durante el periodo 0-3 afios.
Para ello se han llevado a cabo tres modelos
de regresion logistica multivariante, uno para
cada curso de educacion infantil de primer ci-
clo, utilizando datos de la Encuesta sobre el
uso de permisos parentales en Espafia 2012.

Los resultados sefalan que las exceden-
cias y las reducciones por cuidado de nifios/
as condicionan de forma diferente la asis-
tencia a las escuelas infantiles: las reduc-
ciones y el cuidado en las escuelas infanti-
les suelen ir asociadas cualquiera que sea
la edad del menor, mientras las exceden-
cias parecen sustituir el uso de los servicios
formales de cuidado, aunque los resultados
solo son significativos entre los 2 y los 3
anos. La elevada complementariedad entre
las reducciones de jornada y la asistencia
a la escuela infantil puede estar indicando:
1) que los horarios de los servicios forma-
les son excesivamente rigidos y/o cortos,
de forma que los padres necesitan adaptar
o reducir su jornada laboral para armonizar
el cuidado de sus hijos/as; y/o 2) que las fa-
milias prefieren limitar el tiempo que pasan
sus hijos/as en la instituciéon formal, como
sefalan estudios cualitativos (Jurado et al.,
2012), a través de la disminucion del tiempo
diario de trabajo remunerado.

El analisis ha constatado también el
efecto de variables identificadas como re-
levantes en investigaciones previas, tanto
en Espafa como en otros paises (Rogero-
Garcia y Andrés-Candelas, 2019; Ghysels y
Lancker, 2011; Bonoli, Cantillon y Lancker,
2017). Asi, se observa un acceso muy desi-
gual a la escuela infantil segun los recursos
econémicos de la familia y segun la rela-
cion con el empleo del padre y de la madre.
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En este sentido, y con el objetivo de reducir
las desigualdades, el disefio de politicas de
conciliacién deberia incorporar criterios de
acceso a las escuelas infantiles que com-
pensen estos desequilibrios.

Los resultados de este estudio presentan
limitaciones que deben tenerse en cuenta.
En primer lugar, los datos fueron recogidos
durante la ultima fase de la crisis economica
que comenzo en 2008, periodo en el que el
permiso de paternidad tenia una duracion
de solo dos semanas. La evolucion en el di-
sefio de los permisos y en la situaciéon social
y econdmica, particularmente por la crisis
producida por la pandemia de la COVID-19
que comenzo6 en marzo de 2020, han confi-
gurado un nuevo escenario. No obstante, a
priori, la relacién hallada entre ambos recur-
sos de cuidado no tiene por qué haberse al-
terado. En cualquier caso, seria conveniente
replicar este analisis en el contexto actual. En
segundo lugar, nuestro analisis no diferencia
segun género debido al insuficiente nimero
de casos de varones que han utilizado per-
misos no remunerados. Dado que la utiliza-
cion de este tipo de permisos varia de forma
sustancial entre hombres y mujeres, seria de-
seable que futuros trabajos exploren la inte-
raccién de ambas variables. En tercer lugar,
el tamafo de la muestra no nos permite rea-
lizar una comparacion entre comunidades
auténomas que, como se ha mencionado,
difieren en las politicas relacionadas con las
escuelas infantiles y, aunque en menor me-
dida, también en el disefio de los permisos
parentales. Finalmente, somos conscientes
de la influencia reciproca entre las diferentes
politicas de cuidado, lo que hace mas com-
plejo su andlisis. En particular, consideramos
que seria positivo que futuras investigaciones
abordaran de qué forma los cambios en el di-
sefo de los permisos parentales (remunera-
cion y duracion, fundamentalmente) inciden
en la utilizacion de las escuelas infantiles.

A pesar de estas limitaciones, este tra-
bajo aporta resultados novedosos y rele-
vantes sobre la relacién entre dos herra-

mientas fundamentales para la conciliacion
en Espafia como son los permisos parenta-
les no remunerados y las escuelas infanti-
les. La evidencia aportada sugiere que, por
su disefo actual, ambas herramientas tie-
nen un alcance limitado para satisfacer las
necesidades y deseos de cuidado a la pri-
mera infancia de las familias espanolas.
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