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RESUMEN

La reforma de la Formacién Profesional inicial planteada en la LOGSE estd actualmente en
un momento critico de su desarrollo. Aunque, sin duda, es todavia pronto para hacer una valora-
cién definitiva, si puede ya verse por dénde van las cosas alli donde se ha anticipado su aplica-
cién. El propésito del autor es ver en qué medida los Ciclos formativos de la nueva Formacién
Profesional, tanto de nivel medio como superior, estdn respondiendo a los objetivos planteados.
Lo que le permite después abordar algunos problemas cuya solucién considera fundamental si se
quiere consolidar un buen sistema de Formacidén Profesional en nuestro pafs.

Una contradiccién bdsica atraviesa hoy los sistemas de Formacién Profesio-
nal inicial en la mayorfa de los paises industrializados. Por un lado, la creciente
competitividad entre economias y entre empresas, con lo que ello supone en
términos de cambio tecnoldgico y organizativo, exige un mayor desarrollo de
la cualificacién de la fuerza de trabajo. Lo que, en principio, deberia llevar a
una revalorizacién de la Formacién Profesional, que le permita responder,
cuantitativa y cualitativamente, a esas nuevas exigencias de cualificacién. Y, sin
embargo, los sistemas de Formacién Profesional no parece que estén logrando
esa revalorizacién o, por lo menos, lo estdn teniendo bastante dificil. Todos
concuerdan en la importancia capital de la Formacién Profesional para los
nuevos retos que hoy se plantean; pero ni las empresas, ni los jévenes y sus
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familias, ni los propios gobiernos, a pesar de sus intenciones y de sus procla-
mas, parecen lo suficientemente motivados como para invertir en su mejora y
transformacién (OCDE, 1993; Keep y Mayhew, 1995; Verdier, 1995).

En el caso de nuestro pais, uno de los objetivos fundamentales de la
LOGSE es precisamente tratar de superar esta contradiccién. Para ello, se ha
configurado una nueva Formacién Profesional, que se pretende sea de mejor
calidad que la FP tradicional y esté mds ligada al mundo laboral, con lo cual se
espera incrementar su prestigio y, consiguientemente, hacerla mds atractiva
para todos, tanto jévenes como empresas. Como sefialaba ya el Libro Blanco
que precedié a la Ley, la reforma pretende hacer de la Formacién Profesional
un «auténtico nexo entre el sistema educativo y el mundo del trabajo...», evi-
tando que vuelva a constituirse «como via paralela a otras modalidades de
ensefianza y, aiin menos, como via de rango inferior». Y, para reforzar la
importancia del empefio, se conclufa: «Posiblemente no sea exagerado afirmar
que la consecucién de este objetivo constituye la clave de la reforma de la
Ensefianza Secundaria» (MEC, 1989).

Nuestro propdsito en estas pdginas es ver en qué medida se estdn logrando
estos objetivos allf donde se ha anticipado ya la aplicacién de la reforma. Aun-
que, sin duda, es todavia pronto para hacer una valoracién definitiva, si puede
ya verse por dénde van las cosas, lo que funciona y lo que no, para asi{ poder
analizar las dificultades y problemas con que se estd encontrando el nuevo sis-
tema de Formacién Profesional. Para ello, empezaremos viendo brevemente /los
niveles de formacién con que sale del sistema educativo la juventud espafiola no
universitaria, lo que nos permitird hacernos una idea del peso especifico que
tiene en ese colectivo la FP, asi como de la necesidad de su desarrollo en el
futuro. Después, analizaremos la aplicacién de la reforma en las centros educati-
vos, para ver en qué medida los Ciclos formativos de la nueva Formacién Pro-
fesional, tanto de nivel medio como superior, estdn respondiendo a las expec-
tativas de la LOGSE. Por dltimo, abordaremos dos problemas cuya solucién es
fundamental si se quiere consolidar un buen sistema de Formacién Profesional
en nuestro pafs: cémo superar la contaminacién de la FP con el fracaso escolar
y, a partir de ah{, su imagen de via de segundo orden; y la débil relacién de la
FP con el mercado de trabajo y el empleo'.

1. NIVELES DE FORMACION ENTRE LA JUVENTUD

Se oye decir a menudo que tenemos hoy la generacién joven mds formada
de toda la historia de nuestro pafs. Y es cierto, si se la compara con las anterio-

' Nuestros andlisis en este trabajo se apoyan en los resultados de las investigaciones realiza-
das a lo largo de estos afios sobre la experimentacién de la nueva FP en una serie de centros edu-
cativos y en empresas relacionadas con ellos (De Pablo, 1993, 1994a y 1994b). La informacién
mds reciente sobre el actual funcionamiento de los nuevos Ciclos formativos procede de trabajo
de campo llevado a cabo en 1996.
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res: nunca ha habido tanta gente joven estudiando y hasta edades tan avanza-
das. Sin embargo, cuando se mira la realidad mds de cerca, llama la atencién la
cantidad de jévenes que abandonan el sistema educativo sin una verdadera
cualificacién, digna de tal nombre, que les permita integrarse en el mundo
laboral con un minimo de posibilidades de futuro. Esto es al menos lo que el
andlisis de los datos disponibles nos muestra. Y por ellos vamos a empezar.

Un primer dato es, sin duda, el que nos proporciona la evolucién de las
tasas de escolarizacién. Su crecimiento ha sido considerable a lo largo de estos
afios, de tal manera que hoy alcanzan niveles importantes incluso a edades bas-
tante avanzadas. Aunque con retraso respecto de otros pafses de nuestro entor-
no, también en Espafia ha crecido de manera importante el alumnado en las
ensefianzas medias, al igual que en la superior. Y ello se refleja con toda clari-
dad en la evolucién de las tasas de escolarizacién. Concretamente, en el tramo
16-19 afios, la tasa ha pasado en los dltimos quince afios del 44,7 al 72,5 por
100; y en el de 20-24 afios, la evolucién ha sido adn mayor, al menos en tér-
minos relativos: la tasa ha pasado del 16,4 al 42,7 por 100, lo que significa que
se ha multiplicado por 2,6 veces en este perfodo®. Ello estd haciendo que se
retrase la edad en que muchos jévenes abandonan el sistema educativo y, con-
siguientemente, la de su incorporacién al mundo del trabajo. Pero, por otro
lado, cabe suponer que salen con una mejor preparacién académica y profesio-
nal; lo que, unido a su mayor madurez, deberfa permitirles abordar la incorpo-
racién al mundo del trabajo en condiciones mds favorables.

La realidad, sin embargo, es que muchos de estos jévenes abandonan el sis-
tema educativo con una preparacién bastante escasa, tanto en lo académico
como en lo profesional. La prueba de ello puede verse en los datos que propor-
ciona la Encuesta de Poblacién Activa sobre el nivel de estudios terminados de los
jévenes que han dejado ya el sistema educativo para incorporarse al mundo
laboral.

Si nos fijamos en el dato mds general —la proporcién de jévenes que estd
ya fuera del sistema educativo en cada uno de los dos grupos de edad—, vemos
que entre los de 16-19 afios éstos representan algo mds de la cuarta parte; casi
tres cuartos siguen, pues, todavia algin tipo de estudios. La proporcién se
invierte pricticamente en el grupo de 20-24 afios: cerca del 60 por 100 ha
dejado ya los estudios, mientras todavia algo mds del 40 por 100 sigue estu-
diando. Por sexos, se notan diferencias claras: en ambos grupos de edad, las
chicas tienden a seguir estudiando en mayores proporciones que los chicos.
Estos datos no son mds que el reflejo del importante crecimiento de las tasas
de escolarizacién a que nos acabamos de referir.

Pero veamos la situacién de los que ya no estudian, que son los que nos
interesan aqui mds directamente. ;Con qué nivel de estudios salen del sistema
educativo para incorporarse al mundo laboral? La primera hornada —esos casi
740.000 jévenes entre 16 y 19 afios que ya no estudian— son, sin duda, los

> Ver INE, Encuesta de Poblacidn Activa, 1. trimestre 1981 y 1996.

139



ANTONIO DE PABLO

que se acercan al mercado de trabajo en peores condiciones. Han sido los pri-
meros en abandonar la escuela y, consiguientemente, son quienes menos han
sacado de ella. Aunque hay un cierto nimero que ha terminado el Bachillerato
(BUP) o la Formacién Profesional (FP), la gran mayorfa no ha ido mds alld de
la Ensefianza General Bdsica.

Jovenes que no cursan estudios, por nivel de estudios terminados

(en miles)
16-19 afios 20-24 afios
Estudios terminados Varones — Mujeres ~ Ambos ~ Varones — Mujeres — Ambos
Sin estudios .....coccoeeeennne 3,5 3,5 3,5 2,3 2,5 2,4
Primarios . . 17,8 18,2 17,9 16,1 11,3 14,0
EGB ..o 61,2 61,6 61,4 48,2 43,6 46,2
BUPy COU ....ccoeevrreinnes 5,1 5,6 5,3 8,7 10,9 9,7
FPT o 9,7 8,3 9,2 10,4 10,5 10,4
FPIL oo 2,5 2,7 2,6 10,9 11,8 11,3
Superiores, 1.” Ciclo .......... — —_ —_ 1,9 5,6 3,6
Superiores, 2.° Ciclo .......... — — —_ 1,3 3,5 2,3
Porcentaje ....cccoeviiininne 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N o, (449,6)  (289,0) (738,6) (1.082,8)  (843,2) (1.926,0)
Porcentaje respecto del total
de jévenes ..o 32,6 22,1 27,5 62,9 51,5 57,3
N o (1.378,3) (1.306,7) (2.685,1) (1.722,1) (1.638,8) (3.360,9)

FUENTE: EPA, 1. trimestre 1996. Elaboracién propia.

Dentro de ellos, cabe todavia distinguir unos de otros. Los peor situados
son, evidentemente, ese 21,4 por 100 sin estudios o tan sélo con estudios pri-
marios (los correspondientes a la 1.2 etapa de EGB). Son, pues, gente que
abandond la escuela antes incluso de terminar la EGB. El grupo mds numeroso
—1los que han terminado EGB, con Graduado Escolar o sin él— estd formado
no sélo por quienes abandonaron la escuela en ese momento, sino también por
todos aquellos que empezaron estudios secundarios —BUP o FP— sin conse-
guir acabarlos. Unidos a los anteriores, representan la gran mayorfa, mds del
80 por 100 de los jévenes que se acercan al mercado de trabajo antes de los 20
afios. Tan sélo un 17,1 por 100 de ellos tiene BUP o FP (de 1. Grado, sobre
todo), que tampoco es mucho tal y como estd hoy el mercado laboral.

Por eso precisamente, otros compafieros suyos contindan en el sistema
educativo, tratando de alcanzar una titulacién mds alta que les permita incor-

140



LA NUEVA FORMACION PROFESIONAL: DIFICULTADES DE UNA CONSTRUCCION

porarse al trabajo en mejores condiciones. Los resultados a que llegan estos
otros jévenes pueden verse reflejados en la parte derecha de la tabla, a través
del nivel de estudios alcanzado por el grupo de 20-24 afios. A diferencia del
grupo de 16-19 afios, aqui estdn ya presentes prdcticamente todos cuantos
acceden al mercado de trabajo con niveles de estudios medios o por debajo de
ellos; lo que nos permite tener una visién mds completa del conjunto. Pues
bien, segtin estos datos, vemos que, a pesar de haberse ya incorporado los que
en el grupo de edad anterior estaban atn estudiando, siguen siendo mayorfa,
un 62,6 por 100, quienes no han completado otros estudios que los de EGB;
en el caso de los chicos, el porcentaje es ain mayor. De los que han ido mds
alld, un 10,4 por 100 ha terminado FP I; otro 9,7 por 100, BUP, y algo mds
del 11 por 100 cuenta con una formacién profesional de una cierta entidad
como es la FP II.

En resumen, si consideramos la juventud no universitaria, nos encontra-
mos ante un colectivo con niveles educativos bastante bajos en su conjunto.
Han aumentado, ciertamente, las tasas de escolarizacién a estas edades, pero
los resultados no parecen haber mejorado en consonancia. Son demasiados los
Jbvenes que salen del sistema educativo sin la preparacion, académica y profesional,
necesaria para poder incorporarse en condiciones al mundo del trabajo. Con-
cretamente, cerca de 1.820.000 jévenes, si sumamos los que no han ido mds
alld de la EGB en ambos grupos de edad. Y eso sin contar los que, de entre los
actuales estudiantes de BUP o de FP II en el grupo de 16-19 afios, previsible-
mente no llegardn a terminar esos estudios.

En lo que se refiere mds especificamente a la Formacién Profesional, es de
notar su reducida presencia en el conjunto de la poblacién juvenil. Tomando el
grupo de 20-24 afios que ha dejado ya el sistema educativo, la FP apenas
representa algo mds del 20 por 100; y de ellos, casi la mitad han hecho tan sélo
FP I, que no puede considerarse realmente una verdadera formacién profesio-
nal; actualmente corresponderia a los dltimos cursos de la ESO. Es verdad que
al 11,3 por 100 que aparece en la tabla con FP II terminada hay que anadir los
que también la tienen pero siguen ain estudiando, normalmente alguna Inge-
nierfa técnica o Diplomatura. De todos modos, lo que es evidente es que la
economfa espafiola va a necesitar mayores contingentes de trabajadores cualifi-
cados y los jévenes, por su lado, mejores posibilidades de insercién en el
mundo laboral a través de una formacién profesional de calidad.

2. LA NUEVA FORMACION PROFESIONAL:
OBJETIVOS Y REALIDADES

Cabe ahora preguntarse en qué medida los nuevos planteamientos de la
LOGSE estdn en condiciones de abordar los problemas que reflejan estos
datos. Ciertamente, en la nueva estructura del sistema educativo hay propues-
tas encaminadas a la solucién de estos problemas. Son propuestas que tratan
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de combinar de alguna manera los aspectos académicos y los profesionales. Asi,
con la Ensefianza Secundaria Obligatoria (ESO) hasta los 16 afios, se busca
mejorar la base académica de todos aquellos que abandonen el sistema educati-
vo al término de la escolaridad obligatoria. Lo que se completard después,
desde el punto de vista de la capacitacién laboral, con los Ciclos de Formacién
Profesional de nivel medio. Y un esquema similar estd previsto para quienes
pasen a la Secundaria postobligatoria: tendrdn primero el Bachillerato en sus
diferentes modalidades, con la posibilidad de realizar después un Ciclo Profe-
sional de nivel superior antes de incorporarse al mundo laboral.

Teniendo en cuenta la estructura de niveles de cualificacién profesional
vigente en la Unién Europea, los Ciclos formativos de nivel medio se dirigen a
formar trabajadores cualificados, «con buena formacién de base, capacidad de
comunicacién y aptitud para el intercambio de flujos de informacién y el tra-
bajo en equipo». En este sentido, se sefiala en los documentos oficiales, estos
Ciclos han de proporcionar «una cualificacién completa y especifica para el
ejercicio de una profesién, con capacidad para utilizar los instrumentos y téc-
nicas relativos a la misma». Por su parte, los Ciclos de nivel superior buscan
formar técnicos intermedios, «con una formacién polivalente y una visién de
conjunto y coordinada del sistema mecdnico, eléctrico, administrativo, técni-
co-sanitario, etc., en el que operan». Ha de proporciondrseles asimismo «una
cualificacién completa para el ejercicio de responsabilidades de coordinacién
y/o programacién» (MEC, 1995).

La cuestién que se plantea, sin embargo, es ver hasta qué punto estin
haciéndose realidad estos objetivos alli donde se aplica ya la reforma. ;Qué tipo
de alumnado estd accediendo a la nueva Formacién Profesional? ;Cémo estdn
funcionando los Ciclos formativos? ;Se notan mejoras respecto de la FP tradi-
cional? ;Cudl es su relacién con el mercado de trabajo? Estos son los interro-
gantes a los que vamos a tratar de dar respuesta en la medida de nuestras posi-

bilidades.

2.1.  Los Ciclos de nivel medio: ;estdn a la altura de una FP de calidad?

Si algo deja claro el andlisis comparativo de los sistemas educativos en rela-
cién con la Formacidén Profesional es que su grado de vitalidad depende funda-
mentalmente de la imagen que tiene en la sociedad. Sélo alli donde goza de una
imagen de «respetabilidad» social, no muy diferente de la de los otros sectores
de la ensefianza, la Formacién Profesional consigue flujos importantes de
alumnado, similares a los de las ramas académicas (Cantor, 1989; Rault,
1994).

A su vez, esta imagen de respetabilidad estd ligada a toda una serie de fac-
tores, tanto internos como externos al propio sistema educativo. Depende, sin
duda, de factores sociales y culturales propios de cada sociedad y, dentro de
éstos, bdsicamente de la posicién que ocupen en la jerarquia social los puestos

142



LA NUEVA FORMACION PROFESIONAL: DIFICULTADES DE UNA CONSTRUCCION

de trabajo para los que prepara. Pero depende también de cuestiones de orga-
nizacién y funcionamiento internos. Entre ellas, hay dos que todos los andlisis
consideran fundamentales si se quiere lograr que la Formacién Profesional
tenga un cierto grado de respetabilidad social y, consiguientemente, atraiga
flujos de alumnado suficientemente importantes y motivados. Una es que ¢/
fracaso escolar del periodo de ensefianza obligatoria no esté asociado a la orien-
tacién hacia la Formacién Profesional. Y la otra es la posibilidad de continuar
estudios para quienes optan por la via profesional. De hecho, es en los paises en
que, de una u otra forma, se dan estas dos condiciones donde la Formacién
Profesional goza de mejor salud. Paises como Suecia o Alemania podrian
tomarse como ejemplo de ello, independientemente de la distinta organizacién
que caracteriza a la Formacién Profesional en uno y otro caso.

En nuestro pais, la imagen de la Formacién Profesional ha estado tradicio-
nalmente ligada al fracaso escolar. Han ido a ella todos aquellos alumnos con
problemas de estudios a lo largo de la EGB. Obligatoriamente, quienes no
obtenfan el titulo de Graduado Escolar; a los que se han afadido siempre un
buen nimero de otros que, aun obteniéndolo, habfan mostrado tener dificul-
tades en los estudios. En bastantes casos, los propios centros escolares les con-
cedfan el titulo con la condicién de que fuesen a FP y no a BUP. Una vez en
los centros de FP, buena parte de este alumnado ha seguido teniendo proble-
mas, lo que les ha llevado con demasiada frecuencia al abandono de la escuela.
De ahf las altas tasas de abandono que han caracterizado tradicionalmente los
primeros cursos de FP. Es esta situacién precisamente la que la reforma de la
LOGSE pretende afrontar. Por eso interesa ver qué estd ocurriendo a este res-
pecto en los centros donde se ha anticipado la aplicacidén de la reforma.

Los alumnos de los Médulos experimentales han sido a lo largo de estos
afios exclusivamente gente con problemas en los estudios. Entre ellos ha habi-
do de todo: alumnos de FP I con dificultades para continuar, repetidores de
BUP, fracasados de la ESO, gente de Garantia Social alli donde ésta ha estado
implantada... Se ha tratado, en general, de jévenes con una cierta edad que vie-
nen arrastrando serios problemas en los estudios durante afios. Hoy, con el
paso definitivo a los Ciclos formativos, esta variedad de situaciones propia del
periodo de transicién estd disminuyendo. Son cada vez mds los alumnos que
proceden ya de la ESO en la medida en que ésta va implantdndose en los cen-
tros. Lo que no cambia, sin embargo, es su relacién con el fracaso escolar: /z
nueva Formacidn Profesional de nivel medio sigue ligada al fracaso escolar, puede
incluso que en mayor medida que en el pasado.

Antes, la proporcién de alumnos que, al término de la EGB, con el Gra-
duado Escolar o sin él, pasaba a Formacidén Profesional era bastante numerosa.
Lo que hacfa que, a pesar de todo, no se sintiera demasiado la discriminacidn.
Tenfan siempre, ademds, la esperanza de llegar a cursar FP II, lo que podia
conducirles a puestos interesantes en el mercado laboral. De hecho, la imagen
del Segundo Grado de FP ha sido tradicionalmente bastante buena, habiendo
mejorado incluso en los dltimos tiempos con la creciente incorporacién de
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alumnos procedentes del BUP. Ahora, sin embargo, el alumnado que llega a los
Ciclos a este nivel es bastante menos numeroso: representa precisamente la
minorfa que més dificultades tiene en los estudios. Por otro lado, entra en un
cauce que no tiene posibilidades de continuidad, en la medida en que del
Ciclo medio no va a poder pasar al superior. Con lo que tenemos la peor situa-
cién en que puede encontrarse la Formaciéon Profesional en un sistema educa-
tivo: se la identifica con el fracaso escolar y se la considera un «callején sin sali-
dar. No se cumple, pues, ninguno de los dos requisitos que sefialamos antes como
indispensables para el éxito de un sistema de Formacién Profesional.

Y, sin embargo, desde el punto de vista de su contenido y planteamientos,
la nueva Formacién Profesional estd bastante bien organizada, lo que le deberia
permitir producir resultados razonablemente satisfactorios.

Tomemos como ejemplo uno de los Ciclos de cardcter industrial: «Equipos
e Instalaciones Electrotécnicas». En él, la formacién se desarrolla a lo largo de
dos cursos académicos, con un total de dos mil horas distribuidas entre los
diferentes médulos o materias que lo constituyen. En el 1.« curso hay tres
materias fundamentales: Electrotecnia, Instalaciones eléctricas de interior, y
Automatismos y cuadros eléctricos. Configuran la base de la formacién que
pretende dar el Ciclo. La Electrotecnia presenta los conceptos y fenémenos
eléctricos y electrotécnicos bdsicos. Por su parte, el médulo de Instalaciones...
constituye ya un desarrollo aplicado a las instalaciones de electrificacién en
viviendas y edificios, con todo lo que ello implica de representacién grifica, de
cdlculos de potencias, de medicién de las magnitudes eléctricas, de conoci-
miento de la reglamentacién y normativa vigentes, etc. El tercero de los médu-
los se centra en el estudio de los automatismos y cuadros electrénicos: funda-
mentos de la automatizacién; procesos bdsicos de mecanizado; cuadros eléctri-
cos y su interpretacién; mando y regulacién de motores eléctricos; y autématas
programables: caracteristicas y programacién bdsica.

Esta formacién de base se completa en el 2.° curso con otras cuatro mate-
rias mds especificas, tres relativas a distintos tipos de instalaciones eléctricas y
la otra al mantenimiento de mdquinas eléctricas. Concretamente son: Instala-
ciones eléctricas de enlace y centros de transformacién, Instalaciones singulares
en viviendas y edificios, Instalaciones automatizadas en viviendas y edificios, y
Mantenimiento de mdquinas eléctricas. Junto a estas materias especificas del
Ciclo estdn otras complementarias, con un menor horario, como es evidente,
pero que en conjunto tienen su importancia para la formacién de estos futuros
trabajadores. En ellas se abordan temas como el de la seguridad de las instala-
ciones eléctricas o el de la calidad, tan importante hoy en las empresas; el tema
del trabajo en equipo; la formacién y orientacién laboral; y cuestiones relativas
a la administracién, gestién y comercializacién en la pequefia empresa. De
todo lo cual se espera puedan conseguir una visién mds concreta y aplicada
durante su formacién en los centros de trabajo (FCT), a la que se dedica en
torno a un 20 por 100 del tiempo.

En conjunto, tenemos, pues, un curriculum bastante completo y claramen-
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te actualizado de lo que puede ser hoy la base necesaria para formar a trabaja-
dores cualificados en este campo profesional. De hecho, ésta es la visién que
tienen los responsables del Ciclo, que, como hemos podido constatar, conside-
ran estos contenidos equilibrados y suficientes para formar un buen profesio-
nal. «El disefio del Ciclo estd muy logrado», se nos ha llegado a decir en alguno
de los casos; o «se da ahora mds materia y de mds nivel que antes en FP II...;
hay cuatro o cinco materias nuevas que antes no habfa».

Cabe preguntarse, obviamente, si se ven todos estos contenidos realmente, y
con el detalle y la profundidad necesarios para formar a un profesional. Aqui
las cosas han cambiado bastante con el paso de los Médulos experimentales a
los Ciclos. Aunque los Médulos tenian algo menos de materia, los contenidos
bdsicos eran fundamentalmente los mismos; y, sin embargo, su duracién era en
la mayorfa de los casos de un solo curso académico, excluido el perfodo de
précticas en empresa. En palabras de uno de nuestros interlocutores, «era
horroroso intentar meter todo en un solo curso...». Por eso, lo que hacfan era
recortar el contenido del Médulo para ajustarlo al tiempo disponible.

Este problema parece haberse resuelto en buena medida con la implanta-
cién de los Ciclos y su ampliacién a dos afios. En los Ciclos se favorece un
desarrollo mds equilibrado, tanto desde el punto de vista de los contenidos
como del de la ensefianza. En cuestién de contenidos, se nota en general una
mejor adecuacién de las materias al perfil profesional y a lo que es la realidad
del trabajo en las empresas. Por otro lado, el disponer de mds tiempo ha per-
mitido desarrollar mejor ciertas materias fundamentales y afiadir alguna com-
plementaria cuya necesidad se habfa hecho sentir. Y, lo que es mds importante,
al repartirse la temdtica del Ciclo en dos cursos, se la va viendo a un ritmo mds
sosegado, lo que, a su vez, permite que los alumnos vayan asimiléndola mejor.

La nueva situacién ha favorecido, pues, un mejor ajuste entre lo oficialmente
fijado y lo que de hecho se hace en la realidad. Los propios profesores son mds
exigentes a la hora de impartir las materias: tratan de dar el programa comple-
to, para asi poder alcanzar los objetivos que tiene asignados el Ciclo. «Somos
flexibles para ver cémo se consiguen los objetivos, en el modo de hacerlo, pero
no para rebajar los objetivos o dejar de dar parte de la materia...»

El problema principal con que se encuentran estos profesores es e/ bajo
nivel que traen los alumnos en determinadas materias instrumentales, como
Matemdticas por ejemplo, algunos de cuyos conocimientos son imprescindi-
bles para el buen aprovechamiento de los Ciclos, en particular de los de cardc-
ter mds técnico. Esto ocurria en la anterior FP y sigue ocurriendo hoy, a pesar
de que los alumnos vienen ya con un par de afios mds de estudios que antes.
Aqui estd, sin duda, todo el problema del funcionamiento de la ESO, del que
no nos vamos a ocupar aquf ahora, pero que es fundamental para el éxito de la
nueva Formacién Profesional.

En cuanto a los resultados, hay que distinguir entre los Ciclos de dos cursos
y los de uno. En los primeros, y por lo que nosotros hemos podido observar,
los resultados pueden considerarse bastante satisfactorios: de 1.« curso a 2.°,
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tiende a pasar una media del 70 por 100 aproximadamente; después, ya en 2.°
curso, son pocos los que fallan. No ocurre asi en los Ciclos de un solo curso,
donde tiende a haber bastantes repetidores. En un Ciclo de «Gestién adminis-
trativa», por ejemplo, pueden aprobarlo a la primera entre un 40 y un 50 por
100; después, a la segunda, son ya mds numerosos los que lo consiguen, entre
otras cosas porque el profesorado tiende a ser mds benigno. En algunos casos,
los alumnos vienen ya incluso con la idea de sacar el Ciclo en dos afios, dando
por supuesto que van a repetir curso.

Teniendo en cuenta esta diferencia entre unos Ciclos y otros, la valoracién
de conjunto sobre la formacién con que terminan los alumnos ha de ser tam-
bién distinta. En casos como este tltimo de «Gestién administrativa» —uno de
los Ciclos mds frecuentes en los centros y con mayor presencia femenina—, la
valoracién ha de ser bastante negativa: no es posible desarrollar en un solo
curso la variada temdtica, tanto en términos de conocimientos como de capaci-
dades y destrezas, que estd prevista en el Ciclo. Por lo que cabe preguntarse si,
en estas condiciones y teniendo en cuenta el nivel de la gente que accede a este
tipo de Ciclos, preparan realmente para las tareas que en el mundo laboral
esperan hoy a un empleado administrativo.

En cambio, la valoracién de los Ciclos de dos cursos como el de «Equipos
e instalaciones electrotécnicas», que hemos tomado como ejemplo antes, puede
ser mds positiva. En los centros, la idea general es que estos Ciclos de las ramas
industriales tienen el nivel suficiente para formar obreros cualificados. La parte
que ven mds floja, sobre todo si se los compara con la FP I, es la «prictica», el
manejo de las mdquinas y la aplicacién de los contenidos tedricos al desarrollo
concreto de los procesos productivos. En esto se nota una clara insuficiencia,
que la formacién en centros de trabajo (FCT), a pesar de ser ahora parte inte-
gral de los Ciclos, no parece estar compensando satisfactoriamente.

2.2, Los Ciclos de nivel superior: la formacion de «técnicos intermedios»

Los Ciclos superiores de la nueva Formacién Profesional corresponden al
nivel 3 de la estructura de cualificaciones establecida en la Unién Europea,
como sefialamos antes. Su objetivo es formar lo que en el 4mbito laboral suele
denominarse «técnicos intermedios». Segtin la definicién europea, la actividad
laboral correspondiente a este nivel hace referencia a «un trabajo técnico que
puede ser ejecutado de forma auténoma y/o conlleva responsabilidades de pro-
gramacién y de coordinacién» (MEC, 1995). Lo que requiere que la persona
tenga una visién de conjunto del funcionamiento del sistema en que opera,
ademds de las capacidades necesarias para el ejercicio de responsabilidades en el
desarrollo del trabajo.

Para dar una idea de cdmo trata de responder a estos objetivos la nueva
Formacién Profesional, podemos tomar zres Ciclos formativos diferentes: «Pro-
duccién por mecanizado», «Desarrollo de aplicaciones informdticas» y «Admi-
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nistracién y finanzas». Los tres han sido configurados de acuerdo con una légi-
ca similar, parecida a la que vimos en el caso de los Ciclos de nivel medio: unas
materias fundamentales, en las que se apoya la formacién de base de los futu-
ros técnicos; otras especificas, cuyo objetivo es la aplicacién concreta de los
contenidos fundamentales en diferentes dmbitos o tipos de actividad; las mate-
rias complementarias, tales como «Relaciones en el entorno de trabajo» o «For-
macidén y orientacién laboral»; y, por dltimo, la formacién en centros de traba-
jo (FCT). Los tres Ciclos se desarrollan a lo largo de dos cursos y comprenden
dos mil horas lectivas o de actividad en el centro de trabajo.

Brevemente, en el caso de «Produccién por mecanizado», las principales
materias abarcan: la comprensién de los procesos de mecanizado, conformado
y montaje; la ejecucién de tales procesos, que es el médulo de mayor duracidn;
la cuestién de la programacién a tres niveles distintos: de las mdquinas de con-
trol numérico, de los sistemas automdticos de fabricacién mecdnica y del pro-
ceso de produccidn en su conjunto; completado por temas relativos a materia-
les y al control de calidad en la fabricacién mecdnica. Por su parte, el Ciclo
«Desarrollo de aplicaciones informdticas» aborda temas como: programacién
en lenguajes estructurados; sistemas informdticos multiusuario y en red; andli-
sis y disefio detallado de aplicaciones informdticas de gestién; desarrollo de
aplicaciones de 4.2 generacién; disefio y realizacién de servicios de presenta-
cién en entornos grificos, etc. Y, por dltimo, en «Administracién y finanzas» se
ven temas relativos a: la gestién de aprovisionamiento, financiera, de recursos
humanos, comercial y de atencidn al cliente; aplicaciones informdticas de ges-
tién; contabilidad y fiscalidad; productos y servicios financieros y de seguros;
auditorfa; administracién publica; todo ello completado con el desarrollo de
un proyecto empresarial a llevar a cabo por los alumnos en el 2.° curso.

Desde el punto de vista de los contenidos, puede decirse que estamos ante
unos Ciclos formativos con contenidos suficientemente comprensivos y adap-
tados a la realidad del mundo de la produccién y de los servicios, como para
proporcionar la formacién de base a profesionales de este nivel. Lo importante,
sin embargo, es ver lo que estd ocurriendo en los centros educativos.

La demanda de acceso a estos Ciclos formativos estd siendo muy superior a
la de los de nivel medio. Excepto en casos contados, en que la imagen del
Ciclo no parece «vender» demasiado bien, en general la demanda supera clara-
mente el ndmero de plazas existente en los centros. En algunos casos, como
por ejemplo en Ciclos relacionados con la Electrénica, con la Informdtica o
con la Administracién y finanzas, hay centros donde la demanda llega a ser
dos, tres y hasta cuatro veces superior a las plazas ofertadas.

La mayoria de estos alumnos proceden de COU, aunque empieza a haber
ya algunos que vienen de los nuevos Bachilleratos. Buena parte de ellos son
gente que se ha presentado a Selectividad y no ha alcanzado la nota suficiente
para acceder a la carrera deseada, normalmente alguna Ingenieria Técnica,
como la Industrial o en Telecomunicaciones, o alguna Diplomatura como la
de Empresariales, por ejemplo. La idea con que llegan estos jévenes es la de
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que el paso por la FP les permita después acceder mds fécilmente a esos estu-
dios superiores a que ahora no han sido admitidos. Esto es lo que ha ocurrido
con bastante frecuencia en los Mddulos experimentales de estos afios y lo que
en buena medida ocurre hoy en los Ciclos formativos. Ultimamente, sin
embargo, hemos podido constatar en algunos centros una cierta inversién de la
tendencia: cada vez son mds los jovenes que, tanto en las ramas industriales
como en las administrativas, vienen ya pensando en la incorporacién al mundo
laboral al término del Ciclo; y ello a pesar de las dificultades que plantea el
mercado de trabajo. De todos modos, incluso entre quienes piensan continuar
estudios, el completar un Ciclo formativo de nivel superior es una garantia
para el caso de que no consigan acceder a esos estudios ulteriores o, aun consi-
guiéndolo, no lleguen a terminarlos.

En cuanto al funcionamiento de estos Ciclos, nuestra impresién, por lo que
hemos podido constatar, es bastante positiva. Varios son los factores que con-
tribuyen a ello. En primer lugar, la formacién académica previa que traen los
alumnos, todos los cuales han completado COU o alguno de los nuevos Bachi-
lleratos. Como sefialan los profesores, ello facilita el buen desarrollo de la ense-
fianza en las materias especificas del Ciclo, con el consiguiente aprovechamien-
to por parte de los alumnos. Por otro lado, son ya alumnos de una cierta edad,
con la madurez suficiente para darse cuenta de lo que estd en juego en relacién
con su futuro; por lo que no es de extrafar el interés y el grado de partici-
pacién que puede observarse en bastantes de ellos. Incluso gente que llega sin
demasiada motivacién, termina interesindose por los temas del Ciclo, al ver la
utilidad de los mismos para su formacién y su futuro profesional.

Por su parte, el propio proceso de ensefianza-aprendizaje, tal y como se desa-
rrolla en los Ciclos, favorece este interés. La integracién de las materias en un
todo coherente, orientado a la consecucién de objetivos profesionales bien delimi-
tados, ayuda a centrar la atencién de los alumnos. Al igual que el cardcter aplica-
do del conjunto, dentro del cual funciona en general bastante bien la relacién
entre teorfa y préctica, como hemos podido constatar en una variedad de situacio-
nes. Este es precisamente uno de los aspectos con los que mds satisfechos parecen
encontrarse los alumnos. Y, con ellos, también el profesorado, al que hemos visto,
en general, bastante motivado. Como es bien sabido, el interés de los alumnos es
uno de los factores que mds favorece la dedicacién del profesorado.

A la hora de valorar /los resultados hay que distinguir varios aspectos. Si nos
fijamos en el nimero de alumnos que termina con éxito los Ciclos, teniendo
en cuenta lo que acabamos de decir sobre la formacién previa de los alumnos y
sobre su motivacién e interés, no es de extrafiar que sean bastante numerosos:
entre un 65 y un 80 por 100 pasa de 1.« curso a 2.°, dependiendo de un tipo
de Ciclos u otro; luego, ya en 2.° curso, son muy pocos los que no terminan.
Cabe siempre preguntarse, sin embargo, cudl es el nivel de formacién con que
salen estos jévenes al término de los estudios. Aqui, la valoracién no es ficil,
aunque s{ pueden aportarse algunos elementos de juicio. Comparados con los
de FP 11, los alumnos de los Ciclos salen con un nivel claramente superior: en esto
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parecen estar todos de acuerdo. Es normal que sea asi: los Ciclos suponen un
curso mds que la FP tradicional y, en general, sus contenidos son mds amplios
y de mayor nivel, ademds de estar mds actualizados.

La parte mds floja de la formacidn, al igual que en los Ciclos de nivel
medio, estd también en los aspectos prdcticos, en la capacidad de manejo y de
utilizacién de los instrumentos propios de la profesién. Aunque aqui hay que
hacer una distincidn: lo que se estd formando, por ejemplo en el caso de «Pro-
duccién por mecanizado», no son operarios, para los que la destreza en el
manejo de las herramientas o de las mdquinas es fundamental. Tratdndose de
técnicos, como nos recuerda alguno de nuestros interlocutores, necesitan cier-
tamente conocer los instrumentos utilizados en la produccidn, pero lo suyo es
fundamentalmente «organizar el proceso productivo, tanto desde el punto de
vista técnico como de gestién». De todos modos, nuestra impresién es que
estardn en mejores condiciones para llevar a cabo tareas de organizacién y
coordinacién si tienen un cierto dominio de la maquinaria utilizada en los
procesos de fabricacién.

En este sentido, la formacién en centros de trabajo (FCT) es fundamental,
como contexto formativo y como criterio de valoracién de la calidad de la
nueva Formacién Profesional. De hecho, éstos son los planteamientos oficiales
previstos en la reforma, pero cuyo cumplimiento estd siendo bastante dificil
llevar a la prdctica en la mayorfa de los casos. Son demasiado frecuentes las
situaciones en que los alumnos realizan en las empresas actividades que no se
corresponden exactamente con el contenido o con el nivel de cualificacién de
la profesién para la que se preparan. En el caso de la Informdtica, por ejemplo,
son pocos los jévenes que realmente participan en tareas de programacién y de
desarrollo de aplicaciones informdticas, que es lo suyo. Y algo similar ocurre a
menudo con los alumnos de Administracién y finanzas, que, en lugar de for-
marse en actividades de gestidn, realizan muchas veces tareas propias de auxi-
liares administrativos.

Por dltimo, es interesante ver la valoracién de conjunto que hace el profe-
sorado sobre la formacién con que salen los alumnos y su preparacién para
desempeiiar los roles laborales propios de este nivel de cualificacién. En gene-
ral, consideran que los jévenes que terminan los Ciclos estdn en condiciones de
ejercer de técnicos intermedios en las empresas; 16gicamente, después de un cierto
tiempo de experiencia, mds o menos largo segtin los campos profesionales y el
tipo de actividades o de responsabilidad que hayan de desempefiar. De todos
modos, no hay que olvidar que en este caso estamos ante una valoracién
«interna» a los propios centros. Es ciertamente una valoracién hecha con cono-
cimiento de causa, a partir de programas de estudio bastante completos, de los
conocimientos y capacidades que desarrollan los alumnos y de una cierta idea
de lo que se estd haciendo en las empresas. Pero, sin duda, esta valoracién se
verfa reforzada y la calidad de la Formacién Profesional a este nivel se garanti-
zarfa mejor en la medida en que estuviera apoyada por algiin tipo de valoracién
«externa», hecha desde un contexto mds cercano al propio mundo laboral.

149



ANTONIO DE PABLO

3. EL FUTURO DE LA NUEVA FP:
DOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES A RESOLVER

La nueva Formacidén Profesional, a sus dos niveles, estd ya en marcha en
toda una serie de centros educativos que han adelantado la aplicacién de la
reforma; en unos pocos afios estard funcionando en todos ellos. Estamos, pues,
en un momento apropiado para analizar los problemas que se han planteado
ya en este comienzo y que habrfa que abordar si se quiere consolidar en nues-
tro pafs un buen sistema de Formacién Profesional. Hasta aqui hemos visto
algunas de las luces y sombras que presenta el panorama a este respecto, tanto
en el caso de los Ciclos formativos de nivel medio como en los de nivel supe-
rior. En este dltimo apartado queremos abordar dos problemas que nos parecen
fundamentales y sin cuya solucidén, aunque sea lenta y a medio plazo, es dificil
que la nueva Formacién Profesional funcione en condiciones y llegue a conso-
lidarse dentro del sistema educativo espafiol. Segiin sefialamos al principio,
estos dos problemas son: cdmo superar la contaminacién de la FP con el fraca-
so escolar y, a partir de ah{, su imagen de via de segundo orden; y la débil rela-
cién de la FP con el mercado de trabajo y el empleo.

3.1.  Elfracaso escolar y la configuracion de la «doble via»

El primer objetivo que ha de alcanzar la Formacién Profesional inicial en
un pafs como el nuestro es preparar masivamente a los jévenes para ocupar
posiciones de obreros cualificados y de empleados administrativos. Que nadie
abandone el sistema educativo sin una cualificacién profesional digna de tal
nombre, con suficiente reconocimiento en el mundo laboral.

La cuestién es, pues, cdmo potenciar la Formacion Profesional a este nivel, de
manera que sea atractiva para los jévenes y que permita a las empresas dispo-
ner de recursos humanos cualificados. De hecho, ambos objetivos estdn {nti-
mamente relacionados. Como demuestra el andlisis comparativo, para que la
Formacién Profesional sea atractiva, tiene que tener prestigio, tanto por su
calidad como por las posibilidades que ofrece en relacién con el empleo
(Buechtemann ez al., 1993; Evans y Heinz, 1994; Cedefop, 1994; Coulby ez
al., 1995). Sélo una FP de calidad va a convencer a las empresas de que pue-
den utilizar a estos jévenes para puestos cualificados. A su vez, es la posibilidad
de acceder a puestos cualificados la que puede motivar a los jévenes a preparar-
se para ellos a través de la FP. En el fondo, se trata de romper el actual «circulo
vicioso» entre falta de atractivo de la FP a este nivel y su escasa relacién con el
mercado de trabajo cualificado, para configurar en su lugar uno «virtuoso», en
que sistema educativo, jévenes y empresas contribuyan todos a desarrollar una
FP de calidad e intimamente relacionada con el mundo del trabajo.

Tal y como estdn hoy los Ciclos de nivel medio, no parecen ser atractivos ni
para los jovenes ni para las empresas; y los de un solo curso, menos. Como
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hemos sefialado antes, su imagen sigue ligada al fracaso escolar, lo que no favo-
rece la contratacién por las empresas para puestos cualificados. Y, en cuanto a
los jévenes, en los centros se puede ver cémo, al término de la ESO, tratan por
todos los medios de pasar al Bachillerato, evitando asf la FP. Es después, una
vez que hayan fracasado en el Bachillerato, cuando buen nimero de ellos se
verdn forzados a cursar los Ciclos de nivel medio antes de abandonar el sistema
educativo. Con ello, al grupo que tenia problemas de estudios durante la ESO
y que fueron ya entonces orientados hacia los Ciclos, se afiadirdn ahora nuevos
contingentes de fracasados, los del Bachillerato. Lo que, ademds de frustrar
a todos estos jovenes, no ayudard a la imagen de la nueva Formacién Profe-
sional.

Para que un sistema de Formacién Profesional no se vea contaminado por
el fracaso escolar, una de las cosas que el andlisis comparativo a nivel europeo
muestra con mayor claridad es que su alumnado no puede reducirse a la mino-
rfa con dificultades en el perfodo de escolaridad obligatoria. Ha de abarcar un
contingente mucho mds amplio, que incluya sin duda esa minoria, pero que
ademds esté constituido por amplios sectores en los que el nivel académico medio se
encuentre significativamente representado. Ahora bien, para atraer a esta gente, la
via de la FP tiene que proporcionar posibilidades, tanto de trabajo como de
continuacién de estudios, no muy distintas de las que proporciona la via del
Bachillerato (OCDE, 1993; Drexel, 1993; Rault, 1994).

En nuestro caso, para superar la discriminacién tradicional entre FP y
BUP, la LOGSE ha unificado todo en una sola via, la académica, de la que se
sale en diferentes momentos. Para facilitar esas salidas hacia el mundo laboral
estdn precisamente los Ciclos formativos de FP. Este es el esquema teérico. La
realidad, sin embargo, es que, tras la aplicacién de la reforma, siguen vigentes
las dos vias paralelas y hasta puede que la discriminacién entre ellas se esté
viendo reforzada. Desde nuestro punto de vista, el problema no es que existan
dos vias de formacién en la Secundaria postobligatoria, sino que la una sea la
via «regia» y la otra esté desprestigiada y no conduzca a ninguna parte, por lo
que la toman dnicamente aquellos que no tienen otra salida.

De hecho, la pluralidad de vias resuelve de ordinario mejor los problemas
que la via dnica. Ya hemos citado los casos de Alemania y Suecia como ejem-
plos. Ambas mantienen abiertas tanto la opcién académica como la profesio-
nal, aunque sus sistemas de FP tengan una diferente configuracién, como es
sabido. En el caso sueco, la FP se desarrolla fundamentalmente en el contexto
escolar, mientras que, por su parte, el sistema dual alemdn se centra en la
empresa. Diferencia ésta que no impide que en ambos casos la FP tenga el sufi-
ciente prestigio como para competir razonablemente con la via académica.
Y ello precisamente porque cumple las dos condiciones que sefialamos al prin-
cipio: no estd ligada necesariamente al fracaso escolar y abre posibilidades razo-
nables de continuacién de estudios. En ambos casos la FP es, pues, lo sufi-
cientemente atractiva como para recibir importantes contingentes de jévenes,
tan numerosos o mds que los de la via alternativa.
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Esto no significa que, tanto el sistema alemdn como el sueco, no tengan
problemas y no se estén llevando a cabo reformas en ellos. De hecho, en uno y
otro pafs estdn tratando de reforzar la parte mds débil de su sistema de Forma-
cién Profesional: la de ensefianza general, en el caso alemdn; y la de formacién
en la empresa, en el caso sueco (Rault, 1994; Brown, 1996). Precisamente para
consolidar la via de la FP y hacerla mds atractiva para jévenes y empresas; no
para debilitarla, ni para diluirla en favor de la via académica, como corre el
riesgo de ocurrir en nuestro pafs.

De todos modos, lo que estd claro en uno y otro caso es que sdlo una com-
binacién equilibrada de la formacién en el centro educativo y en el centro de tra-
bajo puede proporcionar a la FP atractivo y solidez. Cada contexto, el escolar y
el productivo, por sf solo no estd en condiciones de configurar una FP de cali-
dad y, consiguientemente, de otorgarle un amplio reconocimiento (OCDE,
1994). Es esta busqueda del equilibrio entre ambos contextos la que estd hoy
llevando en los paises de nuestro entorno, por un lado, a reforzar la formacién
general y, por otro, a organizar mejor los procesos de formacién en los centros
de trabajo (Steedman y Hawkins, 1994; Campinos, 1995; Ryan, 1995; Brown,
1996).

Con el reforzamiento de la ensefianza general se busca un objetivo claro:
proporcionar a los alumnos una base sélida de conocimientos, materias instru-
mentales y capacidad de andlisis y de resolucién de problemas. Base que es
indispensable tanto para facilitar la formacidn especifica en el campo profesio-
nal de que se trate como para acercar la FP a la via académica en cuanto a
posibilidad de continuar estudios. Por su parte, la formacién en el lugar de tra-
bajo estd orientada al desarrollo de la cualificacién y de la experiencia profesio-
nales; elementos que son de capital importancia para la valoracién de la profe-
sionalidad por las empresas. Uno y otro aspecto de la formacién —el desarro-
llado en el centro educativo y el relativo al centro de trabajo— se potencian
mutuamente, a la vez que contribuyen al resultado final de una formacién pro-
fesional de calidad.

La cuestién estd en cémo lograr estos objetivos en nuestro caso. Por lo que
hemos visto antes, cabe preguntarse en qué medida los actuales Ciclos medios
de FP estdn en condiciones de hacerlo, y de hacerlo para amplios sectores de
jévenes. Nuestra impresién es que, para lograrlo, habria que reforzar estos
Ciclos, tanto en su parte escolar como en la de formacidn en centros de trabajo.

Posiblemente esto exija su ampliacién temporal. Los Ciclos medios de un
solo curso son a todas luces insuficientes. Pero incluso los dos afios que duran
hoy la mayorfa de ellos puede que no sea suficiente para los objetivos que aca-
bamos de sefialar. No hay que olvidar que en el contexto europeo la duracién
de la FP inicial es superior en la mayoria de los casos. Si retomamos los ejem-
plos antes citados, vemos que en Alemania han ido desapareciendo los Apren-
dizajes de dos afios, lo que hace que hoy la gran mayoria sean de tres o tres y
medio; y, en el Liceo integrado sueco, también vienen disminuyendo las ramas
profesionales de dos afios e incrementdndose las de tres. El caso francés, al que
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nuestra organizacién del sistema educativo se asemeja mds, estd experimentan-
do una evolucién similar: mientras se debilitan las formas cortas de Formacién
Profesional (CAP y BEP), viene incrementdndose el Bachillerato Profesional,
que tiene una duracién mayor (Maillard, 1993). Y no hay que olvidar que
nuestra propia FP II, el dnico nivel realmente valorado por las empresas, cons-
ta de tres cursos.

Esta ampliacién permitirfa dar cabida a un mejor desarrollo tanto de la
educacién general como de la formacién en los centros de trabajo. Las capaci-
dades en términos de expresién y comunicacién, de andlisis matemdtico, de
manejo de una lengua extranjera, etc., con que finalizan la ESO muchos de
estos adolescentes, 7o suponen una base de educacion general suficiente para el
mundo que les espera (De Pablo, 19946). Se tratarfa, pues, de completarla en
los afios que dura la FP, reduciendo posiblemente su presencia en el curricu-
lum a medida que se avanza e incrementando correlativamente la de las mate-
rias especificas de la profesién. No es cuestién de volver a la variedad de mate-
rias de todo tipo que ha tenido hasta ahora la FP tradicional. El planteamiento
es otro: manteniendo la actual orientacién de los Ciclos, claramente centrados
en la profesidn, se trata mds bien de completar su base formativa, para asf ele-
var el nivel y la calidad de los mismos.

Y, en cuanto a la formacién en los centros de trabajo, la ampliacién del Ciclo
puede contribuir también a su mejor desarrollo y, en definitiva, a que cobre
una mayor importancia en el proceso formativo; algo que en la mayoria de los
casos no tiene ahora, ni a los ojos de los jévenes ni a los de las empresas (De
Pablo, 19944). No es cuestién ciertamente de ampliar el tiempo en el centro
de trabajo sélo porque asi lo deseen las empresas; aunque habrd que compensar
de alguna manera la inversién que se les pide en términos de formacién. Hay
que encontrar, ciertamente, un equilibrio entre los intereses de las empresas y
la formacién de los jévenes, si se quiere evitar cualquier tipo de abuso. Pero es
indudable que lo reducido del tiempo de formacién en los centros de trabajo
que estd hoy previsto en los nuevos Ciclos no favorece el desarrollo de la cuali-
ficacién y de la experiencia que una buena formacién profesional requiere hoy
en dfa, sobre todo si se busca su reconocimiento por parte del mundo laboral.

De todos modos, en este tema de la duracién de los Ciclos se estd siempre
ante un dilema: por un lado, se quiere mejorar su nivel y calidad para dar pres-
tigio y hacer atractiva la Formacién Profesional; pero, por otro, con ello se los
puede estar haciendo mds dificiles para una poblacién que tiene ya problemas
con los estudios. Ante este dilema, sélo caben dos salidas: o se baja el nivel
para que todo el mundo lo alcance, o se lo mantiene alto y se ayuda a quienes
tienen dificultades para que puedan alcanzarlo. La primera de las soluciones,
aunque tiene ciertas ventajas, son mds los inconvenientes que comporta, ya
que nos vuelve a encerrar en el circulo vicioso a que hacfamos referencia antes:
al poner bajo el listdn, se desprestigia la FP, con lo que no la valora el mundo
laboral y, como resultado, tampoco es atractiva para los jévenes, incluidos
aquellos que mds la pueden necesitar.
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La otra alternativa tiene, sin duda, también sus problemas: el mero hecho
de alargar los estudios puede ser problemdtico para determinados colectivos de
jévenes, aunque siempre se pueden buscar férmulas flexibles que permitan
combinar trabajo y estudios a tiempo parcial (De Pablo, 19946); y luego estd
la cuestién fundamental de cdmo se ayuda a la gente para que alcance el nivel
y finalice con éxito el Ciclo. Pero con ella se estd en mejores condiciones para
construir una Formacién Profesional respetada por las empresas y atractiva
para los jévenes. De hecho, es lo que en buena medida viene ya ocurriendo
con la FP II: es el nivel a que estdn contratando las empresas, por lo que los
jévenes dificilmente van a aceptar nada que esté por debajo de él. Y, en este
sentido, los nuevos Ciclos de nivel medio deberian ser capaces de ocupar el lugar
que hasta ahora ha ocupado la FP II.

3.2.  Relacién entre FP y mercado de trabajo: ;hacia una mayor «regulacion»?

Cuando se analizan las relaciones entre la educacién y el empleo en las
actuales sociedades industrializadas, posiblemente el rasgo mds caracteristico
sea el desajuste que existe entre una y otra realidad. Por un lado, los niveles edu-
cativos de las nuevas generaciones son cada vez mds altos. Sin embargo, la
capacidad de acogida de esa juventud mds educada por parte del mercado de
trabajo no parece estar mejorando, ni cuantitativa ni cualitativamente. Lo que
plantea importantes problemas de cara a la insercién laboral de los jévenes
(Roberts, 1995; Verdier, 1995; Veneau y Mouy, 1995; Eckert, 1995).

Al igual que en la mayoria de los paises de nuestro entorno, también en
Espafia el mercado laboral juvenil no ha hecho sino reducirse cada vez mds.
Frente al 37,2 por 100 de jévenes menores de 20 afios que tenfan un empleo
hace dos décadas, tan sélo un 11,8 por 100 lo tienen hoy; y algo similar ocurre
en el grupo de 20-24 afios, cuya tasa de ocupacién ha descendido del 61,7 al
35,6 por 100 en ese espacio de tiempo®. La disminucién de las tasas de activi-
dad, por un lado, y el incremento de las de paro, por otro, han contribuido a
producir esta reduccién tan importante de la ocupacién laboral juvenil. En
principio, el descenso de la actividad laboral entre los jévenes es una conse-
cuencia légica de la creciente escolarizacién a esas edades. Y, en este sentido,
puede considerdrselo como un fenédmeno positivo. La realidad, sin embargo, es
mds compleja. Las bajas tasas de ocupacién laboral en la juventud se deben
también en buena medida a la falta de puestos de trabajo para ellos. A menudo
es la situacién del mercado laboral lo que les empuja a seguir en el sistema
educativo, aun cuando algunos de ellos no estén ya demasiado a gusto en éL.

La influencia del mercado de trabajo se hace sentir, pues, sobre la situacién
de los jévenes por el hecho mismo de la escasez de empleos. Pero lo hace tam-
bién desde un punto de vista mds cualitativo. No sélo hay pocos puestos de tra-

3 Ver INE, Encuesta de Poblacién Activa, 1. trimestre 1996.
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bajo; es que, ademds, los disponibles no son muy buenos. La casi totalidad de
los contratos laborales de jévenes son temporales y se refieren a empleos bas-
tante precarios. Una prueba del grado de precariedad es la gran cantidad de
jévenes parados que han trabajado anteriormente, lo que refleja la frecuencia
con que pasan de unos empleos a otros; y normalmente no por eleccién de los
propios jévenes. Otro dato significativo a este respecto es la distribucién por
ramas de actividad de los jévenes ocupados entre 16 y 24 afios. En el caso de
los chicos, la gran mayoria estd en Comercio y reparaciones y en Hostelerfa
(28,9 por 100 entre las dos ramas), Industria (25,0 por 100), Construccién
(18,4 por 100) y Agricultura (9,8 por 100). Entre las chicas, el peso de
Comercio y de Hostelerfa es atin mayor (37,1 por 100); vienen después Indus-
tria (19,2 por 100), Servicio doméstico (9,0 por 100), Servicios a las empresas
(7,4 por 100) y Otros servicios (6,7 por 100)%.

Aunque de forma indirecta, estos datos nos dan ya una idea del tipo de
empleos a que tienen hoy acceso los jévenes en nuestra sociedad: son empleos
precarios, a menudo nada interesantes, que han de realizar por salarios bastan-
te bajos (Gutiérrez, 1993). Y, lo que es ain mds problemdtico, en muchos de
los casos las perspectivas de futuro, en términos de estabilidad laboral y de
posibilidades de mejora, tampoco son muy buenas. En estas condiciones, no es
de extrafar que muchos de ellos no se aventuren a dejar el sistema educativo.
En la medida en que tengan apoyo econémico familiar, van a tratar de seguir
con los estudios hasta donde puedan. Ello tiene una doble ventaja: en el pre-
sente, les evita estar en el paro o tener que aceptar empleos sin perspectiva
alguna; y, de cara al futuro, les permite conseguir un mayor nivel de titulacién
académica, para que, cuando salgan por fin al mercado de trabajo, tengan
mejores oportunidades.

Aqui funciona la conocida teoria de la cola ante el mercado de trabajo:
dada la escasez de puestos y la baja calidad de muchos de ellos, se produce una
seleccién en cascada (Ashton, 1993; Verdier, 1995). Quienes llegan al mundo
laboral con titulacién superior, al estar los primeros en la cola, desplazan a los
que han hecho carreras de grado medio en puestos a los que éstos podrian
acceder. A su vez, los titulados medios van a hacer lo mismo con los de BUP o
FP que vienen detrds de ellos. Y asi sucesivamente hasta los ultimos, que, sin
mds titulo que el de EGB, se ven forzados al paro o tienen que coger empleos
que, ademds de precarios, no les proporcionan formacién alguna.

A falta de «regulacién» estable de la relacién entre formacién y empleo
(Carabana, 1988; Ferndndez Enguita, 1990; De la Fuente, 1993), son pues las
fuerzas del mercado las que determinan la asignacién de posiciones en el
mundo laboral. Lo que hay que ver es si ésta es la mejor manera de asignar
posiciones y de organizar el proceso de insercién laboral de los jévenes. Desde el
punto de vista de la FB, que es el que aqui nos interesa, estd claro que dejar
todo a la pura competitividad del mercado no favorece su desarrollo y poten-

4 Ver INE, Encuesta de Poblacién Activa, 1.5 trimestre 1996.
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ciacién. A la hora de competir por un determinado puesto, los de FP, sea ésta
de nivel medio o superior, van a estar normalmente en inferioridad de condi-
ciones respecto de quienes han seguido la ruta académica, de los Bachilleratos
o de las carreras de grado medio, respectivamente. Las empresas utilizan los
titulos académicos como criterio de seleccidn, no por lo que puedan significar
en términos de cualificacién y de capacidades profesionales, sino como indica-
dor de posibles «aptitudes», cuyo ajuste y adaptacién a los diferentes puestos
de trabajo ya se encargardn ellas de realizar.

En la mayorfa de los casos, los titulos no constituyen cualificaciones o
identidades profesionales especificas reconocidas como tales en el mercado,
sino mds bien un mecanismo de «filtro» para seleccionar a la gente, con los
costes individuales y colectivos que todo ello acarrea. En un mercado de traba-
jo muy restrictivo como es el espafiol, este mecanismo «excluye» a amplios sec-
tores de jévenes, aquellos que estdn al final de la «cola», con lo que ello supone
de marginacién social para los individuos y de costes para la colectividad, que
habrd de ver cémo los integra socialmente. Pero también para el resto se pro-
duce una sensacién de frustracidn, ligada al proceso de «desclasamiento» que
tiene lugar: en la mayorfa de los casos, la posicién que van a ocupar unos y
otros en el mercado laboral estd por debajo del nivel al que en teorfa habria de
darles derecho el titulo alcanzado.

Por otro lado, cabe también preguntarse si de este modo se rentabiliza la
inversién del pafs en educacién y formacidn: la seleccién por niveles académi-
cos da lugar a una tendencia creciente a la continuacién de estudios por parte
de todos, para asi poder ubicarse mejor en la cola, de manera que, cuando por
fin accedan al mercado laboral, lo hagan en una posicién mds ventajosa, como
sefialamos antes. En un pafs que, tanto a nivel de obreros cualificados y de
empleados administrativos como de técnicos intermedios, tiene carencias tan
importantes como el nuestro, no parece ser ésta la mejor forma de aprovechar los
recursos invertidos en educacién y formacién. Incluso las empresas, que aparente-
mente podrfan considerarse satisfechas con esta situacién en que disponen de
tanto donde escoger, tienen que incurrir en importantes costes para proporcio-
nar la formacién profesional, a todos los niveles, de que carecen los jévenes
que contratan. Aparte de los problemas de motivacién que suelen presentarse
cuando la gente ocupa puestos por debajo de lo que consideran les deberia
corresponder segin su nivel de estudios.

Todo esto nos lleva a la cuestién de la organizacion del mercado de trabajo, y
de su necesaria reestructuracién, si se quiere mejorar la relacién entre Formacién
Profesional y empleo. Como es sabido, dentro de los mercados de trabajo cualifi-
cado pueden distinguirse bdsicamente dos modelos: el mercado de tipo «profe-
sional» y el mercado «interno» a la empresa. En el modelo profesional, como su
propio nombre indica, tanto el desarrollo de la cualificacién como su reconoci-
miento laboral tienen lugar en el marca de un oficio o profesién. En cambio, lo
que caracteriza al tipo de mercado interno es su dependencia de la organizacién

del trabajo propia de cada empresa (Osterman, 1988; Marsden, 1990).
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En el primer caso, la contratacién por la empresa se hace en base a una
cualificacién acreditada y reconocida por el grupo profesional al que el trabaja-
dor pertenece. En la medida en que la cualificacién estd reconocida a nivel de
todo el grupo profesional, se trata de una cualificacién «transferible», es decir,
que puede utilizarse en una variedad de empresas, lo que en principio facilita
la movilidad de los trabajadores entre unas y otras, ya que cuentan con que su
cualificacién serd reconocida en todas ellas igualmente.

En los mercados internos, por el contrario, el reconocimiento de la cualifi-
cacién depende de las decisiones de cada empresa, de su organizacién particu-
lar del trabajo y de su forma concreta de utilizar los recursos humanos de que
dispone. Cada empresa define la cualificacién en sus propios términos y es
libre de reconocer o no la formacién que hayan adquirido los trabajadores, sea
en el sistema educativo o en otras empresas. En el caso de los jévenes, el acceso
a puestos cualificados no suele hacerse directamente, en el momento de la con-
tratacién, sino después de un perfodo de estancia en la empresa mds o menos
largo. Es la promocién interna dentro de la empresa la que permite llegar a
ocupar puestos cualificados, a medida que éstos van estando disponibles y de
acuerdo con las necesidades e intereses de la propia empresa.

Pues bien, es un hecho ampliamente reconocido que son los mercados
«profesionales», y no los «internos», los que en mayor medida favorecen el
desarrollo de un buen sistema de Formacién Profesional (Eyraud, Marsden y
Silvestre, 1990; Marsden y Germé, 1991). El ejemplo mds significativo a este
respecto es sin duda el alemdn, cuyo sistema de «formacién dual» se apoya en
la existencia de un mercado de trabajo de tipo profesional reconocido por
todos, empresarios, trabajadores y administracién pudblica. En cambio, en el
contexto espafiol, una de las principales razones para que no se haya llegado a
desarrollar una buena Formacién Profesional inicial, atractiva para amplios
sectores de jévenes, es precisamente el predominio en nuestro mundo laboral
de los mercados «internos» de empresa (Homs, 1991; Prieto y Homs, 1995).
Este es un tema fundamental que habrfa que abordar si se quiere que la refor-
ma de la LOGSE, en lo que a la FP se refiere, tenga éxito. Sin importantes
progresos hacia la construccién de mercados profesionales que faciliren el recono-
cimiento laboral de las cualificaciones a los distintos niveles, no parece que pueda
consolidarse un buen sistema de Formacién Profesional.

Cuando se habla de mercados profesionales, sin embargo, hay que tener en
cuenta que hoy las cosas estdn cambiando y que la cuestidén se plantea de
manera distinta a como se ha planteado en el pasado. Actualmente, en Europa,
el funcionamiento tradicional de los mercados laborales, tanto de tipo profe-
sional como interno, estd en crisis. Los mercados profesionales basados en los
oficios cada vez tienen mds dificultad para responder a las nuevas exigencias de
cualificacién que plantea el cambio tecnoldgico y organizativo en las empresas.
Pero también los mercados internos tienen problemas: actualmente no es posi-
ble desarrollar las cualificaciones necesarias, lo mismo en la industria que en
los servicios, a partir de la formacidn «en el tajo». Y, desde el punto de vista de
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la economia de un pais, hay que reconocer que los mercados internos no favo-
recen las exigencias de movilidad de la fuerza de trabajo, cuya necesidad se
hace sentir cada vez con mds fuerza.

Es por eso por lo que en la mayoria de los paises los mercados de trabajo,
profesionales e internos, estdn hoy en proceso de cambio y transformacidn,
precisamente para superar las limitaciones que comportan unos y otros. Lo
que, a su vez, estd facilitando una mejor conexién entre ambos tipos de merca-
do, con los beneficios que ello puede comportar para empresas y para trabaja-
dores.

El proceso va ligado al nuevo tipo de profesionalidad hacia el que se estd
yendo tanto en la industria como en los servicios. En la industria, el moderno
operador de sistemas, por ejemplo, desarrolla una profesionalidad mds amplia
y mds compleja que la del operario tradicional. Mds amplia, en la medida en
que a menudo desarrolla un trabajo que integra tareas y funciones ligadas a
diferentes 4reas de especializacién. Y mds compleja, porque su desempefio
exige todo un conjunto de cualificaciones y competencias: desde las relaciona-
das con una mayor presencia en su actividad de la «abstraccién», ligada entre
otras cosas a la creciente automatizacién de los procesos productivos, hasta las
nuevas capacidades organizativas, de comunicacién e interdependencia, que
necesita para funcionar con eficacia en el seno de complejos sistemas de pro-
duccién. Y lo mismo puede decirse de la profesionalidad en muchos de los
procesos de trabajo ligados al desarrollo de los servicios.

En este sentido, la profesionalidad es el resultado de la combinacién de
una variedad de elementos: de los conocimientos y de las competencias forma-
les adquiridos en el sistema educativo, antes o después de la incorporacién al
mundo laboral; y de la experiencia personal y profesional, ligada al enriqueci-
miento del saber hacer en el trabajo. Es este conjunto de conocimientos, capa-
cidades y competencias, desarrollados en distintos contextos, el que va a ser
valorado tanto en los mercados profesionales como en los internos y que el indivi-
duo podrd trasladar de unos mercados a otros (Charraud, 1996). Para lo cual
es necesaria la existencia de sistemas de reconocimiento de las cualificaciones,
que hagan transparente su utilizacién en los distintos contextos. Sistemas que
dificilmente van a poder constituirse y tener realmente validez sin el apoyo de
todos, las empresas y sus organizaciones, los trabajadores y sus sindicatos, y la
administracién del Estado.

A MODO DE CONCLUSION

La reforma de la Formacién Profesional inicial planteada en la LOGSE
estd actualmente en un momento critico de su desarrollo. Como ha podido
verse a lo largo de estas pdginas, nuestra valoracién de conjunto sobre lo que
estd hoy ocurriendo en los centros educativos que han anticipado la reforma
es, en general, positiva. Desde el punto de vista de sus planteamientos, la orga-
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nizacién de la nueva Formacidén Profesional es correcta, lo que le deberia per-
mitir producir resultados razonablemente satisfactorios. Estd, ademds, siendo
aplicada por el profesorado con mds interés y dedicacién de lo que cabria pedir
de ellos. A pesar de lo cual, nuestra impresion es que necesita ser potenciada, bas-
tante mds de lo que lo estd siendo hoy, si se la quiere consolidar seriamente.

De siempre, el gran reto de la FP en nuestro pafs ha sido el de su escasa
capacidad para competir razonablemente con la via académica. Su contamina-
cién con el fracaso escolar se lo ha puesto normalmente bastante dificil. Si la
actual reforma no logra resolver este problema, las posibilidades de consolida-
cién de una Formacién Profesional de calidad, atractiva para jévenes y empre-
sas, pueden ser muy escasas. Por otro lado, para que la Formacién Profesional
sea atractiva ha de tener una buena imagen, tanto por su calidad como por las
posibilidades que ofrece en relacién con el empleo. Como hemos sefialado,
sélo una FP de calidad va a convencer a las empresas de que pueden utilizar a
quienes han pasado por ella para puestos cualificados, de obreros, de emplea-
dos o de técnicos intermedios, dentro de su organizacién del trabajo. A su vez,
es la posibilidad de acceder a este tipo de puestos la que puede motivar a los
jévenes a prepararse para ellos a través de la FP.

Por eso, se puede decir que el problema mds importante que tiene la nueva
Formacién Profesional es el de su relacidn con el mundo del trabajo. Desde una
doble perspectiva: desde la perspectiva de la formacién y desde la del empleo.
En relacién con lo primero, existe una cierta sensacién —en unos casos mds
que en otros, sin duda— de no estar suficientemente en contacto con la reali-
dad de lo que ocurre en la empresa. Y en esto, la formacién en centros de trabajo
(FCT), que deberfa cumplir un papel fundamental, deja todavia mucho que
desear: su aplicacién se hace bastante dificil en la mayorfa de los casos y no se
estdn aprovechando todas sus potencialidades.

Y, en lo que se refiere al empleo, la falta de puestos de trabajo —y de pues-
tos aceptables—, tanto para los Ciclos de nivel medio como para los de nivel
superior, puede poner seriamente en peligro todo el planteamiento de la refor-
ma. En esto, la crisis econémica no ha ayudado mucho a reforzar el prestigio
de la nueva Formacién Profesional. El problema es que no es sélo cuestién de
crisis: es también una cuestién «estructural», ligada a la necesaria moderniza-
cién del aparato productivo y de la organizacién del trabajo en las empresas,
as{ como a la reestructuracién de los mercados de trabajo, que permita el reco-
nocimiento de la cualificacién y la profesionalidad a todos los niveles. Lo que,
sin duda, va a requerir importantes dosis de negociacién entre los agentes
sociales y de apoyos de todo tipo por parte de las administraciones publicas.
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ABSTRACT

The reform of Spain’s vocational training system broached in the LOGSE (Ley de Ordena-
cién General del Sistema Educativo) has reached a critical stage of its development. Although it
is still too early to make a final appraisal, it is possible to see how things are taking shape where
it has already been applied. The purpose of this paper is to ascertain to what extent the new
training cycles, both middle and upper, are meeting the objectives established in the bill. The
author then goes on to tackle problems which must be taken into consideration if a good voca-
tional training system is to be set up.
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