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LA TRANSICION: CONVENIENCIA DE SU ESTUDIO

Julio Busquets

Este nimero monogrifico de la REIS pretende continuar la tarea que el
CIS viene realizando, desde hace vatios afios, para estudiar la transicién. En
efecto, ya en diciembre de 1979 organizé una conferencia internacional en la
que se analizé el final de las dictaduras de la Europa mediterrdnea (Espafia y
Portugal, Grecia y Turquia) y América Latina (Cono Sur y Brasil), recogién-
dose las principales ponencias en una obta, Trausicién a la democracia en el
Sur de Europa y en América Latina, de la que fue compilador el actual direc-
tor del CIS, Julidn Santamaria.

A esta obra le han seguido recientemente otras tres de contenido monogr-
fico, centradas en la transicién aqui realizada: El discurso politico de la tran-
sicién espasiola, de Rafael del Aguila y Ricardo Montoro, aparecida en 1984;
La Unién de Centro Democritico y la transicién a la democracia en Espafia,
de Carlos Huneeus, que lo hizo en 1985, y Elecciones y partidos en la transi-
cibn espatiola, de Mario Caciagli, publicada este afio.

A las cuatro publicaciones citadas, ahora se viene a afiadir este nimero
monogrifico de REIS que presentamos. Quizd el lector considere excesiva la
atencién prestada al tema. Personalmente, creo que no es asi, que las obras
son adn insuficientes y que atn se escribirdn muchas mds, pues la transicién
es el fenémeno mds novedoso y estelar de los dltimos diez afios.

Y no es sélo éste el motivo de su interés. La transicién (y en este momen-
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to no me refiero a la de Espafia, sino a la transicién como categorfa sociopo-
litica, puesto que ya se ha producido en varios paises) ha roto uno de los
mds firmes axiomas de la Ciencia Politica.

El trinsito pacifico de la dictadura a la democracia era tan excepcional
que incluso un especialista de la talla de Maurice Duverger, en una conferen-
cia que dio en Madrid en 1976, cuando la transicién era sélo un proyecto,
llegé a afirmar que «si lo que se deseaba hacer en Espafia tuviese éxito, habria
que escribir volimenes y volimenes de Ciencia Politica para comentarlo, por-
que era poco menos que imposible».

Las frases de Duverger eran, en aquel momento, ciertas y 18gicas y venfan
corroboradas por la secular leccién de la Historia y por los asertos de todos
los tratados de Ciencia Politica, que sefialaban como uno de los mis graves
inconvenientes de las dictaduras su dificil final. Las dictaduras —Ilo habiamos
leido muchas veces, y lo crefamos firmemente— acaban violentamente: por
un golpe de Estado, una revolucién o la muerte del dictador.

Sin embargo, frente a todos los prondsticos, la transicién fue posible y,
ademis, se repitié en otros Estados, especialmente en el Cono Sur. Y también
podria hablarse de transicién —o al menos de una inicial apertura que la aus-
picia— en algunos paises de Centroamérica y de Afroasia, lo que hace que
el interés de los estudiosos sobre este tema siga siendo grande. Y mds especial-
mente el de los interesados en la Sociologia Militar, una de cuyas dreas de
estudio son las relaciones entre el poder civil y el militar.

Pero, ademds, més alld de la erudicidén o la elaboracién de la ciencia, exis-
te otra razén para ocuparse de este proceso: el deber moral del cientifico social
de esforzarse en ser ttil a sus conciudadanos, estudiando los problemas poli-
ticos y sociales, en un esfuerzo para colaborar a la solucién de los mismos y
a la construccién de una sociedad mejor, mds feliz, més libre y mds justa.
Y este deber, que llevé a muchos estudiosos de las Ciencias Sociales a enfren-
tarse con la dictadura en las pasadas décadas, hoy obliga a tecordar que en
algunos pafses de nuestra lengua y cultura aun no se ha recuperado la libertad,
y, al horror de la presente dictadura, se une la bisqueda angustiosa de una
salida que permita conjugar en el futuro la paz, la justicia y la libertad. Chile
y Paraguay podrian ser los ejemplos mds préximos. No los tinicos. En Cuba
tampoco la hay, y también hay que hallar una salida que permita recuperarla,
sin perder los logros sociales de la revolucién realizada.

Con este afdn de ser dtiles presentamos esta publicacién, que tiene, frente
a las anteriores, un aspecto novedoso: no intenta analizar la transicién en su
globalidad ni ofrecer una teoria de la misma, sino, mds modestamente, limi-
tarse a estudiar la institucién que, por detentar el poder durante la dictadura,
es clave para facilitar el trdnsito a la democracia: las Fuerzas Armadas. Y, ha-
bida cuenta de que la transicién pionera fue precisamente la realizada en
Espafia, analizar la forma c¢émo aqui actuaron, el juicio que merecieron de la
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opinién publica, y las reformas que se realizaron, para asegurar la supremacia
del poder civil y reconducir la institucién al ejercicio de sus misiones seculares.

Origen de esta obra

Como es sabido, en muchos paises, entre ellos Espafia, los socidlogos se
retinen en unas asociaciones nacionales de Sociologia, en cuyo interior los in-
teresados en cada rama de la Sociologia forman comités de investigacién, vy,
asf, los estudiosos de la Sociologia Militar formamos el CIFAS (Comité
de Investigacién Fuerzas Armadas-Sociedad), rama sectorial de la FASEE (Fe-
deracién de Asociaciones de Sociologia del Estado Espafiol).

La tarea fundamental del CIFAS consiste, como la de la gran mayorfa de
los grupos cientificos, en organizar un encuentro anual y, como consecuencia
del mismo, hacer una publicacién. En verano de 1984, el encuentro coincidié
con el 2.° Congreso de la FASEE, que se celebré en Santander, y consecuen-
cia de aquel encuentro ha sido la reciente aparicién de un andlisis socioldgico
de la ensefianza militar, a cargo del CSIC.

Al analizar sobre qué tema se debia realizar el encuentro del verano de
1985 se decidi6 estudiar el papel de las Fuerzas Armadas durante la transicién.
Y, habida cuenta de que el fenédmeno se estaba extendiendo en Latinoamérica,
se decidié que, por una vez, el Congreso del CIFAS tuviese caricter ibero-
americano.

El Congreso se celebré en septiembre de 1985, en Madrid, contando con
la presencia de varios prestigiosos especialistas en Sociologia Militar, como
Augusto Varas, de Chile; Enrique Miguens, de Argentina; Maria Carilho, de
Portugal; Gabriel Aguilera, de Guatemala, etc., y de destacados militares la-
tinoamericanos, como Liber Seregni, de Uruguay; Adolfo Majano, de El Sal-
vador; Ferndndez Maldonado, que fue jefe de Gobierno de Velasco Alvarado;
el coronel Cérdenas, que fue ministro de Defensa de Siles Zuazo. De Portugal
acudieron varios destacados lideres del 25 de abril, como Vasco Lourenco, etc.

Entre los espafioles participaron los expertos que luego se citan, por ser
autores de los trabajos que aqui se publican, junto a destacadas personalidades
de la politica y de la milicia, como Luis Y4fiez, secretario de Estado del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores y presidente del ICI (Instituto de Cooperacién
Iberoamericano); Gustavo Sudrez, subsecretario del Ministerio de Defensa;
Guilletmo Galeote, presidente de la Comisién de Defensa del Congreso; Ju-
lidn Santamaria, director del CIS; Enrique Tortosa, vicepresidente del CSIC;
Rodriguez Sahagin, ex ministro de Defensa; el teniente general Cano Hevia,
director de la Escuela Superior del Ejército; el general Diez Quijada, director
de Ensefianza de la Guardia Civil; los catedriticos de Sociologia Alejandro
Mufioz Alonso, Francisco Alvira, Diez Nicolds, etc.




JULIO BUSQUETS

Agradecimientos

En primer lugar, creo obligado citar a los compafieros de la Comisién Per-
manente del CIFAS, cuya ayuda hizo posible el Congreso: vicepresidente, Fran-
cisco Alvira Martin; secretario, Anselmo Santos; vicesecretario, José Antonio
Olmeda; Relaciones Publicas, Carlos Bruquetas; tesorero, Jesds Martinez Pa-
ricio; vocales, Juan Diez Nicolds, Valentina Ferndndez Vargas, José de las
Heras, Angel Martin Diez-Quijada, Amando de Miguel, Fernando de Salas
Lépez y Francisco Vanaclocha.

A continuacién deseo citar las instituciones cuyo apoyo hizo posible el
evento, pues la financiacién fue realizada por el ICI y se conté con importantes
ayudas del Ministerio de Defensa, del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas y de la Fundacién Friedrich Ebert. Posteriormente, el CIS se ha
hecho cargo de la edicién de este niimero, que permite que las aportaciones rea-
lizadas en el Congreso tengan cierta divulgacién, con la consiguiente utilidad.
A todas estas instituciones, y a sus dirigentes, excelentisimos sefiores Narcis
Serra, Luis Ydfiez, Enric Trillas, Julidn Santamaria y Dieter Konieki, desea-
mos dar las gracias.

Por Wltimo, quisiera expresar también mi agradecimiento a tres personas
que ayudaron con entusiasmo en la celebracién del Congreso y en la publica-
cién de este niimero monogréfico: Lluis Reverter, director general del
DRISDE; Angeles Yifiez, asesora del Gabinete de la Presidencia del ICI, y
Emilio Rodriguez Lara, jefe del Servicio de Publicaciones del CIS.

Organizacién de este nidmero monogréfico

En el Congreso fueron expuestas un total de 57 ponencias, de las que
28 fueron presentadas por espafioles, 6 por portugueses y 23 por iberoameri-
canos. Por razones de espacio, ha sido necesario limitar esta publicacién a las
ponencias relativas a Espafia, pero aun asi no ha sido posible incluirlas todas,
ya que a nadie escapa el que en un ndmero de REIS es totalmente imposible
incluir 28 trabajos. En consecuencia, ha sido imposible publicar algunas po-
nencias, pese a su indiscutible interés.

Los trabajos que, tras la obligada seleccién, se incluyen responden, en
lineas generales, a dos bloques de temas. En primer lugar, varios de ellos tra-
tan de nuestras Fuerzas Armadas en relacién con la sociedad y, por tanto,
de la incidencia de los medios de comunicacién y de la opinién piblica. En
general, las ponencias aqui incluidas fueron presentadas en una mesa coordi-
nada por el catedritico de Sociologia Francisco Alvira, vicepresidente del
CIFAS. En primer lugar se incluyen los trabajos de dos conocidos catedriti-
cos de Sociologia: Juan Diez Nicolds, que escribe sobre opinién pudblica y
Fuerzas Armadas, y Alejandro Mufioz Alonso, catedritico de la Facultad de
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Ciencias de la Informacidén, que dedica especial atencién a la incidencia del
golpismo y el terrorismo sobre la transicién espafiola, tema en el que es des-
tacado especialista.

A estos trabajos siguen dos que tratan de las relaciones civico-militares:
Francisco Ferndndez Segado, profesor de Sociologia y colaborador del
CESEDEN, hace un exhaustivo andlisis de la integracién social de las Furzas
Armadas, y Riaza Ballesteros, profesor de la Facultad de Sociologia y miembro
del equipo nombrado para asesorar sobre la reforma de la ensefianza militar,
hace un estudio empirico sobre la juventud y la institucién militar,

El segundo bloque estd formado por trabajos més directamente relaciona-
dos con la reforma militar. En ellos, la componente juridica y politoldgica pue-
de ser mds acentuada que en los anteriores, mds netamente sociolégicos. En
primer lugar, Joaquin Lleix4, profesor titular de Ciencia Politica de la Univer-
sidad de Barcelona, analiza la reforma de la Ley de Criterios Bdsicos de la
Defensa Nacional, realizada por el Gobierno socialista, que definié y afianzé
la supremacia del poder civil. Siguen dos trabajos que tratan de dos impor-
tantes reformas puntuales (desde el punto de vista del sociblogo): lo que
podtia ser el equivalente a la ideologia o mentalidad militar, como son las
Reales Ordenanzas, cuya reforma es comentada por los coroneles Salas Lé-
pez, autor de una obra sobre este tema, y Francisco Laguna, que pertenecié
a la Comisién que elaboré el Anteproyecto, y la debatida cuestién de la refor-
ma del Cédigo de Justicia Militar, que es abordada por Jests Valenciano,
coronel auditor y también autor de un libro sobre este tema. Por dltimo, Diego
Lépez Garrido, desde su doble visién de profesor titular de Ciencia Politica
y letrado de las Cortes, analiza el control —o quiz4 la escasez de control, a
decir de su articulo— del legislativo sobre las Fuerzas Armadas.

Por otra parte, la estructura de la revista ha hecho aconsejable afiadir al-
gunos documentos importantes sobre la transicién; concretamente, se han afia-
dido dos trabajos de dos destacados ministros de Defensa de la transicién,
en los que ellos mismos explicaban su propia gestién: un articulo de Rodri-
guez Sahagiin, publicado el 19 de agosto de 1984 en la «Historia de la Tran-
sicién» del Diario 16, y una conferencia pronunciada por Narcis Serra en la
Universidad de Oxford, el 31 de enero de 1986.

A continuacién, dentro del apartado «Informes y encuestas del CIS», se
incluye un estudio sobre «Los jévenes y las Fuerzas Armadas». En él se pre-
sentan los resultados de una encuesta realizada por el CIS del 24 de marzo
al 6 de abril del presente afio 1986, y pasada a 2.500 jévenes, varones, de
16 a 24 anos.

Cierran este niimero monogréfico, dedicado a la Sociologfa Militar, tres
bloques de bibliografias realizadas por expertos en la materia. En primer lu-
gar, Valentina Ferndndez Vargas, presidenta del Instituto Jaime Balmes de
Sociologia, del CSIC, recensiona tres obras de contenido fundamentalmente
socioldgico, que tratan sobre los militares de carrera. A continuacién, Joan
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Jacob, profesor titular de Historia de la Universidad de Barcelona y experto
en temas militares, lo hace sobre cinco libros relativos a la historia del mili-
tarismo espafiol. Por dltimo, Jests M. Paricio, profesor titular de Sociologia,
comenta la antologia de textos cldsicos de Sociologia Militar realizada por dos
grandes conocedores del tema, los profesores de la Universidad de Madrid
Rafael Bafién y José A. Olmeda, junto a la bibliografia de los profesores an-
glosajones Charles Moskos y Harries-Jenkins.
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