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RESUMEN

El crecimiento exponencial de la objecién en Espafia, hasta situarse a la cabeza de Europa, se
explica teniendo en cuenta tres variables: la escasa rigidez del marco legal, su limitado y contra-
dictorio desarrollo politico, y la crisis de legitimidad del Ejército de leva. Los objetores, organiza-
dos en torno a un nuevo movimiento social de corte pacifista, influyeron en esos factores. Son,
por tanto, en gran parte responsables de este crecimiento. Oponiéndose frontalmente a las medi-
das politicas de los sucesivos gobiernos, rebajaron y abrieron importantes brechas en los costes
legales que comporta la objecién. Por otra parte, la insumisién ha articulado el rechazo que el
servicio militar despierta en amplios sectores de la poblacién. Asi, los numerosos objetores e
insumisos reflejan la disfuncionalidad de la politica de objecién y la crisis del reclutamiento for-
2080.

Los niveles de objecién de conciencia (OC) en Espafia han experimentado
una expansién sin precedentes en un tiempo récord. Los objetores, que en
1985 no alcanzaban los 8.000, se han multiplicado por 32 en una década.
A finales de 1994 se alcanzaba un total de 253.924 objetores'. Espafa se sitta
a la cabeza de Europa (y, por tanto, del mundo) en cuanto a la incidencia
social del fenémeno. Los mds de 70.000 objetores de 1995 equivalieron al 40

' Resoluciones del Consejo Nacional de Objecién de Conciencia, segin acuerdos adoptados
al 31 de diciembre de 1994.
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por 100 de los mozos que se incorporaron a filas ese afio®. En anadidura, los
insumisos (que niegan tanto el servicio militar como la prestacién social susti-
tutoria) han sobrepasado la frontera de los 10.000, desde que comenzé su
campafia de desobediencia civil en 1989. La cifra carece de precedentes vy, ade-
mds, se ha generado en tiempos de paz’. Este articulo pretende explicar el
fenémeno de la OC, teniendo en cuenta las politicas aplicadas y la estrategia
de enfrentamiento a las mismas desplegada por un nuevo movimiento social, el
de objetores e insumisos.

Primero, analizaremos el actual marco legal, segin las similitudes que guar-
da con el resto de las politicas europeas. La presién y anticipacién institucional
de las organizaciones de objetores dan cuenta de la singularidad del caso espa-
fiol. Después, también en un marco comparativo, se pondrdn a prueba las teo-
rfas sobre la influencia de las politicas de OC en el nimero de jévenes que se
declaran objetores. Se probard que el disefio de las leyes espafolas adolecia de
graves fallos, en concreto su casi completa desvinculacién de la democratiza-
cién y de la profesionalizacién de las Fuerzas Armadas, as{ como de un servicio
civil extenso. Finalmente, explicaremos los nimeros de objetores atendiendo a
tres variables: la rigidez del modelo legal, su grado de desarrollo politico y el
nivel de legitimidad del reclutamiento obligatorio. Las estrategias del movi-
miento de OC afectaron estos tres factores y revelan a éste como, en gran
parte, responsable de las elevadas tasas de objetores.

La escasfsima literatura sobre el tema tiende a considerar la OC como mera
consecuencia del universo de valores (secularismo, individualismo o idealismo)
que caracterizan al proceso de modernizacién social (Moskos y Chambers,
1993: 196-208). Sin embargo, los objetores espafioles se coordinaron en un
nuevo movimiento pacifista, que resistié de forma casi constante los marcos
legales de la OC, y forzé una politica contradictoria e incapaz de contener su
crecimiento. Esto, sumado al cuestionamiento generalizado del Ejército de
leva, que la insumisién expresa en su forma mds rotunda, explica las tasas
actuales, que han sido oficialmente reconocidas como factor causal desencade-
nante y condicionador de la profesionalizacién de las FAS®.

1. LEYES DE OBJECION DE CONCIENCIA
Minimos y mdximos legales
Los marcos legales de la OC se ajustan a un «minimo comdn denomina-

dor». En primer lugar, el reconocimiento oficial del objetor es gestionado por
tribunales especificos, capacitados para investigar la pertinencia de los motivos

% Datos del Ministerio de Defensa, E/ Pais, 17 de enero de 1996, p. 25.
3 Véase Amnesty International (1991).
* Véanse las declaraciones del ministro de Defensa en E/ Pafs, 7 de enero de 1997, p. 13.
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alegados o su adecuacién al perfil biogrdfico del solicitante. En segundo lugar,
la prestacién social sustitutoria, que tiende a ser de cardcter civil, se prolonga
por un perfodo superior al servicio militar. Asi, la veracidad de los motivos del
objetor intenta confirmarse después con la disponibilidad a prestar un servicio
mds largo.

Subyace, por tanto, una concepcién de la OC como «derecho de mino-
rias». La ley sopesa el derecho de los objetores con el de la colectividad a la
defensa armada, inclindndose a favor de la segunda en caso de colisién. Se
penaliza la objecién sobrevenida (después de la incorporacién a filas), ya que
impide prever los contingentes de reclutas; y se prohibe la OC basada en moti-
vos ideolégicos o politicos. La mayor duracién de la prestacién social se pre-
senta como compensacién por eximirse de un servicio militar considerado mds
gravoso y con mayor riesgo; pero en realidad recuerda que no se trata de alter-
nativas en pie de igualdad’. Es decir, las convicciones y los derechos individua-
les prevalecen sélo en aquellas circunstancias en las que la negativa a la ley no
pone en peligro la norma general y su cumplimiento (Peces-Barba, 1989;
McLean, 1992: 201-302).

Por el contrario, la legislacién europea mds reciente® ha fijado una linea
doctrinal que apuesta por una defensa de la OC cercana a la de otros derechos
fundamentales. Se regula, as{, como manifestacién de la libertad de pensa-
miento, reconociendo todo tipo de motivos, incluidos los politicos o ideoldgi-
cos. Se admite no sélo la OC sobrevenida (durante el periodo de instruccién),
sino también la OC selectiva (a determinados conflictos o armamentos) en la
poblacién civil y militar (de leva o profesional). Y el proceso de reconocimien-
to del objetor es meramente «declarativo».

En lo que respecta a la prestacién social, ésta se plantea como servicio
ajeno a cualquier funcién militar o trabajo asalariado. Debe integrarse, en
cambio, en las politicas de cooperacién y desarrollo internacionales. Tiene la
misma duracién que el servicio militar, excepto cuando se prevé la moviliza-
cién periddica de los reservistas, y en ningdn caso podria extenderse mds alld
de la mitad del periodo del servicio armado. Estas disposiciones han llevado a
que algunos juristas y organizaciones consideren la OC como el dltimo dere-
cho humano reconocido (Lippman, 1991: 31; Amnesty International, 1991:
1-5). Sin embargo, ningin Estado regula la OC con #odos estos rasgos. La
legislacién espafiola actual se identifica con los minimos legales que sefiala-
mos antes.

> Estos argumentos informan la ratificacién de la legislacién espafiola por el Tribunal Cons-
titucional en las sentencias 160/1987 y 161/1987, de 27 de octubre, en Boletin Oficial del Esta-
do, 271, 12 de noviembre de 1987.

¢ Véanse las Resoluciones del Parlamento Europeo de 1983 (en Morente, 1990: 225-227),
de 1989 (Diario Oficial de las Comunidades Europeas, nim. C 291/122, 20 de diciembre de
1989) y de enero de 1994 (E/ Pais, 7 de abril de 1994).
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Las leyes espafiolas de 1984

Espafia sorprende por la extrema demora con que se regulé la OC. Cuando
en 1984 se aprobaron las actuales leyes, varios paises del Este de Europa ya
contemplaban la posibilidad de realizar servicios civiles’. Ademds, las penas por
negativa al servicio militar, que provenfan del franquismo, superaban a las de
cualquier pafs europeo, a excepcién de Rumanfa o Albania®. Sin embargo, las
leyes espafiolas no sélo llegaban tarde: tampoco recogfan reivindicaciones que
los objetores formulaban desde comienzos de los afios setenta. Con las excep-
ciones griega y portuguesa, la prictica totalidad de Europa occidental ya habia
reformado sus reglamentos entre dos y tres veces. Como resultado, integraban
elementos ausentes en la regulacién espafiola, que, en términos comparativos,
podjia ser calificada de desfasada’.

No obstante, 1984 supuso un salto cualitativo considerable. Espafia se
dotaba de una legislacién que, por primera vez, reconocia regularmente la OC
secular e instauraba un servicio sustitutorio de cardcter civil. El primer Gobier-
no socialista pretendia acabar con unas condiciones del ejercicio de la OC con-
trarias a su reconocimiento constitucional en 1978. Entre otras disposiciones,
la Ley ordinaria 48/1984 regul$ el reconocimiento de los objetores a través del
Consejo Nacional de Objecién de Conciencia (CNOC), encuadrado en el
Ministerio de Justicia. La solicitud debe alegar «una conviccién de orden reli-
gioso, ético, moral, humanitario o filoséfico u otros de la misma naturaleza»
(art. 1.2). La prestacién social sustitutoria se configurd en torno a actividades
de cardcter civil, y por un periodo superior al servicio militar en la mitad o el
doble de su tiempo. Por dltimo, la Ley Orgdnica 8/1984 regulaba el régimen
de sanciones y recursos. En resumen, se recogfa el minimo comdn denomina-
dor de las leyes de OC.

Sin embargo, todas las organizaciones del movimiento de OC criticaron
con contundencia varios puntos. La exclusién de motivos explicitamente poli-
tico-ideoldgicos, la capacidad del CNOC para recabar informacién sobre los
solicitantes y la prohibicién de la OC sobrevenida fueron interpretadas como
violaciones a la libertad ideoldgica. Ademds, la duracién de la prestacién social
se consideré discriminatoria. Estas criticas fueron expresadas por un amplio

7 Ya disponia de servicios civiles la RDA, y de prestaciones militares sin armas la Unién
Soviética, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria y Polonia.

# Quaker Council for European Affairs (1984), Conscientious objection to military service in
Europe, estudio elaborado para el Consejo de Europa, Comité de Asuntos Legales, AS/Jur (36)
4: 84.

? Austria, Dinamarca, la RFA y Noruega aceptaban los motivos explicitamente ideoldgicos
y/o politicos. Alemania, Holanda y Finlandia permitian la objecién sobrevenida. El incremento
de la duracién de la prestacién social espafiola, en relacién al servicio militar bdsico, sélo era
superado por Francia e Italia. Las sanciones previstas para la insumisién al servicio civil espafiol
sobrepasaban (con la excepcién de Grecia) a las del resto de Europa occidental, tanto en los
minimos como en los mdximos (de 28 a 72 meses de prisién). Véanse las tablas de legislacién
comparada en Rius (1988: 228-231).
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entramado politico-social durante la tramitacién parlamentaria. Haciéndose
eco, el Defensor del Pueblo recurrié en 1985 la casi totalidad de las leyes, y
afiadié la discriminacién que suponia el régimen penal de la prestacién social,
mucho mds punitivo que el del servicio militar para delitos equivalentes'.

Es decir, el marco juridico encontré el rechazo frontal de los afectados y,
como veremos mds adelante, se vio seriamente cuestionado en un nivel politi-
co. El grado de conflictividad se explica por el retraso de la ley y, sobre todo,
por la creciente distancia respecto a las demandas del movimiento de objetores:
cuando las instituciones legislaron por primera vez la OC, el movimiento exi-
gi6 la abolicién del servicio militar. Se adoptaron entonces diferentes formas
de resistencia y desobediencia civil, cuyo tltimo y médximo exponente es la
insumisién. En suma, en 1984, Espafa se convirtié en el primer pafs que, con
enorme demora, implantaba una ley de OC sin regulacién previa alguna y ante
la oposicién de todas las organizaciones de objetores.

2. POLITICAS DE OBJECION DE CONCIENCIA

Las politicas de OC comprenden el desarrollo reglamentario, las reformas
parlamentarias y las medidas administrativas que ponen en prictica los princi-
pios recogidos en las leyes marco de OC. A las paradojas del caso espafiol que
hemos sefialado hay que sumar una mds. Parece que los efectos de la legisla-
cién de 1984 y de las politicas que la desarrollaron han sido la radicalizacién
del movimiento de OC y el crecimiento exponencial de los objetores acogidos
a la ley. Ahora intentaré una explicacién.

Procesos politicos de la objecidn

Las politicas de OC no se agotan en su tramitacién parlamentaria; en reali-
dad, se concretan en los reglamentos gubernamentales y en su interpretacién
por los tribunales (Noone, 1993). Ahora pretendo centrarme en esta politica
de la OC y en las estrategias del movimiento de objetores que la condiciona-
ron. Una mirada atenta al contexto internacional nos permite matizar algunas
inercias criticas sobre el tema. Se ha sefialado, por ejemplo, que la politica
espafiola parte de la «resistencia pasiva» de las autoridades ante un derecho en
el que la clase politica no cree ni estd interesada en defender. El resultado serfa
un desarrollo lento y una «legislacién cicatera y recelosa» (Gordillo, 1987;
Lucas et al., 1988; Landrove, 1992: 56). Sin embargo, puede argumentarse

' En total, el Defensor del Pueblo consideraba que la legislacién vulneraba nueve articulos
de la Constitucién. Véase Oficina del Defensor del Pueblo, «Demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por el Defensor del Pueblo contra diversas disposiciones de la objecidn de concien-

cia», Madrid, 28 de marzo de 1985.
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que toda politica de OC se implanta de forma lenta y recelosa: @) Resulta de la
discusién de numerosos proyectos de ley. 4) Su aplicacién préctica se dilata en
el tiempo. ¢) Se compone de sucesivas decisiones administrativas que evitan la
conflictividad de los objetores organizados. d) Estd sujeta a multiples y cons-
tantes reformas. Estos rasgos son constatables en todas las politicas de OC".
Vedmoslo mds de cerca.

a) La promulgacién de una ley de OC sélo tiene lugar tras la ardua tra-
mitacién de numerosos proyectos de ley. Las leyes de 1984 se vieron precedi-
das por numerosas iniciativas desde 1970, y que se repiten en el franquismo y
en la transicién. Pero esto no es una peculiaridad hispana. A la ley italiana de
1972 le precedieron ocho proyectos fallidos. La ley francesa de 1963 se adopté
tras descartar otros cinco textos. Incluso los paises pioneros se ajustan a esta
regla. En Noruega, entre 1896 y 1903 se presentaron cinco proyectos, resul-
tando todos rechazados. Por tultimo, toda ley de OC definitiva se ajusta a un
perfil mds restrictivo que los anteproyectos que la precedieron. De este modo
se pone de relieve la dificultad que entrafa la acomodacidén institucional de los
objetores.

6) Entre el reconocimiento legal y su desarrollo politico tiene lugar un
tiempo de espera considerable. Desde la inclusién de la OC en la Constitucién
espafiola de 1978 se tardaron siete afios en instaurar un registro oficial de obje-
tores y mds de una década en regular la prestacién social. Pero también el
decreto francés de servicios civiles se promulgd ocho afios después de la ley de
1963. Y el Ministerio de Defensa italiano comenzé el reconocimiento de los
objetores cinco afios mds tarde que la ley de 1972. Es decir, por norma general,
se genera un vacfo normativo entre el reconocimiento juridico de la OC y la
asuncién de sus consecuencias politicas.

¢) Dicho vacio origina bolsas de objetores para los que se buscan solucio-
nes administrativas. El arreglo mds habitual consiste en la suspensién de las
obligaciones militares, seguida de amnistias parciales o totales. El Ministerio
de Defensa espafiol decret el aplazamiento de la incorporacién de los objeto-
res al servicio de armas entre 1977 y 1988. Dicha disposicién fue reproducida
por el general portugués Ramalho Eanes dos afios mds tarde. En s{ mismas no
constitufan novedad alguna, ya que en Noruega se aplicé una medida semejan-
te entre 1902 y 1922, y lo mismo hizo Francia durante los dos afios anteriores
a la reforma de 1983. Lo resefiable es que en Espafia la «incorporacién apla-
zada» de los objetores se aplicase durante casi una década y en época tan
reciente.

Otros paises europeos recurrieron a diferentes «amnistfas». Por ejemplo, los
tribunales militares italianos aplicaron en 1979 la «circular de los 26 meses»,

" Los datos que se recogen a continuacién provienen de los estudios sobre casos nacionales
en Kiljunen y Viinanen (1987); Rius (1988: 228-229); Ministerio de Justicia (1989); Milldn
(1990: 51-84); Lee (1992), y Moskos y Chambers (1993).
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que exoneraba del servicio civil a quienes llevasen dicho periodo aguardando
su reconocimiento. La actual ley francesa fue precedida por la suspensién de
los procesos y de las condenas a los insumisos que rechazaban la legislacién
anterior. La ley portuguesa de servicios civiles de 1985 amnistié a unos 30.000
objetores y desertores. Por lo que respecta a Espafia, en 1989 (un afio después
de la regulacién del servicio civil) se ordend el pase a la reserva de casi 22.000
objetores acumulados'?. Por tanto, estas medidas «excepcionales» terminan
siendo de aplicacién «obligada» antes de desarrollar las politicas de OC.

4) Un dltimo rasgo comun a toda politica de OC reside en las constantes
reformas a las que se ve sometida. De hecho, no escasean ejemplos de leyes que
nacen con vigencia limitada. La reforma de la ley alemana realizada en 1983 se
planteaba que estuviese vigente hasta 1986, y después se extendié su aplicacién
durante cuatro afios mds. La ley finlandesa de 1987 se dicté para que fuese
revisada en 1991. Esto responde al permanente ajuste de los reglamentos del
servicio civil a los cambios en el servicio militar. En todo caso, estas reformas
demuestran que la OC no se regula de forma absoluta e intemporal, como
ocurre con otros derechos. Al contrario, la vigencia de las politicas de OC
depende de su incidencia en el reclutamiento militar.

Esta somera revisién muestra que las autoridades no alientan a que los
jévenes se acojan a la OC. Mds bien parece todo lo contrario: primero se reco-
noce un derecho, pero luego se crean incertidumbres o penalizaciones. ;Por
qué, entonces, se adoptan estas politicas y cudles son sus efectos sobre este
incémodo fenémeno social?

Politicas de objecidn de conciencia: jtolerancia, pragmatismo o control?

Expondré ahora los argumentos que podrian explicar por qué los Estados
institucionalizan la OC, para después contrastar su validez en varios paises
europeos y sus consecuencias sobre el nimero de objetores. Esta comparacién
permite afirmar que las leyes espafiolas de 1984 adolecen de graves fallos en su
disefio. Los confusos y contradictorios propdsitos constituyen el punto de par-
tida para entender las dimensiones actuales de la OC en nuestro pais.

Las politicas de OC pueden interpretarse como medidas dictadas por la
tolerancia, el pragmatismo o las pretensiones de control social.

En la primera de estas perspectivas, las leyes de OC expresarfan la humani-
zacién del derecho, que instituye el respeto a las minorfas e individuos disiden-
tes. En apoyo de esta tesis puede sefialarse la anticipacion de los paises anglosa-
jones y escandinavos, con regimenes parlamentarios y libertad de credo desde

12 Real Decreto 1442/1989, de 1 de diciembre (véase Boletin Oficial del Estado, 289, de 2 de
diciembre de 1988), desarrollado en la Orden del Ministerio de Justicia de 21 de diciembre de
1989. Véase Boletin Oficial del Estado, 309, de 26 de diciembre de 1989.
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épocas tempranas; y que fueron seguidos por Alemania y Austria al reconocer
la OC como antidoto al militarismo nazi. Mds recientemente, la socialdemo-
cracia europea, por lo comun ante la oposicién de las fuerzas conservadoras, ha
liberalizado las politicas de OC en solitario (caso de Espafia o Francia) o con
alianzas de la izquierda alternativa. Sin duda, la tolerancia religiosa e ideold-
gica conlleva reducir los costes impuestos legalmente a los objetores. Pero este
argumento no da cuenta de las diferencias temporales y de rigidez legal exis-
tentes entre los distintos paises'.

Sin embargo, podrian primar simples criterios pragmdticos. Las leyes de
OC ocultarfan o evitarian los problemas que crean los objetores dentro de las
instituciones militares. As{ lo indicaba el primer ministro britdnico Neville
Chamberlain, cuando en 1939 calificaba la incorporacién obligatoria de los
objetores al Ejército como «una pérdida de tiempo y esfuerzos, sin sentido y
exasperante»'. Debido a que ningtin Estado necesita la movilizacién militar de
toda la poblacidn, las leyes de OC alejarian a los pacifistas mds problemdticos
de las instituciones a las que se niegan servir. Pero, siguiendo este argumento,
sno resultarfa mds dtil exonerar de las obligaciones militares sélo a aquellos
que mostrasen una negativa categdrica, y amenazar con el castigo al resto? Pre-
cisamente, la orden de incorporacién aplazada espafiola (1977-1988) parecia
poner en prictica esta sugerencia. Sin embargo, aunque se podria argiiir que
las leyes de 1984 cumplen ciertas funciones pragmdticas, no parece que éstas
hubiesen bastado para justificar su promulgacién.

Un tercer tipo de explicaciones entiende como fin de las politicas de OC el
control social. Los Gobiernos las emplearfan para regular el nimero de objeto-
res, segtn las necesidades de tropa reclutada o la relevancia asistencial de las
prestaciones civiles. El argumento, por tanto, es doble. Las leyes de OC elevan
los costes de la decisién de objetar cuando el contingente militar peligra; por
ejemplo, debido al crecimiento de las tasas de objecién. O bien, numerosos
objetores se canalizan hacia servicios civiles que alivian los gastos del Estado de
bienestar. Es decir, la institucionalizacién de la OC persigue y consigue mane-
jar el ndmero de jévenes que se declaran objetores.

Tal control se ejerce mediante dos palancas, presentes en toda ley y suje-
tas a una variacién constante: el reconocimiento oficial de las solicitudes y la
duracién de la prestacién sustitutoria en relacién al servicio militar. Como
hemos visto, los motivos que se pueden alegar son limitados y en ocasiones
han de detallarse ante uno o varios tribunales, con capacidad para investigar
su correspondencia con las actitudes del solicitante y requerir informes sobre
su persona. Por dltimo, el tiempo de la prestacién social, aparte de formular-

13 Por ejemplo, la presencia de la izquierda radical en una coalicién tripartita de Dinamarca
impulsé la reforma de 24-X-1968. Se reconocié entonces la posibilidad de la OC selectiva y
comenzd la admisién del total de las solicitudes (Sorensen, 1993: 106-113).

!4 Baste como ejemplo que Noruega fue la dltima nacién escandinava en dotarse de una ley
de OC, a pesar de haber sido una de las pioneras en los intentos de regulacién (Agoy, 1990).

1> Citado por Harries-Jenkins (1993: 71).
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se con respecto a la duracién del servicio militar, se contempla siempre den-
tro de una horquilla temporal'®. Ajustable segin las variaciones del servicio
militar.

Si el argumento de control social resultase cierto, las politicas de OC
habrian servido para regular el nimero de objetores. Detengdmonos un
momento en los casos de Francia, Italia y Alemania. Los dos primeros paises
muestran que sus voldmenes de objetores se adaptan a las necesidades del ser-
vicio militar. Alemania, en cambio, ha optado por encauzar sus numerosos
objetores en una extensa red de cobertura asistencial.

La ley francesa se inspiraba en la frase de De Gaulle, «quiero un estatuto
sin objetores», con la que el presidente de la Reptiblica defendié el proyecto de
1963". De hecho, Francia arroja el porcentaje mds elevado de solicitudes
rechazadas en Europa —30 por 100 entre 1971 y 1982, y 20 por 100 tras la
llegada de los socialistas al poder'®—. También en términos comparativos, la
prestacién civil francesa era una de las mds largas —el doble que el servicio
militar—. No sorprende, por tanto, que en 1990 la tasa de solicitudes de obje-
cién sobre el ndmero de conscriptos alcanzase tan sélo el 1,2 por 100 (Ibarra,
1992: 147).

Italia revela lo que ocurre cuando, partiendo de una situacién similar a la
francesa, se elimina uno de los mecanismos de control. El reconocimiento de
solicitudes segufa también criterios restrictivos (18 por 100 de denegaciones
entre 1973 y 1990). Y la prestacidn sustitutoria italiana (dos tercios mds que el
servicio militar) sélo era superada por Francia. Sin embargo, en julio de 1989
el Tribunal Constitucional italiano equiparé la duracién de la prestacién social
y del servicio militar. Ese afio se multiplicaron por mds del doble las solicitu-
des, y la tasa de objetores sobre contingentes de reclutas, que era del 2 por 100
en 1988, alcanzd el 5 por 100 en 1989%.

Francia e Italia muestran la estrecha dependencia de las politicas de OC
respecto a las del servicio militar. Sus Ejércitos se nutren en gran medida de

!¢ Para una revisién comparativa de las legislaciones europeas, véanse Perefia (1971); Peldez

(1988); Milldn (1990: 51-83); Barroso (1991: 95-108); Landrove (1992: 37-42). Y los informes
especificos: D. PRASAD y T. SMITHE (1968), Conscription. A World Survey. Compulsory Military
Service and Resistance to It, WRI (War Resisters’ International): Londres; WRI (1981), Conscrip-
tion and Conscientious Objection. A brief survey; A. Eide y Ch. Mubanga-Chipoy (eds.), Conscien-
tious Objection to Military Service. A United Nations Report Prepared in Pursuance of Resolu-
tions 14 (XXXIV) and 1982/30 of the UNESCO Commission on Human Rights, Sub-Commis-
sion on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities. United Nations Document
E.CN.41Sub.2/1983/30. New York; WRI, marzo: Londres; Quaker Council for European
Aftairs. 1984. Conscientious Objection to Military Service in Europe. Informe elaborado para el
Consejo de Europa. Estrasburgo, 17 de mayo. AS/Jur (36) 4; Amnesty International. 1991.
Conscientious Objection to Military Service. Enero, Al Document: POL 31/01/91. Al: New York.

7 Citado por Martin (1993: 95).

'8 Porcentajes elaborados a partir de los datos ofrecidos por Levi y De Tray (1993: 452).

' Los porcentajes de solicitudes denegadas han sido elaborados a partir de los datos recogi-
dos en Nuciari (1992: 67). La tasa de objetores/contingentes militares de 1988 aparece en Ibarra
(1992: 148); la de 1989 es de elaboracién propia, combinando estas dos fuentes.

151



VICTOR SAMPEDRO BLANCO

tropa reclutada forzosamente. Los conscriptos italianos representan el 60 por
100 del total del contingente militar en activo; en Francia el porcentaje se sitda
en el 46 por 100%. Entre los paises que pertenecen tanto a la OTAN como a la
Unidn Europea, sélo superan esas tasas Grecia (76 por 100), que mantiene la
ley de OC mds restrictiva, y Espafia (67 por 100). Los casos que hemos sefiala-
do hasta ahora, todos del Sur de Europa, fueron los dltimos en adoptar politi-
cas de OC. Es decir, cuanto mayor peso de los reclutas en el Ejército, mds tar-
dfa y restrictivamente se regula la OC.

Y también se confirma el caso contrario. A los pafses con Ejércitos mds
profesionalizados les corresponden las politicas de OC mds antiguas y toleran-
tes. Dinamarca, con el porcentaje mds bajo de reclutas forzosos de la OTAN
(33 por 100), aplica una politica que resulta incluso discriminatoria en benefi-
cio del objetor (Sorensen, 1993). Bélgica (35 por 100) ya ha adoptado la pro-
fesionalizacién de sus Fuerzas Armadas, y Holanda (40 por 100) ha anunciado
lo hard en muy corto plazo, tras varios afios de aplicar uno de los marcos
legales mds tolerantes?'.

En suma, la tasa de reclutas sobre el total de las Fuerzas Armadas correla-
ciona positivamente con la rigidez y tardanza con que se regula la OC, y nega-
tivamente con la relevancia numérica de sus objetores®. Espafia, con el escaso
peso de la tropa profesional y los elevados volimenes de objetores, es una
excepcién que explicaremos en breve.

Alemania, con una tasa de objetores semejante a la de Espafia, puede con-

» Porcentajes, asi como los siguientes, de elaboracién propia a partir de los datos sobre
ndimero total de miembros de las Fuerzas Armadas y conscriptos en los paises de la OTAN, en
The International Institute for Strategic Studies IISS (ed.) (1993), The Military Balance. 1993-
1994, Brasseys: Londres.

2! Los jévenes holandeses alistados anualmente durante los afios noventa ascienden a unos
120.000. Alrededor de 30.000 son eximidos de toda obligacién, al aplicdrseles cinco motivos
diferentes: ser Testigos de Jehovd o sacerdotes, constituir el dnico sustento familiar, que dos her-
manos mayores de esa familia hayan servido en el Ejército o, por tltimo, que su empresa les cali-
fique como «empleados insustituibles» (datos obtenidos en entrevista con Bart Héreman, miem-
bro del sindicato de objetores Vereniging Dienstweigeraars, Amsterdam, 9 de abril de 1993).
Del contingente de 90.000 alistados que restan, alrededor de 42.000 son eximidos tras la inspec-
cién médica, en torno a 45.000 se integran en el Ejército, y sélo unos 3.000 se declaran objeto-
res (datos del Ministerio de Defensa: «Dienstplichtgegevens, 1990», recogidos en el informe de
la Vereniging Dienstweigeraars, «Conscientious objection, civilian service and antimilitarism in
The Neherlands», Amsterdam, febrero 1991). Por dltimo, el porcentaje de objetores sobre
reclutas (10 por 100 en 1991) se encuentra estabilizado gracias a las numerosas vias de exencién
disponibles; y los insumisos no alcanzan la media docena al afio (Van der Meulen, 1992: 84-86)

2 Incluso Portugal y Noruega, que, en principio, parecen casos atipicos, resultan no serlo.
Portugal accedié al tiempo que Espafa a las leyes de OC, pero ha reducido y profesionalizado
sus cjéreitos hasta alcanzar la segunda tasa de reclutas mds baja de la OTAN (34 por 100).
Noruega ofrece la tercera tasa mds alta de tropa reclutada (63 por 100), después de Grecia y
Espafia. Como ya hemos sefialado, éste es un caso especial entre los paises nérdicos. Fue el ulti-
mo de ellos en dotarse de una ley de OC y a su pertenencia a la OTAN suma un movimiento
antimilitarista de larga tradicién. Por tanto, no resulta extrafo el elevado rechazo de solicitudes

de OC. Véanse Agoy (1990) y Gleditsch y Agoy (1993).
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siderarse un caso especial. Si en los anteriores paises priman las necesidades del
servicio militar obligatorio, ahora la prestacién social se erige en sostén del
Estado de bienestar. El mismo Ejército al considerar su total profesionalizacién
afirma «que Alemania echard mds en falta a sus objetores que a sus reclutas»
(Von Bredow, 1992: 126). Los reclutas serfan sustituidos por soldados profesio-
nales, pero resulta impensable reemplazar a los objetores por trabajadores asala-
riados. Su alta cualificacién permite una amplia cobertura social con «mano de
obra barata» que desempefia un «trabajo asistencial mal pagado» (Griinewald,
1987: 178-194; Kuhlman, 1990; Kuhlman y Lippert, 1993: 101).

Por tanto, Alemania no persigue la contencién del nimero de objetores,
sino el ajuste entre objetores reconocidos y prestacionistas. El nimero de soli-
citudes depende de la benignidad en la concesién del estatus de objetor, y ésta
se vincula a la creacién de puestos para el servicio social (Kuhlman y Lippert,
1993: 100). Por dltimo, la relajacién del reconocimiento se compensa con una
mayor duracién de la prestacién sustitutoria, para que las cifras de objetores no
afecten negativamente al servicio militar.

Las reformas que se han sucedido en la regulacién alemana sostienen las
afirmaciones anteriores®. A partir de 1983, las plazas de servicio civil, las soli-
citudes y los prestacionistas empleados crecen en sincronfa. Como ya se ha
indicado, los objetores resultan imprescindibles en un pais con crecientes nece-
sidades asistenciales, debidas al envejecimiento de su poblacién. En 1990 ya se
habia sobrepasado la cifra de los 100.000 puestos para la prestacidén social, que
se centra en labores médicas, asistencia domiciliaria, servicios de abastecimien-
to y transporte, etc. (Ibarra, 1992: 161-164).

;Control social o funcionalidad?

Los casos nacionales que hemos revisado parecen confirmar que las politi-
cas de OC responden a un intento de control social. Tesis que suscribe el
Movimiento de Objecién de Conciencia (MOC)* espaiiol al entender que el
Estado integra la disidencia objetora en unos servicios sociales sin conexién
alguna con el pacifismo, pero justificados por la existencia del servicio militar.
Ademds, asi se palian las detracciones del presupuesto social que comportan
unos elevados gastos militares. El dnico estudio académico sobre las prestacio-
nes sociales, realizado a escala internacional, completa este argumento: se pro-
mueven la cobertura social y la productividad, pero no se desmilitarizan las
sociedades, ni se avanza en el entendimiento internacional; ni siquiera se pro-
mociona socialmente a los objetores (Eberly y Sherraden, 1990).

» Véanse Griinnewald (1987), y San Pedro (1990).

A partir de ahora empleo las siglas MOC para referirme a la organizacién mds antigua y
con mayor implantacién territorial. La Asociacién de Objecién de Conciencia (AOC) y los
colectivos Mili-KK (Kakitzat en Euskadi y Navarra) son las otras organizaciones relevantes del
movimiento de objetores o de OC.
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Las organizaciones espafiolas de objetores lideradas por el MOC acabaron
entendiendo cualquier ley de OC como un pacto de compromiso entre los
objetores y el Estado. Aceptarlo suponia desactivar la protesta y la disidencia,
ya que los servicios civiles, con su duracién discriminatoria, transformarfan la
objecién en una opcién minoritaria e incluso sustentadora del Estado «milita-
rista». En esta linea, se concluyé que un movimiento con fuerzas suficientes
debiera optar por la insumisién y demandar la abolicién del servicio militar®.

A pesar de su pertinencia estratégica, ya que se apuesta por un rechazo
frontal y sin fisuras, esta concatenacién de argumentos resulta discutible. Las
politicas de OC sélo ejercen un evidente control social en Estados totalitarios
(China) o en aquellos que la imbuyen de un «cardcter nacionalizador» (Indo-
nesia, Nigeria). De este modo, se integran y, a veces, cooptan individuos y gru-
pos, promoviendo su lealtad al aparato y al interés del Estado (Eberly y Sherra-
den, 1990: 170-171). Nada prueba que las naciones occidentales contempord-
neas persigan primordialmente esos fines a través de las politicas de servicios
civiles?.

Que las leyes de OC deban su existencia al Ejército de leva y pretendan
garantizar su persistencia no supone que cumplan las funciones militarizantes
de este dltimo, por otra parte de dudosa vigencia en paises donde la sociali-
zacién tiene lugar en dmbitos civiles y perfodos anteriores a la edad militar
(Barroso, 1991). Pero, ademds, la tesis del control social sostenida por el movi-
miento de OC define al objetor contempordneo como un disidente activo al
que es preciso asimilar en las estructuras estatales. Esto supone confundir la
naturaleza de la OC contemporidnea.

La OC actual es un fenémeno condicionado por el contexto sociopolitico.
De ahf la nocién de objetores contingentes: aquellos que se muestran sensibles
tanto a los costes legales que comporta objetar como al ambiente social que
legitima o rechaza el reclutamiento (Levi y De Tray, 1993). Es decir, la deci-
sién de objetar se ve afectada por las politicas de OC y por los valores sociales
imperantes. Ceteris paribus, a mayor permisividad legal y apoyo social a los
objetores (correlativo con la impopularidad de la conscripcién), mayor ndmero
de jévenes opta por la OC.

Frente a las teorias del control social, resulta mds adecuado calificar las
politicas de OC como instrumentos funcionales. Se evita asi presuponer un
perfil excesivamente ideologizado del objetor medio», pero ademds se conside-

» Véase la revista antimilitarista La Puga i el General, especialmente en los afios 1984 y
1987-88, asi como los articulos de diferentes organizaciones de objetores, en En Pie de Paz, 12,
encro-febrero 1989, Barcelona; y la entrevista a Javier Ferndndez, lider del MOC, en Tiempo de
Paz, 2, primavera 1984, Madrid, pp. 98-105.

% F] test serfa posible tan sélo en una situacién bélica. El control social se verfa ratificado
plenamente si la defensa y la proteccién civil encomendada a los objetores se integrase en el orga-
nigrama castrense con tareas de infraestructura, abastecimiento o, incluso, movilizacién armada
de la poblacién. Este es el andlisis de la politica alemana que realiza el MOC espaiiol (Ibarra,
1992: 179-187).
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ra el efecto de estas leyes a largo plazo. Como hemos visto, Francia y Alemania
representan dos casos antagénicos que, en afiadidura, han servido como mode-
los para elaborar la legislacién espafiola.

En Francia, los bajos niimeros de objetores no generan problemas a un ser-
vicio militar que atin gozaba de aprecio social ni a un Ejército en vias de profe-
sionalizacién. En Alemania, los nutridos contingentes de objetores desarrollan
la cobertura asistencial bdsica y son compatibles con unas Fuerzas Armadas pro-
fesionalizadas en el 60 por 100 de sus efectivos. Como hemos visto, ambos pai-
ses recurrieron a los mecanismos legales para mantener a corzo plazo distintos
niveles «funcionales» de objetores. Pero a largo plazo el ndmero de solicitudes de
OC aumentd considerablemente. Las 353 solicitudes de los objetores franceses
en 1964 se convirtieron en 3.172 en 1990%. En Alemania, las 2.480 peticiones
de 1956-1957 alcanzaron la cifra de 85.000 en 1990%,.

Esto es, a largo plazo el uso de las posibilidades que ofrecen las leyes de
OC se normaliza entre los jévenes”. Con el tiempo, la institucionalizacién de
la OC (antes catalogada como desviacién y delito) debilita la institucién de la
que se deriva: el Ejército de leva. Al regularizarse una exencidn religiosa, moral
e ideoldgica, el servicio militar pierde su cardcter de obligacién ineludible. En
definitiva, las leyes de OC generan una Entzauberung o «secularizacién» en
sentido weberiano: la participacién en la defensa militar de la nacién se ve des-
pojada de la aureola (carisma) que la sostenia como obligacién consustancial a
todo ciudadano varén.

El ritmo y la magnitud del crecimiento de las solicitudes de objecién
depende de la rigidez de las politicas, como bien muestran los casos escogidos.
Esto implica que a corto plazo se pueden controlar los nimeros de objetores,
pero a largo plazo deben adecuarse con la profesionalizacién progresiva de las
Fuerzas Armadas y/o el desarrollo de servicios civiles muy amplios; medidas
que, entre otros factores, se adoptan por la extensién de la OC entre los jéve-
nes. Consciente de ello, en su Resolucién mds reciente, el Parlamento Europeo
apostaba simultdneamente por la liberalizacién de las leyes de OC en el seno
de un «servicio civil europeo», que ya funciona desde 1996, y por la profesio-
nalizacién total de las Fuerzas Armadas®.

¥ El dato de 1964 estd tomado del documento interno del MOC (1984), «Notas sobre la
historia reciente de la objecién de conciencia en el Estado francés», p. 5. El dato de 1990 figura
en Ibarra (1992: 147).

2 El dato de 1956 estd tomado de Kiljunen y Viinanen (1987: 204); y el de 1990, de Ibarra
(1992: 143).

» Si compardsemos los objetores reconocidos (no las solicitudes) observarfamos un menor creci-
miento, ya que los érganos de reconocimiento suelen distribuir sus decisiones a lo largo de los afios.

% En concreto, el Parlamento de Estrasburgo «pide a los Estados miembros que estudien,
como un asunto de interés comun, la experiencia de los que han suprimido el servicio militar
obligatorio en favor de las Fuerzas Armadas totalmente profesionalizadas, reconociendo que
todos los ciudadanos de un Estado miembro deberfan disfrutar de los mismos derechos y cum-
plir las mismas obligaciones». Lo que constituye un recordatorio implicito de la exclusién de la
mujer del servicio militar obligatorio. £/ Pais, 7 de abril de 1994, p. 19.
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En suma, la funcién dltima de las politicas de OC (que no sean marcada-
mente represoras) no se limita a preservar el sistema de reclutamiento forzoso,
sino al contrario. A largo plazo exigen profesionalizar los Ejércitos. Este proce-
so deberd acelerarse en un contexto de deslegitimacién del servicio militar que,
unido a la benignidad de la politica de OC, impulsa el nimero de objetores
contingentes.

La disfuncionalidad de la politica espariola

Volviendo al caso espafiol que pretendemos explicar, la politica de OC no
se ligd a la democratizacién de las Fuerzas Armadas (como la ley alemana en
sus inicios) después del franquismo. La revisién exhaustiva de los registros par-
lamentarios entre 1970 y 1994 no permite identificar ni una sola mencién en
ese sentido (Sampedro, 1997). Pero resulta mds sorprendente que tampoco se
relacionase con la profesionalizacidn, siquiera parcial, del Ejército. Estos serdn,
precisamente, los debates abiertos por el movimiento de objetores.

La reforma del servicio militar que el PSOE comenzé en 1984 no renun-
ciaba a la nocidn clésica de la recluta forzosa. Segin un parlamentario socialis-
ta que se destacé por su defensa: «sélo el Ejército de reemplazo asegura un
reclutamiento suficiente para atender nuestras necesidades; muestra a los
adversarios eventuales la voluntad popular de defender la nacién e implica al
pueblo en su defensa nacional, al tiempo que acentda el sentimiento de uni-
dad, de colectividad y de conciencia nacional» (Barrero, 1987: 27-28).

La politica de OC sélo debiera resultar funcional para unas Fuerzas Arma-
das apenas profesionalizadas y, por tanto, generar un nimero de objetores muy
reducido®'. Sin embargo, se incurria en una grave contradiccién: el modelo
germano que la inspiraba lograria los efectos de la ley gala. Los legisladores
pasaban por alto que en Alemania se presuponfan elevados nimeros de objeto-
res y la implantacién de un servicio civil extenso.

El Ministerio de Justicia, responsable de la Prestacién Social Sustitutoria®,
previé un promedio de 3.000 solicitudes anuales®. A la hora de justificar los
perfiles de la politica se sefialaba que «la incidencia social» de la OC espafiola
«se sitda en la cota mds baja del 1 por 100, como Francia» (Ministerio de Justi-
cia, 1989: 25)%*. La afirmacién procede de 1988, cuando se rondaban las
10.000 solicitudes de los objetores (actualmente casi 90.000), mientras que las

3! Recordemos que todavia en 1993 la tasa espafiola de reclutas sobre el total de efectivos
militares (67 por 100) sélo era superada por Grecia (76 por 100) en el 4mbito de la OTAN y de
la Unién Europea.

32 Aprobado por Real Decreto 20/1988, de 15 de enero, Boletin Oficial de Estado, 18, 21 de
febrero de 1988.

33 El Pafs, 14 de enero de 1988, p. 16.

% La proporcién recoge el nimero de objetores nacidos en un determinado afio con el
homélogo contingente militar.
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peticiones francesas ya se habian estabilizado en las 3.000, existiendo contin-
gentes de reclutas muy semejantes en ambos paises (Ibarra, 1992: 146-147).
La infravaloracién oficial de la magnitud de la OC, intencionada o no, resulta
evidente.

Pero, ademds, las actas parlamentarias revelan que en ningtin momento se
pretendié el desarrollo de amplios servicios sociales. Al contrario, la Gnica
intencién de los legisladores era la mencionada antes: que la OC no se convir-
tiese en una medida «disfuncional» para el servicio de armas. As{ se defendia la
prohibicién de la objecién sobrevenida en el proyecto de ley de 1984: «la obje-
cién de conciencia es un derecho condicionado; [...] no pueden crearse fuertes
disfuncionalidades con el ejercicio de otro derecho, otro bien social, cual es el
servicio militar»®.

Afos mds tarde, oponiéndose a la liberalizacién del marco legal, el Grupo
Socialista insistfa en argumentos semejantes. La proposicién de ley presentada
por IU en 1991 fue rechazada porque «la obligatoriedad del servicio militar
quedarfa (por utilizar un término relativamente suave) bastante mitigada».
A continuacidn, se sefialaba que el CNOC debiera poner en préctica las «debi-
das garantfas [...que...] también se deben referir a las necesidades y buen fun-
cionamiento de las Fuerzas Armadas». Seguidamente, los parlamentarios socia-
listas se manifestaban contrarios a que las Comunidades Auténomas participa-
ran en el desarrollo generalizado de la prestacién social sustitutoria®. Hasta
fines de 1995 no se elaboré una «Ley del Voluntariado Social» para, en parte,
crear los suficientes puestos de la prestacién social®.

Todavia en 1992, el director general de Asuntos Religiosos y Objecién de
Conciencia afirmaba que «no es que se castigue a los objetores, sino que se
prima sencillamente a los que deciden hacer el servicio militar. ;Por qué? Por-
que se entiende que ese servicio es prioritario para el pais, por ejemplo»®®.
A continuacién, reconocfa que sélo tras la Ley de Servicio Militar de 1991 se
habia configurado la politica de OC. Entonces, el Gobierno se fijé la meta de
profesionalizar la mitad de la tropa para el afio 2000. «Sélo a partir de ese
momento puede decirse que se ha cerrado el ciclo de la conformacién del
modelo desde el punto de vista legal», afirmaba el director general®. Cuatro
afios después el Partido Popular, en el gobierno, anunciaba la total profesiona-
lizacién de las FAS.

Esta confusa politica constituye el punto de partida para explicar el creci-
miento exponencial de los objetores. El modelo legislativo no se correspondia

% Diario de Sesiones. Plenos. Congreso de los Diputados, 111 Legislatura, 93, 16 de febrero de
1984, p. 4440. La cursiva es mfa.

3 Diario de Sesiones. Plenos. Congreso de los Diputados, IV Legislatura, 86, 12 de febrero de
1991, p. 4239.

7 Véase El Mundo, 21 de diciembre de 1995, p. 49, y El Pais del mismo, p. 26.

3% Diario de Sesiones. Comisiones. Comisidn de Justicia, IV Legislatura, 490, 22 de junio de
1992, pp. 14470-14471.

% Idem, p. 14461.
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ni con la escasa profesionalizacién del Ejército ni con los inexistentes proyectos
para acometerla o para establecer un servicio civil semejante al alemdn. Es
decir, se escogia una ley que por su relativa tolerancia provocaria altos nimeros
de objetores y que, sin embargo, queria mantenerlos en un nivel minimo.
A medio plazo, ni el sistema de reconocimiento oficial ni la prestacién social
sustitutoria pudieron aplicarse con la dnica funcién pretendida: salvaguardar el
servicio militar.

Las limitaciones del disefio politico fueron agravadas por la estrategia del
movimiento de OC. Las organizaciones de objetores, al enfrentarse a las leyes
de 1984, las invalidaron como mecanismos de control y también explicitaron
el importante respaldo social a sus reivindicaciones. Como ahora veremos, la
objecién se ha convertido en una opcién cuyos costes han tardado en manifes-
tarse y cuyos numeros expresan la profunda crisis del servicio militar.

3. UNA EXPLICACION DE LOS NUMEROS DE OBJETORES
EN ESPANA

En 1994, el Ministerio de Defensa reconocia que la «precisién en el manejo
del fendmeno, y que hace que la objecién de conciencia se quede en auténtica
objecién de conciencia, es lo que nosotros no hemos sabido todavia aprender a
gestionar y que explica el crecimiento de esa objecién excedente que llamamos
de conveniencia»®. Aparte de las reveladoras analogfas entre OC «manejada» y
«auténtica», «excedente» y «de conveniencia», la cita interesa porque invita a
analizar los factores que impidieron la «precisién en el manejo del fenémenon.
Entre éstos destacan las estrategias del movimiento de OC.

Las organizaciones de objetores condicionaron el disefio de las leyes, retra-
saron y agravaron su fallido desarrollo. Todo el movimiento coincidié en el
rechazo al nuevo marco legal y en la exigencia de la abolicién del servicio mili-
tar; de este modo, ejercié una doble influencia en el crecimiento de los objeto-
res legales. Por una parte, rebajaron los costes legales; por otra, articularon y
profundizaron el cuestionamiento del reclutamiento forzoso. Quizds sin pro-
ponérselo®’, la OC ideolégica organizada en un nuevo movimiento social
impulsé los dos factores que fomentan la OC contingente: la escasa rigidez de
la politica de OC y la deslegitimacién del servicio de armas.

4 Julidn Arévalo, secretario de Estado de Administracién Militar. Curso de Verano de la
Universidad Complutense de Madrid. El Escorial, 4-8 de julio de 1994. Ponencia: «Condiciones
en la elecciéon del modelo de Fuerzas Armadas». La cursiva es mia.

1 Esto resulta especialmente cierto para las organizaciones que apostaron por la insumisién.
Ninguna de sus publicaciones ni documentos internos consultados consideraba como objetivo el
aumento de objetores reconocidos legalmente. Mds bien al contrario, se pretendia hacer inaplica-
ble la ley, obviando el reconocimiento legal, impidiendo la creacién de plazas para la prestacion
social, y desobedeciendo colectivamente tanto esta dltima como el servicio militar. Véase Sampe-

dro (1996).
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Competencias del CNOC y tiempo de prestacion social

El proyecto y el texto de las leyes aprobadas en 1984 sélo se distinguen en
el reconocimiento de los objetores y en la duracién de la prestacién social. El
proyecto facultaba al CNOC para apreciar «la congruencia entre los motivos
alegados por el solicitante y la conducta personal del mismo de gue [sic] se
tenga constancia» (art. 4.2). El articulo definitivo de la Ley 48/1984 dilufa las
facultades de investigacién del Consejo: «podrd denegar la solicitud cuando,
sobre la base de los datos e informes de que disponga, perciba incongruencia
entre los motivos y manifestaciones alegados por el solicitante y las conclusio-
nes que se desprendan de las actuaciones obrantes en el expediente»®>. En su
recurso, el Defensor del Pueblo afirmaba que «se recubre [la capacidad indaga-
toria del CNOC] con otros fonemas en una enmienda [...], por desgracia, sélo
calificable de semdntica»®. Pero, retdrica aparte, el CNOC sélo parecia capaci-
tado para exigir una solicitud en la que figurasen los motivos contemplados en
la ley*. Ademds, se incluyé la posibilidad del reconocimiento por silencio
administrativo, que acabé por convertirse en una importante via al producirse
pronto una congestién de solicitudes. Por dltimo, la prestacién social pasé de
la horquilla de los 22-30 meses a la definitiva de 18-24 meses (art. 8.3)%. Bien
es verdad que obedecia al ajuste con la reduccién del tiempo de servicio mili-
tar, adoptada ese mismo afio.

Estos fueron los puntos de la ley que mds debate suscitaron, tanto en el
Congreso como en el Senado. Un debate avivado por las acciones de protesta
que los movimientos realizaban a las puertas de ambas Cdmaras (Rius, 1988:
172-179). En unos meses, los objetores pasarfan de la presién politica al entor-
pecimiento de la aplicacién de dichas disposiciones.

“ Véase el proyecto de ley en el Boletin Oficial de las Cortes. Congreso de los Diputados, 79, 1
de diciembre de 1983; y compdrese con la Ley ordinaria 48/1984 y la Ley Orgdnica 8/1984,
publicadas en el Boletin Oficial del Estado, 311, 28 de diciembre de 1984. La cursiva es mfa.

# Oficina del Defensor del Pueblo, «Demanda de inconstitucionalidad de la ley reguladora
de la objecién de conciencia», Madrid, 28 de marzo de 1985, p. 68.

# Estos motivos eran «una conviccién de orden religioso, ético, moral, humanitario, filoséfi-
co u otros de la misma naturaleza» (LO 48/1984, art. 1.2). Se negé el reconocimiento explicito
de los motivos «ideolégicos», otro de los caballos de batalla del movimiento de OC y que fue
demandado por varios parlamentarios de la oposicién. Y, sin embargo, el Predmbulo de la ley los
recogfa implicitamente ya que sefialaba su pretensién de «adecuar los comportamientos (...) a las
convicciones ideoldgicas o religiosas». Véase el texto en Boletin Oficial del Estado, 311, 28 de
diciembre de 1984.

* Compdrense, Boletin Oficial de las Cortes. Congreso de los Diputados, 79, 1 de diciembre de
1983, y Boletin Oficial del Estado, 311, 28 de diciembre de 1984.
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La «brecha» en el sistema de reconocimiento

En una estrategia de oposicién al sistema de reconocimiento, el MOC
coordind y logré la aceptacién de casi 10.000 solicitudes colectivas contrarias a
la ley. Constitufan un «auto-reconocimiento»: no alegaban los motivos legales,
no aportaban dato alguno sobre los solicitantes y, ademds, éstos «objetaban»
también a la prestacidn social. Sorprendentemente, el CNOC acepté todas las
declaraciones colectivas que se recibieron entre julio de 1985 y febrero de
1988. La justificacién fue la siguiente: «el Consejo tras un amplio debate esti-
ma undnimemente que las personas que han suscrito este documento son
mayoritariamente quienes desde hace afios han demostrado una manifiesta y
constante congruencia entre sus actitudes y sus motivos de conciencia como
objetores al servicio militar»*.

Sin embargo, ninguna de las afirmaciones contenidas en las solicitudes
colectivas confirmaba esta conclusién?’. El MOC popularizé este tipo de escri-
to a sabiendas de que una futura amnistfa incluirfa a todos los solicitantes,
incorporando as{ nuevos adeptos®®. Esta anticipacién cuestioné seriamente las
futuras posibilidades del CNOC para denegar otras solicitudes”. Entre las soli-
citudes colectivas rechazadas durante 1988 se formaron los primeros grupos de
insumisos, siendo reconocidos como «presos de conciencia» por Amnistia
Internacional (los primeros desde el franquismo) un afio m4s tarde. Ain mds,
la decisién del CNOC de denegar las solicitudes «colectivas» resulté contesta-
da desde dentro por el vocal objetor del Consejo™.

Asi se explican las palabras del presidente del CNOC en cuanto a la benig-
nidad con que se concede el reconocimiento: «valian los [motivos] legales y
hemos hecho abstraccién de los ilegales, aunque algunas veces presentaran
matices que quizds merecieran otra contestacién»’'. De hecho, la presién sobre
el Consejo parece haberle obligado a admitir casi todas las solicitudes; incluso
aquellas que no adjuntaban datos bdsicos ni preferencias para realizar la presta-
cién. Las solicitudes irregulares, por ejemplo, alcanzaron la cuarta parte de los
reconocimientos de 1992°2.

“ Acuerdo del acta N. 2/1985, de 4 de julio (Ramos, 1988: Anexo 4).

¥ Véase el texto completo en Rius (1988: VIII).

% En una entrevista del 16 de diciembre de 1986, Liborio Hierro, Subsecretario de Justicia,
informaba al MOC que los objetores mds antiguos se eximirfan de la aplicacién de la nueva ley.
Véanse Actas de la Asamblea estatal del MOC, Madrid, 17-18 de diciembre de 1983.

# Posteriormente, la AOC también asumié otros formatos de declaraciones estereotipadas.
Véanse los ejemplos de disponibles en el archivo de AOC-Catalunya.

0 Véase Ramos (1988).

°' Diario de Sesiones. Comisiones. Congreso de los Diputados, 282, 19 de junio de 1991, pp.
8069-8083.

>2 El porcentaje ha sido elaborado a partir de datos del CNOC a 31 de diciembre de 1992.
La AOC-Catalunya ha criticado que el CNOC ha comenzado a rechazar durante 1993 a quienes
no adjuntaban el sector de preferencia de la prestacién social, la titulacién académica, el nivel
profesional o la ocupacion laboral. L’Objector. Bulleti de [’Associacié d’Objectors de Conciencia, 5,
abril-mayo 1993, p. 1.
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Por dltimo, considerando la concesién automdtica del estatus de objetor
tras seis meses de silencio administrativo, puede afirmarse que la inmensa
mayoria de los objetores espafioles han logrado el reconocimiento tras declarar-
se como tales. Las denegaciones apenas alcanzaban el 2,5 por 100 de las resolu-

ciones del CNOC hasta 1992,

TABLA 1

Solicitudes de objetores de conciencia, 1985-1995

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

12.170 6.407 8.897 11.049 13.130 27.398 28.051 42.454 68.209 77.121 72.832

FUENTE: E/ Pais, 17 de enero de 1996, p. 25.

La abultada cifra de 1985 recoge las solicitudes de los objetores en espera
de una ley; a partir de entonces los nimeros han aumentado incesantemente.
Hasta 1989 parece alcanzarse el techo de los 10.000-12.000 objetores por afio.
Desde 1990 se produce un segundo ciclo de expansién sin precedentes, con un
significativo repunte que parecia haber tocado techo en 1994. El ligero descen-
so de 1995 pudo deberse tnicamente a las ligeras restricciones introducidas en
el sistema de reconocimiento®. Pero el anuncio de la profesionalizacién
aumentd de nuevo las solicitudes. En 1996 fueron reconocidos 91.204 objeto-
res”. En suma, el movimiento abrié una importante brecha en las facultades
del CNOC para «gestionar» el volumen de reconocimientos; brecha que, sin
duda, influyé en el incremento que se ha generado afios después.

Retraso y paralizacidn de la prestacidn social

También la tardanza en la regulacién de la prestacién social sustitutoria
fue, en gran medida, provocada por la estrategia de recursos presentados a ins-
tancias del movimiento. El Defensor del Pueblo recurrié la casi totalidad de las
leyes de 1984. A pesar de que el Tribunal Constitucional (160/1987 y
161/1987) dictaminé su plena validez (con votos particulares en contra), el
fallo no se hizo publico hasta finales de 1987. Debido a ello, el Reglamento de

la Prestacién Social Sustitutoria se decreté con tres afios de demora’®.

%3 Porcentaje elaborado a partir del informe del CNOC a 31 de diciembre de 1992.

5 Véase «Reglamento de la objecién de conciencia y de la prestacién social sustitutoria», en
especial los articulos 6 y 8, Boletin Oficial del Estado, 64, 16 de marzo de 1995, pp. 8377-8391.

> El Pais, 21 de febrero de 1997, p. 23.

% Decreto 20/1988, de 13 de enero, Boletin Oficial del Estado, 21 de enero de 1988.
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Este reglamento se vio cuestionado a los dos afios de su publicacién. En
enero de 1990, el Tribunal Supremo lo declaré nulo porque la Administracién
al elaborarlo no habia dado audiencia a una de las organizaciones del movi-
miento —la Asociacién de Objecién de Conciencia (AOC)— sin razones de
interés publico que lo justificasen”. Aunque nunca se origind un vacfo norma-
tivo, esta sentencia dificultd seriamente el desarrollo de la prestacién social. La
Administracién continud las incorporaciones, pero sin ampliarlas hasta 1992.
Se abrfa as{ una nueva brecha, esta vez entre objetores reconocidos y los llama-
dos a realizar la prestacién social». La tabla 2 recoge ambos datos y afiade el de
los objetores incorporados.

TABLA 2

Reconocimientos de objetores de conciencia, llamamientos e incorporaciones
a la prestacidn social, 1988-1992

1988 1989 1990 1991 1992

Objetores reconocidos ........cceeveveunnnne 6.552 12.014  20.857  28.627 35.584
Llamamientos a la prestacién social ...... 647 2.910 4.166 5.750 17.489
Objetores incorporados ese afio™ .......... 0* 386 1.328 2.823  5.412%*

*  Aquellos de los que se tiene constancia que realizan la prestacién, confirmada por su firma y

la de la entidad en la que colaboran.

**El llamamiento tuvo lugar en diciembre y el informe de la OPSOC del 31-12-1988 no regis-
tra ninguna incorporacion.

*** Dato ausente en los informes de la OPSOC proporcionados al investigador. Es una estima-
cién tras descontar los colaboradores incorporados entre los meses de enero y mayo de 1993
del ndmero total de objetores en periodo de actividad durante esos meses (Informe OPSOC,
31 de mayo de 1993). Los llamamientos de 1992 se produjeron en abril (10.180) y diciem-
bre (7.309). Un 14 por 100 de los objetores llamados en abril cumplirian sélo nueve meses
de prestacién social (Del Valle, 1993: 9). Por lo tanto, de haberse incorporado, la mayoria
permanecerfa todavia en situacidn de actividad durante los primeros meses de 1993.

FUENTES: Los objetores reconocidos figuran en los informes anuales del CNOGC; los llamamien-
tos a la prestacién social figuran en Del Valle (1993: 7); los objetores incorporados a
la prestacién social estdn recogidos en los informes de la OPSOC.

No sélo un escasisimo porcentaje de objetores ha sido llamado a incorpo-
rarse al servicio civil, sino que atin es menor el de los que se han incorporado a
sus tareas. Es decir, a una limitada imposicién de las obligaciones derivadas de

*7 Sentencia de la Sala 3.2 de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, 12 de
enero de 1990. Revocada posteriormente por la Sala Orgdnica Especial del Tribunal Supremo en
Auto de 11 de abril de 1990, que dicta la continuidad del Reglamento de la Prestacién Social
Sustitutoria, mientras se tramita un recurso de revisién de la sentencia anterior. La sentencia

definitiva llegé el 18 de julio de 1991 (Landrove, 1992: 71-72; Camarasa, 1993).
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la OC se suma un insignificante grado de cumplimiento. Si las cifras de obje-
tores incorporados reflejasen la insumisién a la prestacidon social, los mds de
10.000 insumisos que se estiman deberfan, al menos, duplicarse. En 1993, el
nivel de incumplimiento del servicio civil se cifraba en el 84 por 100, mientras
que la media europea se encuentra en torno al 5 por 100%.

Las situaciones del total de objetores respecto a la prestacién social ofrecen
una visién de conjunto mds detallada®. En mayo de 1993, la Oficina para la
Prestacién Social (OPSOC) habia registrado un total de 134.076 objetores. De
éstos, s6lo 4.830 habfan cumplido la prestacién social. Una cifra casi equiva-
lente a los 4.217 objetores que fueron declarados exentos, por haber sobrepasa-
do los treinta afios de edad sin ser llamados a cumplir servicio alguno. Ademds,
hay que tener en cuenta que parte de los que cumplieron la prestacién social
sélo lo hicieron durante la mitad del tiempo establecido®. Por dltimo, de los
27.454 objetores clasificados en la situacién de reserva, mds de las tres cuartas
partes (21.376) habian recibido la exencién total en diciembre de 1989. Si
recordamos que la mitad de estos tltimos fueron reconocidos mediante los
escritos colectivos coordinados por el MOC, podemos apreciar la erosién crea-
da por el movimiento en la normalizacién de las obligaciones legales.

El incremento de solicitudes que, sin duda, generaba este contexto agravé
la situacién. También a comienzos de 1993 la OPSOC registraba 83.407 obje-
tores todavia pendientes de realizar la prestacién. La congestién burocritica del
organismo se ponfa de manifiesto en que el 75 por 100 de los objetores se
encontraba en «proceso de clasificacién», y otro 20 por 100 habfan sido decla-
rados utiles, sin haber podido ser destinados a ningin puesto. Algunos han
esperado mds de dos afios, hasta el llamamiento para cumplir la prestacién®'.

Las implicaciones de esta tardanza son ambivalentes. Si, por una parte, aleja
en el tiempo la obligacién de cumplir el servicio sustitutorio, por otra, supone
un considerable perjuicio a los objetores, ya que retrasa considerablemente su
incorporacién a la esfera laboral y familiar propia. Sin embargo, hay un efecto
que podrifa influir en el nimero de objetores contingentes: la objecién se presen-
ta desvinculada del cumplimiento de la prestacién social. Pero su relevancia tam-
poco es tanta si se considera que el considerable desarrollo del servicio civil reali-
zado a partir de 1994 apenas ha podido contener el crecimiento de solicitudes®.

8 El Mundo de El Pais Vasco, 18 de octubre de 1993, p. 8, que cita fuentes oficiales.

** Los datos siguientes han sido tomados de la «Estadistica de situaciones» de la OPSOC, a
fecha de 31 de mayo de 1993.

% En 1991, la Ley de Servicio Militar 13/1991 determind el pase a la reserva de los objetores mayo-
res de 28 afios tras haber cumplido nueve meses de prestacién, que hasta entonces duraba 18 meses.

¢ Esta es la media que se desprende de los criterios para los llamamientos convocados en
1990, 1991 y 1992. Véase el informe de la OPSOC, «Principales realizaciones en materia de
objecién de conciencia en los tltimos diez afios», Madrid, 18 de mayo de 1992, p. 2.

%2 En marzo de 1994 se acordé el «Plan de desarrollo de la Prestacién Social Sustitutoria»,
que proyecta un aumento del cien por cien en el nimero de plazas y una inyeccién presupuesta-
ria de 8.000 millones de pesetas. Véase E/ Pais, 12 de marzo de 1994, p. 615 y El Mundo del
mismo dfa, p. 17.
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Boicot y cogestion de la prestacién social

Entre las causas del infimo desarrollo de la prestacién social se ha sefialado
ya el punto de partida. El disefio politico presuponia erréneamente un niimero
muy reducido de objetores. Buena prueba de ello es la escasa financiacién ini-
cial y los posteriores recortes a los que se vio sometida. Baste sefialar que en
1989 se redujo el presupuesto destinado a la prestacidn social en casi la
mitad®. En consecuencia, la concertacién de plazas ha ido siempre a remolque
del niimero de reconocimientos y circunscrita, en su mayor parte, a entidades
publicas. A la altura de 1993 las instituciones privadas aportaban tan sélo el 22
por 100 de los puestos disponibles (Del Valle, 1993: 15). La escasa colabora-
cién de las entidades privadas ha sido achacada por los responsables politicos a
la «falta de generosidad» y «anomia social» de las organizaciones no guberna-
mentales®. Sin embargo, este argumento olvida dos hechos: que el tejido aso-
ciativo ha mostrado un claro apoyo a la insumisién y que los objetores han
condicionado la creacién de plazas para la prestaciéon social. Estrategias en
principio contrapuestas, como el boicot y la cogestién, han acompanado el
aumento de objetores. Las cifras de las regiones donde tales actividades han
tenido mds incidencia (Pais Vasco y Catalufia) asi lo ilustran.

El MOC del Pais Vasco y Navarra se fijé como meta prioritaria impedir la
extensién y normalizacién de la prestacién social. Consiguieron asi que las
administraciones autonémicas y gran ndmero de las locales no ofertaran plazas
para los objetores. Varios municipios, ademds, se han negado a colaborar en las
labores de reclutamiento®. De este modo, las posibilidades de emplear a los
objetores vascos y navarros se limitan a unos escasos puestos en organismos de
la Administracién central.

Frente a este boicot, la AOC de Catalufia opté por la cooperacidn institu-
cional que generase puestos con cierto cardcter autogestionado (Tolra, 1991).
En 1993 la AOC contaba con representantes en organismos consultivos de la
Generalitat, Diputaciones y Ayuntamientos catalanes, comprometidos en pro-
veer plazas para todos sus objetores®. Los efectos de ambas estrategias y su
repercusién sobre el nimero de objetores en ambas Comunidades Auténomas
pueden observarse en la tabla 3.

8 El Pais, 17 de mayo de 1989.

 Véanse Llamazares (1992) y las declaraciones del entonces ministro de Defensa, Garcfa
Vargas, en E/ Pais, 29 de mayo de 1994, p. 18.

® Por ejemplo, en 1992, 64 municipios de Navarra y el Pais Vasco aprobaron mociones en
contra de las tareas de reclutamiento y/o de apoyo a los insumisos locales. Matxinada, Bilbao, 5
de enero de 1993, p. 18.

% Véase AOC-Catalunya, «Informe de Gestié (octubre 1991-mayo 1992)», «Meméria de
activitats, 1992» y «Programa de Actuacié, 1993».
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TABLA 3

Objetores reconocidos y plazas de la prestacidn social ofertadas en Catalusia
y el Pais Vasco en 1989 y 1992

1989 1992
Objetores reconocidos
Pais VASCO .oovviiiiiiiiiiiiiiicci 1.097 3.076
Catalufia 1.583 6.099
Plazas para la prestacién
Pais VASCO .oovviiiiiiiiiiiiiiiicic 37 1.161
Cataltufia ..ooeeeeeeecccc e 343 6.816

FUENTES: Objetores reconocidos, en informe del CNOC de 31 de diciembre de 1992. Las pla-
zas disponibles para la prestacién social suman las concertadas ese afio mds las vacan-
tes del afio anterior y figuran en los informes de la OPSOC de 31 de diciembre de
1989 y de 31 de mayo de 1993.

Con la cautela a la que obligan las limitaciones de los datos disponibles”,
puede concluirse que las actividades de la AOC de Catalufia han reportado el
mayor nivel de crecimiento de objetores legales en toda Espafia; mientras que
el boicot a la prestacién social del MOC vasco ha potenciado la insumisién.
En Catalufia los objetores reconocidos en 1992 se cuadruplicaron con respecto
a los de 1989. Se trata del incremento de objetores legales mds alto en todo el
pais y se relaciona con la mayor cantidad de plazas disponibles y el mayor indi-
ce de cumplimiento de la prestacién. Catalufia contaba con el 22 por 100 del
total de plazas para cumplir la prestacidén social en 1993. De no existir retrasos
en la clasificacién, podria afirmarse que cada nuevo objetor cataldn dispone de
una plaza donde prestar sus servicios. Ademds, el 78 por 100 de los llamados
habfan cumplido o estaban cumpliendo la prestacién®.

El caso de Catalufia desmiente la tesis de la OC «de conveniencia», que
sostiene que las altas tasas de objetores se deben exclusivamente a la congestién
del servicio social. Buscando su «provecho», los jévenes espafioles agotarian las
prérrogas del servicio militar y luego se declararfan objetores con la intencién
de alcanzar los treinta afios y eximirse de toda obligacién. Sin embargo, alli
donde la colaboracién de la AOC con las entidades municipales ha sido mds

7 Las contradicciones en los datos aportados por las instituciones oficiales, CNOC y
OPSOQC, resultan bastante frecuentes. El caso mds obvio lo constituye la ausencia de 252 objeto-
res en perfodo de prestacién. Informe de la OPSOC a 31 de mayo de 1993, p. 13. Por otra
parte, el registro de insumisos mds fiable es el llevado por el MOC de Bilbao con informaciones
del resto de Espana; pero que, debido a diferentes niveles de coordinacién, registra con mayor
exhaustividad a los insumisos vascos y navarros.

8 El Mundo de El Pais Vasco, 18 de octubre de 1993, p. 8.

165



VICTOR SAMPEDRO BLANCO

estrecha, la edad de los objetores se ha reducido de forma drdstica. En 1992
objetaron 1.824 jévenes barceloneses que sélo contaban con 16 y 17 afios,
cifra muy significativa frente a los 1.198 de Madrid. Ademds, los objetores
catalanes entre 24 y 26 afios (edad en la que se agotan las prérrogas por estu-
dios) eran muy escasos (Lara, 1993: 6).

Otros tres datos demuestran que los «objetores de conveniencia» tampoco
eran mayorfa en el resto de Espafia. La moda de edad de las solicitudes fue de
17-18 afios en 1992 (Lara, 1993: 6). Y la segunda Comunidad Auténoma en
crecimiento de objetores reconocidos (entre 1989 y 1992) fue Andalucia, que
también figura en el segundo lugar en cuanto al nimero de plazas disponibles
para la prestacién social®.

La inseguridad y el constante cambio del marco legal bastaria para rechazar
que la mera conveniencia, dictada por un cdlculo de beneficios, ha sido el
motor principal de la OC. Existen otras vias menos «costosas», a medio cami-
no entre la picaresca y la legalidad, para librarse del servicio de armas™. Los
datos de 1995 y 1996 ya sefialados apoyan la interpretacién que aqui se
defiende. La reforma del Reglamento de la Prestacién Social y el impulso pre-
supuestario de la misma no han logrado frenar las solicitudes de OC.

El Pais Vasco representa la situacién opuesta a Catalufia. Las plazas vascas
para la prestacién social tan sélo suponian el 4 por 100 de las disponibles en
1993 en Espafia, mientras que los objetores reconocidos ese afio alcanzaban el
10 por 100 del total. Segin los datos que recoge el cuadro 3, por cada tres
nuevos objetores apenas se contaba con una plaza disponible. Si en 1992 los
objetores catalanes se habian cuadruplicado respecto a 1989, los objetores vas-
cos «tan sélo» se habian triplicado. Este crecimiento es idéntico al que ha teni-
do lugar, por ejemplo, en Madrid, donde las estrategias del movimiento resul-
taron mucho menos efectivas. Se desmiente as{ la afirmacién de los partidarios
de la insumisién de que donde ésta ha arraigado han aumentado los objetores
legales por encima de otros lugares (Ibarra, 1992: 89-90).

En el Pafs Vasco la estrategia insumisa ha provocado, fundamentalmente,
una espiral de insumisién. Desde 1988 el CNOC ha reconocido a mds de
15.000 objetores en la comunidad vasca. De ellos, hasta finales de 1993, el
Ministerio de Justicia habfa llamado a 3.658 para cumplir la prestacién social.
Y, entre los convocados, sélo 1.547 (42 por 100) se habian incorporado real-
mente’'. La OPSOC ya habia intentado evitar este rechazo: en el primer llama-
miento no convocd ni a uno solo de los objetores vascos o navarros (Del Valle,
1993: 7). Este contexto, entre otros factores, explica que uno de cada tres insu-

¢ Los objetores andaluces reconocidos en 1989 se multiplicaron por 3,6 en 1992 (compd-
rense los informes del CNOC de 31 de diciembre de 1989 y 31 de diciembre de 1992). Las pla-
zas andaluzas disponibles para la prestacién social suponian el 18 por 100 del total (porcentaje
elaborado a partir del Informe de la OPSOC de 31 de mayo de 1993).

7% Véase la «gufa» elaborada por Roig (1990), con el significativo titulo de Escapar de la mili.
Todos los medios legales para no hacer el servicio militar.

"V El Mundo de El Pais Vasco, 18 de octubre de 1993, p. 8.
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misos espafioles provenga de Navarra o de las provincias vascas’?. No negamos
el peso del rechazo abertzale al Ejército espaiiol, simplemente subrayamos que
se ha canalizado en una estrategia disefiada independientemente por el movi-
miento de objetores, y que forzé cambios programdticos en todos los partidos
(algunos de los mds significativos entre las fuerzas nacionalistas radicales)”.
Ademis, la extensién de la objecién en todo el pafs (y no sélo en Catalufa,
Pafs Vasco y Navarra) sefiala la insuficiencia de las explicaciones basadas dnica-
mente en el nacionalismo secesionista.

La incidencia de la insumisién sobre el niimero de objetores ha de buscarse
en la deslegitimacién que supone para el servicio militar: ésta es la faceta que
mds preocupa a los responsables politicos y militares, especialmente molestos
por la repercusién de los insumisos en la opinién publica y en los medios de
comunicacién’. Por un lado, la desobediencia civil insumisa desacata cualquier
servicio obligatorio, cuestionando de plano la potestad del Estado para imponer
a sus ciudadanos la prestacién de servicios personales. Por otro, el insumiso vin-
cula OC y abolicién del servicio militar, una demanda generalizada entre los
jévenes. Esto es, la insumisién articula y profundiza la deslegitimacién del ser-
vicio de armas, en el contexto mds amplio de la escasa identificacién de la opi-
nién publica con la defensa nacional. Dicha identificacién se hace, si cabe, ain
mds problemdtica cuando se anuncia la profesionalizacién de la milicia.

La crisis de legitimidad del reclutamiento forzoso

Si se obvia el descrédito general del servicio de armas y la distancia entre
valores castrenses y civiles, resulta dificil dar cuenta de las dimensiones de la
OC en Espafia. Precisamente, este conjunto de valores permite hablar con pro-
piedad de una mayorfa de objetores contingentes (y no «de conveniencia») en
nuestro pafs. Esto es, la OC no sélo depende de unos costes legales mds o
menos bajos, sino de una opinién publica favorable.

El tardfo y fallido desarrollo de las leyes de OC ha supuesto que las solici-
tudes hayan sido admitidas por el CNOC, sin necesidad de mds trdmites. La
prestacién social sobrepasaba en la mitad al servicio de armas, pero las incor-
poraciones se han demorado y el cumplimiento no se ajusta a los términos

72 Los datos mds recientes sobre el nimero de insumisos en el momento de redactar estas
pdginas arrojan la siguiente distribucién: el Pais Vasco y Navarra, 3.799; Madrid, 1.691; Anda-
lucia, 1.211; Castilla y Ledn, 757, y Catalufia, 747. El total de insumisos superaba los 10.800.
El Pais, 16 de noviembre de 1994, p. 20.

7> Para una revisién de relaciones entre el movimiento antimilitarista vasco-navarro y los
partidos politicos, asi como las tensiones existentes con el autodenominado MLNV (Movimien-
to Liberacién Nacional Vasco), véase Sampedro (1996: 260-262).

74 Véase, por ejemplo, Presente y futuro de la conciencia nacional. Instituto Espafol de Estu-
dios Estratégicos. Estudios e investigaciones realizados por el seminario de «Sociedad y Fuerzas
Armadas». Cuadernos de Estrategia, nim. 52, Ministerio de Defensa, Madrid.

167



VICTOR SAMPEDRO BLANCO

legales. Por tanto, la OC podria haber sido fruto de una mera decisién racio-
nal: el rechazo a los costes inmediatos que conlleva el servicio militar. Sin
embargo, ese rechazo estd también refrendado por la opinién publica. De no
haber sido asi se habria producido la estigmatizacién social de los objetores vy,
en buena légica, su ndmero se habria contraido. Las encuestas reflejan todo lo
contrario.

La OC, los objetores legales y los insumisos disfrutan de una excelente
imagen publica. Ya en 1975, el 54 por 100 de la poblacién joven mantenia
una opinién positiva sobre la OC, y en 1986 la proporcién habia alcanzado el
76 por 100. Tan relevantes como estos apoyos resultan las escasas opiniones
negativas. Unicamente el 6 por 100 era partidario de prohibirla en 1975 y tan
sélo el 3 por 100 proponia castigarla con prisién en 19867. Opiniones mds
especificas muestran que el 84 por 100 de los jévenes espafioles apoya la OC
como un «derecho justo, el 6] por 100 se opone a prohibirla «cuando la segu-
ridad estd en riesgo», y el 58 por 100 discrepa de que «todos nosotros somos
iguales y no debieran existir distinciones en la forma de cumplir el servicio
militar»’®.

Tendencias similares se observan en la poblacién general respecto a los
insumisos: el 74 por 100 se opone a su encarcelamiento —lo cual supone el 87
por 100 de los jévenes (Ibarra, 1992: 283-284)—. El 72 por 100 de la pobla-
cién joven suscribe que «la insumisién es un derecho de las personas que debe
estar recogido en la Constitucién». Sélo el 34 por 100 sostiene la obligatorie-
dad del servicio militar o de la prestacién social. Y son todavia menos quienes
estarfan de acuerdo con la inhabilitacién publica de los insumisos. Sélo el 20
por 100 de los encuestados suscribe que «quien se niega a prestar este servicio
[militar o civil] a su pais no merece recibir nada del Estado» (Elzo ez al., 1994:
210).

El apoyo a objetores e insumisos descansa en otro universo de valores y
actitudes mds generales que muestra a una poblacién extremadamente reacia a
tomar las armas en caso de conflicto armado, hasta el punto de haber sido
catalogada de «antibelicista» (Alvira, 19924: 22). A mediados de los afios
ochenta, el 70 por 100 de los espafioles mantenfa que no habfa ningtin ideal
que mereciese la participacién en la guerra. El 59 por 100 tomaria las armas
para defender la nacién (explicitamente rechazado por el 21 por 100), pero el
53 por 100 no se mostraba dispuesto a luchar por Ceuta y Melilla”.

Ademds, la poblacién no percibe una amenaza militar clara, demanda
recortes de los presupuestos de defensa y manifiesta una escasa identificacién
con el Ejército. Este «pacifismo popular» procede de recientes memorias béli-
cas marcadas por la derrota o la retirada de las tropas espafiolas (Marruecos y el

7> Datos tomados de Cosidé (1990: 57-67), que recoge, entre otras, las Encuestas de Juven-
tud Iy IL.

76 Datos de la encuesta del CIS, «Los jévenes y las Fuerzas Armadas», en REIS, 36, 1989.

77 Encuesta OTR/IS, recogida por Juan Diez Nicolds en REIS, 36, 1986.
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Sahara), por experiencias trdgicas (la guerra civil) y por una historia de neutra-
lismo (Marquina, 1991). Tristes memorias que sélo las operaciones de paz de
los tltimos afios han podido paliar. El servicio militar se ha visto afectado por
esa corriente de valores. La revisién de las encuestas existentes arroja que los
defensores de un Ejército de leva fluctdan entre el 20 y 25 por 100, mientras
que entre el 50 y 60 por 100 se decanta por el Ejército profesional (Alvira,
19924).

Los rasgos sefialados aparecen, de nuevo, mds marcados en las generaciones
jévenes. Una comparacién entre los candidatos de la Academia Militar de
Zaragoza y los jévenes de las mismas edades reflejaba un «universo de valores
completamente diferente» (Alvira, 1982). La primera Encuesta Nacional de
Juventud mostraba que en 1960 el 74 por 100 de los jévenes consideraba
«beneficioso» el servicio militar; en 1975 era el 50 por 100, y en 1985 se habia
reducido al 30 por 100 (Cosid4, 1990: 57-67). Otro estudio revela que las
opiniones del 40 por 100 de los reclutas sobre el servicio militar habfan empe-
orado tras su realizacién (en contraste con el 12 por 100, en el que habia
mejorado). En consecuencia, el reclutamiento era calificado de «disfuncional»
para las necesidades militares (Alvira, 1987).

Sefalar, por dltimo, que una encuesta de 1986 sobre «la imagen social de
la Defensa en la juventud espafiola»”® ya indicaba entonces que las tasas de OC
legal en Espafia podrian alcanzar los niveles actuales. En torno a un tercio de
los encuestados negaron su disposicién a aceptar sacrificios personales y a par-
ticipar voluntariamente en la defensa armada en caso de agresién. El 92 por
100 de este tercio apoyaba de forma incondicional el derecho a la OC. Pero,
ademds, la mitad de los encuestados suscribifa «que casi todos somos objetores
de conciencia y si no nos declaramos como tales es porque los perjuicios que
acarrea no compensan». Es decir, que en una situacién de igualdad de condi-
ciones entre el servicio militar y el civil (o, incluso, de normalizacién y publici-
dad del marco legal) se podrian declarar objetores la mitad de los jévenes
reclutables”. Tan sélo diez puntos por arriba de la tasa actual (40 por 100).

Esta actitud ante las Fuerzas Armadas refleja lo que la sociologfa militar ha
venido en llamar opinién publica «postmilitar» (Shaw, 1991) o «posmoderna»

78 Véase «La imagen social de la defensa en la juventud espafiola», Ministerio de Defensa,
Secretarfa General Técnica, Unidad de Estudios. Encuesta realizada entre jévenes varones de 16
a 24 anos, aplicada por la red de campo del CIS, marzo-abril de 1986.

7 El servicio militar era percibido por casi la mitad de los jévenes como una «experiencia
desagradable y perjudicial», siendo criticado undnimente por los perjuicios laborales o estudianti-
les, el coste econédmico que reportaba y la falta de regionalizacién (porcentajes superiores al 83
por 100). El modelo profesional ya era preferido entonces por la mitad de los encuestados. El
porcentaje de encuestados que no conocian el tema de la OC era elevado (36 por 100), incluyen-
do sobre todo a jévenes de bajo nivel educativo (62 por 100), de poblaciones inferiores a 10.000
habitantes, con ingresos familiares mensuales inferiores a 50.000 pesetas (48 por 100). El cono-
cimiento del tema alcanzaba su mdximo entre los sectores universitarios (88 por 100) y en los de
hdbitat urbano. Véase «La imagen social de la defensa en la juventud espafiola», Ministerio de
Defensa, Secretarfa General Técnica, Unidad de Estudios, marzo-abril 1986.

169



VICTOR SAMPEDRO BLANCO

(Moskos, 1994), que manifiesta el declive de la ideologfa militarista en las
sociedades avanzadas. Apatia, escepticismo e indiferencia hacia los valores e
instituciones castrenses son sus rasgos definitorios, que minan la concepcién
del reclutamiento forzoso como parte integral de la ciudadania y, atin mds, ali-
mentan su rechazo.

Las organizaciones de objetores supieron capitalizar este universo de valo-
res, erigiéndose en el movimiento pacifista mds relevante de la actualidad (Pas-
tor, 1992; Prevost, 1993), que ha logrado reabrir varios debates de la agenda
politica de defensa que se habfan cerrado en falso; en concreto, el cuestiona-
miento del servicio militar y la necesidad de democratizar y profesionalizar las
Fuerzas Armadas (Sampedro, 19964, 19964 y 1997). Esta tarea politica tam-
bién ha influido en la extensién social de la OC y la insumisién. Ambas refle-
jan el pacifismo de amplios segmentos sociales y la crisis del Ejército de leva.
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ABSTRACT

This paper explains the exponential growth of conscientious objection in Spain, with the
highest rate in Europe, on the basis of three variables: the slack legal framework, its limited and
contradictory political development, and the legitimacy crisis dogging the conscription army.
Conscientious objectors, organised around a new pacifist social movement, have influenced
these factors. They are, therefore, largely responsible for the increase in conscientious objection.
By directly opposing the political measures adopted by successive governments, objectors have
weakened and greatly subverted the legal consequences of their refractory conduct. Moreover,
refusal to do military service attests to the widespread rejection it has triggered among large sec-
tors of the population. The vast number of men who object and/or refuse to do military service
therefore reflects the malfunction of the objection policy and the crisis that has taken root with
regard to compulsory military service.
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