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Abstract

This paper examines the prevailing conflict framings of national (E/

Pais and El Mundo) and Catalan (La Vanguardia and El Periodico de
Catalufia) newspapers in response to the management of the regional
independence conflict (2010-2014). For this, a new conflict framing
typology was developed, based on level of substantivity. The study has
verified that territorial origin affects, but does not determine, the media’s
definition of the conflict and its preference for specific territorial models.
The alignment between parties and the media appears to be the variable
that best explains the orientation (pro-independence, constitutionalist,
or federalist) of each newspaper. We have also verified the media’s
action as a polarizing agent based on territorial model preferences.

Resumen

Este articulo analiza los marcos de conflicto predominantes en

la prensa de ambito estatal (E/ Pais y El Mundo) y catalan (La
Vanguardia y El Periddico de Catalufia) durante la fase de gestacion
del proceso independentista (2010-2014). Para ello, se ha elaborado
una nueva tipologia sobre marcos de conflicto atendiendo a su nivel
de sustantividad. El estudio ha permitido comprobar que el origen
territorial incide en la definicién del conflicto que elabora la prensa 'y en
su preferencia por un determinado modelo de organizacién territorial,
aunque no lo determina. Es mas bien la identificacion entre partidos y
medios la variable que mejor explica la orientacién «independentista,
constitucionalista o federalista» de cada periédico. Asimismo, se ha
constatado la actuacion de la prensa como agente de polarizacion en
funcién de la preferencia del modelo territorial.
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INTRODUCTION

Since Spain’s “Transition” to democracy
period, the relationships between the cen-
tral and Catalan governments have been
characterized mainly by harmony and cor-
diality. Catalan nationalism, resorting to the
so-called “Penelope” strategy, has repeat-
edly formed and broken alliances with fed-
eral government parties to ensure the stabil-
ity of the central government. It was through
this strategy that the Convergence and Un-
ion (CiU) party became and remained the
dominant political party in Catalonia for over
three decades. However, with the arrival
in 2010 of Artur Mas as president of Cata-
lonia’s government (the Generalitat), there
was a clear distancing from this “pactism”
approach and the implementation of the
“Ulysses” strategy, inaugurating a transi-
tion from nationalism to pro-independence.
This transition, known as the proceés, took
place over two main periods. The first be-
gan in June of 2010, with the Constitutional
Tribunal’s (CT) ruling on the Catalan Stat-
ute. Many authors have considered this rul-
ing to have triggered the onset of the procés
(Serrano, 2013; Guibernau, 2014; Lifeira
and Cetra, 2015; Perales-Garcia and Pont-
Sorribes, 2018; Moragas-Fernandez and
Montagut, 2019). The unrest resulting from
this judicial decision was evidenced by the
demonstration taking place under the slo-
gan “Som una nacio, nosaltres decidim”
(We are a nation, we decide). In November
of this same year, coinciding with the glo-
bal economic crisis, the CiU returned to the
Generalitat, promising to return fiscal sover-
eignty to the Spanish central government.
Until September of 2012, the economic cri-
sis determined Catalan’s political and me-
dia agenda (Marti, 2018), although a grow-
ing social fervor was evidenced in numerous
civic organizations. This may be evidenced
by the organization of non-official referen-
dums held in 552 (out of a total of 947) mu-
nicipalities between September 2009 and

April 2011, for the conversion of Catalonia
in an independent state. But it was not un-
til the Diada (Celebration Day) of 2012. This,
the largest celebration held in Catalonia, evi-
denced a changing sentiment from national-
ism to pro-independence. Weeks later, the
political reaction to this social exhibition was
solidified by the meeting between Catalan
and Spanish presidents, Mas and Rajoy, to
consider the “fiscal agreement”. The result
of this meeting, following Rajoy’s refusal to
accept the proposal, was the early conven-
ing of elections in November of 2012.

The second period of the procés began
after the elections of November 25t with
the resulting change in the Catalan politi-
cal party system. A shift towards the pro-
independence movement axis was crystal-
ized with the inclusion of the Candidatura
d’Unitat Popular (CUP) in the Catalan par-
liament and with the increased number of
seats won by the Esquerra Republicana
de Catalufia (ERC) party. Both of these are
pro-independence parties. These changes
in parliamentary votes forced the CiU to
pact with ERC to permit Mas’ investiture,
helping to explain the radicalization of the
bourgeois nationalist position occurring in
the national transition. This transition cul-
minated in a declaration that was approved
by the Catalan Parliament in January of
2013, considering Catalonia to be a “sover-
eign political and legal subject” and which,
in March of 2014, was annulled by the CT.
One month later, the Spanish Congress of
Deputies rejected the transfer of powers to
Catalonia to hold a vote on independence.
Three months later, Mas and Rajoy once
again met to unblock the vote on self-de-
termination anticipated for November 9th,
Ultimately, the Spanish president rejected
this vote. Despite this rejection, a vote was
held, leading to a new period of the Catalan
independence process.

The political events, economic circum-
stances and social mobilization came to-
gether to create the “perfect storm”, chang-
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ing the preferences of the Catalan population
on the territorial organization during the 2010-
2014 period, as evidenced by the Center for
Opinion Studies’ (CEO). During this period,
the “autonomous community” option, which
received the majority percentage between
February of 2010 (38.2%) and February of
2011 (33.2%), was displaced to the second
position, outweighed by the “Federal state”
option (33.0%) in June of 2011, although both
would function as communicating vessels
until June of 2012. As of this date, the op-
tion “Independent state” would become the
majority opinion, coinciding with the CT rul-
ing, gaining more than ten points between
June (34.0%) and November (44.3%) of this
year. Since then and until the end of the an-
alyzed period, the independence movement
remained the top preference, receiving the
support of approximately 45.9% of the Cata-
lan population.

The preferences of the Spanish popula-
tion also underwent certain changes dur-
ing the central years of sovereignty (Pé-
rez and Garcia, 2019), although to a lesser
degree (than the Catalan population). Data
from the Spanish Sociological Research
Center? (CIS) revealed that during the ana-
lyzed period, most Spaniards preferred a
“state with autonomous communities, like
that of the present” with a mean of 36.6%
and changing by approximately 4 points,
up to 40.5% in January of 2010 to 36.1%
in October of 2014. The following options
were preferred by the Spanish population at
the start of the period: “a state in which the
autonomous communities have greater au-
tonomy” followed by “a state in which the
autonomous communities have less auton-
omy”. However, the option “a state with a
single central government without autono-
mous communities” experienced the great-

1 CEO barometers: 555, 581, 600, 612, 652, 661, 677,
694, 705, 712, 723, 733, 746, 758.

2 CIS barometers: 2828, 2834, 2843, 2847, 2859, 2951,
2960, 2976, 2984, 2993, 3001, 3011, 3021, 3033, 3041.

est change (6.6 points). The centralist posi-
tion, approaching 13.0% in 2010 and 2011,
went on to become the second preference
of the Spanish population by July 2012,
peaking in January 2013 with 24.2%.

Therefore, the regional conflict fed the
extremist positions represented by the in-
dependence parties in Catalonia and the
Spanish collective promoting the disap-
pearance of autonomous communities.

Given all of this, there is a clear need to
examine the role of the press in Spain and
in the autonomous community during the
management period of the procés. For this,
we propose three objectives: 1) to identify
the predominant conflict framings used by
the press; 2) to determine whether or not
the reference context of the media explains
the preference for a specific model of ter-
ritorial organization; and 3) to analyze pos-
sible changes in the conflict framing, based
on the underlying media dynamics.

THEORETICAL APPROACH TO CONFLICT
FRAMING

Conflict framing typology

The mass media has a major influence
on the creation of conflicts thanks to
how it presents and interprets the same
(Scheufele, 1999). For this, it relies on fram-
ing, the “selection of certain aspects of
perceived reality and the increased rele-
vance given to the same in a communi-
cative text, thereby promoting a specific
definition, causal interpretation, moral as-
sessment (attribution of responsibility) and/
or recommendation for the treatment of a
specific issue” (Entman, 2004: 5). Thus, the
effect of the media framing may be defined
as the emphasis that a specific media gives
to certain aspects of a topic and how this
emphasis may influence the interpretation
of the same by those receiving the narrated
information (Vreese, Boomgaarden and Se-
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metko, 2011: 180). Therefore, not only does
the mass media act as a molding force for
society and culture (Hepp, 2009), leading to
long-term social and cultural changes (Hjar-
vard, 2016), it also serves as a “space that
creates power” (Castells, 2009: 262) or that
recreates and transforms reality (Castello,
2012: 22).

Conflict framing refers to the explanation
provided by the media regarding certain key
topics of the conflict between parties (Neu-
man, Just and Crigler, 1992). Therefore, it
uses the disagreement between individu-
als, institutions or countries (Cappella and
Jamieson, 1997) to “capture the interest of
the audience” (Semetko and Valkenburg,
2000: 95). In political news, this framing is
revealed through critiques or attacks made
on politicians or political participants, or di-
vergent political perspectives (Bartholomé,
Lecheler and Vreese, 2018). It is also com-
monly used in research on political com-
munication (Gamson, 1992; Semetko and
Valkenburg, 2000; Vreese, Peter and Se-
metko, 2001; Sadaba and Rodriguez, 2007;
Vliegenthart, Boomgaarden and Boumans,
2011; Ballesteros, 2014; Martinez, Humanes
and Saperas, 2014).

Diverse authors have created typologies
(Pinkley and Northcraft, 1994; Drake and Do-
nohue, 1996; Rogan and Hammer, 2002) to
categorize conflict framing with an enriching
perspective. However, the typology created
by Bartholomé, Lecheler and Vreese (2018)
lacks a solid conceptualization in the scien-
tific literature, proposing two dimensions of
conflict framing: 1) intervention and 2) sub-
stantivity. The former contrasts the journalis-
tic intervention framing —referring to the vis-
ibility of the journalist’s voice in the same—,
with non-interventionist framing —a more
objective description of the conflict is pro-
vided—. The latter distinguishes between
substantive framings —based mainly on po-
litical ideas and issues— and non-substan-
tive ones —focusing on elements of games
and strategy—. Journalistic approaches

tend to focus more on these latter framings
(Vreese, 2012), intensifying their presence
during the subsequent decision-making pe-
riods: (Dunaway and Lawrence, 2015) elec-
toral —a popular vote or elections—, leg-
islative —the approval of a declaration of
sovereignty in the Catalan parliament—, or
social —Diada demonstrations—. Substan-
tive framings, on the other hand, are used
more frequently during the initial periods of a
dispute (Lawrence, 2000).

Our interest lies in the dimension of sub-
stantivity within the conflict framings, since,
according to Bartholomé, Lecheler and
Vreese, (2018: 1691), it “permits the incor-
poration of distinct theoretical concepts
that are frequently used under the umbrella
of framing the conflict from a more compre-
hensive theoretical perspective”. To con-
sider this dimension, a typology of conflict
framing has been developed to help un-
derstand how the press has framed this re-
gional socio-political crisis. The substantive
conflict framings have been grouped into
four categories: “problem or political fram-
ings” (Cappella and Jamieson, 1997; Strém-
back and Kaid, 2008) that consider how
political topics are defined, explore their
causes, offer explanations as to their con-
sequences and propose solutions; “sym-
bolic framings”, which construct conflict in-
terpretation based on elements such as the
nation, culture or history; “pragmatic fram-
ings”, that consider material aspects —eco-
nomic ones or specific implications on the
everyday life of individuals— (Castell6 and
Capdevila, 2013); and “regulatory fram-
ings”, defining narratives and discourse that
focus on democratic ideas, values or prin-
ciples through arguments of democratic le-
gality and legitimacy. The inclusion of this
latter framing in our analysis is especially
relevant since this conflict suggests the al-
tering of the legal status quo. Non-substan-
tive conflict framings are represented by
two categories: “strategic and game-based
framings” (Aalberg, Strémback and Vreese,
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2012). Strategic framing interprets the moti-
vations behind specific actions and the po-
sitions of the political parties or representa-
tives —the strategies used to achieve their
goals— or even, their personal traits. Game-
based framing represents politics as a sort
of game, focusing on winners and losers, in
political debates, demonstrations of public
opinion via surveys and polls, speculations
on electoral results, etc. (ibid.: 172).

Numerous studies examining the Cata-
lan independence conflict from the fram-
ing approach have detected or observed
specific political public events, such as the
2010 Estatut ruling (Montagut, 2012; Pe-
rales-Garcia, Xambé and Xicoy, 2012), vari-
ous elections in Catalonia, such as those of
2007 (Castell6 and Capdevila, 2013), 2010
(Capdevila and Pont-Sorribes, 2012) and
2015 (Moragas-Fernandez and Capdevila,
2017), or plebiscitary events such as the ref-
erendum of November 9th of 2014 (Balleste-
ros, 2015), or October 1st of 2017 (Sola,
2018). In addition, certain social events,
such as the Diadas in 2012 (Alonso-Mufioz,
2014; Xambd, Perales-Garcia and Xicoy,
2014; Castelld6 and Capdevila, 2015), 2013
(Gili, 2014; Gili, Pont-Sorribes and Ruiz-
Collantes, 2018), 2015 (Moragas-Fernandez
and Capdevila, 2017) or 2016 (Pala, 2018)
are also of special relevance.

The press as an agent of conflict
polarization

As mentioned, the mass media not only
presents and interprets reality, it also trans-
forms it. This is especially relevant in the
case of conjectures that fuel a greater so-
cial mobilization or political intensity, as
with the Catalan situation. Media consump-
tion tends to be associated with the audi-
ence’s ideological and party preferences
(Humanes, 2014). However, at the same
time, the media tends to adapt its discourse
to the regional location of the audience to

which its news is directed. Both ideologi-
cal (leftist-right-wing) and territorial (central-
peripheral) aspects may coexist in regional-
ly-based conflicts, creating highly polarized
political communities (Valera-Ordaz, 2018).

Much of the literature examining the in-
dependence process from the framing per-
spective has referred to the existence of
antagonistic media representations (Ba-
llesteros, 2015, 2017; Gili, 2014; Micd and
Carbonell, 2017; Xicoy, Perales-Garcia and
Xambao, 2017) with symbolic universes dif-
ferentiated based on the territorial affilia-
tion: “unionist or constitutionalist, pro-inde-
pendence or federalist”. On the one hand,
the Catalan press tends to use positive
symbolic framings (Castello and Capde-
vila, 2013) and the attribution of responsibil-
ity, conflict and human interest (Gili, 2014;
Alonso-Mufioz, 2014; Pala, 2018) combined
with economic and legal arguments (Xi-
coy, Perales-Garcia and Xambé, 2017), to
present a sovereigntist discourse (Mon-
tagut, 2012); on the other hand, the national
press tends to recur to negative symbolic
framings (Castellé and Capdevila, 2013) of
attribution of conflict responsibility, moral-
ity and economic consequences (Balles-
teros, 2015, 2017; Gili et al., 2018) and ar-
guments of legality (Xicoy, Perales-Garcia
and Xambo, 2017; Sola, 2018), to present
a more status quo discourse. In the face of
this polarization, there is also a third block
having a federalist orientation (Monferrer
and Bellido, 2018) which adopts a bi-par-
tisan position of dialogue-based solutions
(Alonso-Mufoz, 2014; Gili, Pont-Sorribes
and Ruiz-Collantes, 2018). As we will de-
scribe below, this polarization widens the
differences and conflicts instead of seeking
consensus (Morel, 2018; Sanchez-Cuenca,
2018).

On the other hand, as Chavero et al.
(2013: 642) affirmed, the dynamics of politi-
cal and media polarization highlight the re-
ciprocal nature of the instrumentation be-
tween media and political parties, with the
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former no longer being satisfied with merely
“mediating”, but rather, attempting to “influ-
ence” politics and define them according to
their own interests. Furthermore, the mass
media tends to operate alongside other
public and private institutions with which it
coincides politically, aligning with the argu-
ments of specific political parties (Perales-
Garcia and Pont-Sorribes, 2018).

MEeTHODS

Design and sampling

Four newspapers were selected according
to the criteria of 1) increased diffusiond in
their respective reference contexts —state
and Catalan— and 2) representation of the
hegemonic ideological orientation, namely,
liberal-conservative and Social Democrat.
The following papers were selected: El Pais,
El Mundo, La Vanguardia and El Periddico
de Catalufa. In terms of editorial lines, as
Reig (2011) suggested, El/ Pais is consid-
ered to be a progressive and the most in
line with the postulates of the Spanish So-
cialist Workers’ Party (PSOE); El Mundo,
tends to be most aligned with Spain’s Peo-
ple’s Party (PP) and maintains a more lib-
eral editorial line; La Vanguardia, historically
linked to Catalan nationalism, has a more
conservative orientation; and E/ Periédico
de Cataluria tends to be more progressive
and supportive of Catalan socialism.

An analysis was carried out on the quan-
titative and qualitative content of the com-
municative articles published in the four
newspapers. The qualitative analysis per-
mitted a “discovery of the DNA of the media
messages and a scientific examination of the
meanings and significances” (Humanes and

3 State newspapers having the broadest average dis-
semination (2010-2014) according to the EGM: El Pais
and El Mundo. Catalan newspapers having the broad-
est average dissemination (2010-2014) according to the
OJD: La Vanguardia and EI Periédico de Catalufia.

Igartua, 2004: 75-76). The sample is defined
by the set of articles containing elements of
the conflict framings published in the printed
edition on the day following the key event.
By key event, we refer to events of special
social and/or political transcendence which
set the procés’ path for future development:
1) the CT ruling (June 28, 2010), 2) the dem-
onstration against the ruling (07/10/2010),
3) the Diada demonstration (09/11/2012),
4) the meeting between Rajoy and Mas on
the fiscal agreement (09/20/2012), 5) the
Parlament’s declaration of sovereignty
(23/01/2013), 6) the annulment of the decla-
ration of sovereignty by the CT (03/25/2014),
7) Congress’ rejection of the transfer of pow-
ers to the Catalan government in order to
hold a referendum (04/08/2014) and 8) the
Rajoy-Mas meeting on the authorization to
hold the referendum (30/07/2014). Having
reviewed all of the key informative and opin-
ion-based articles, those considered to fall
within a conflict framing were selected, for a
total of n = 454.

Sample coding

To code each unit of analysis, a database was
created, including the following variables:

a) ldentification data: number of analysis
unit, date of publication.

b) Formal aspects: appearance on the co-
ver (yes/no), type of piece: informative (l),
opinion (O). A sub-code was established
for those opinions that included an edito-
rial (O/E).

c) Territorial organization model: to identify
whether or not the analyzed articles ex-
pressed a preference for a specific model
of territorial organization, the following
categories were used: “constitutiona-
list” (C), “federalist” (F) and “pro-indepen-
dence” (l). The term “constitutionalist”
was used to refer to those articles defen-
ding the non-changeable nature of the
statu quo, the second postulates a new
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territorial state model and the last refers
to articles including everything from the
“right to decide” to the unilateral declara-
tion of independence. The contours bet-
ween these preferences are somewhat
diffuse, given that they can share rele-
vant ideas with other postulates. Cons-
titutionalist articles, for example, may
include positions that coincide with fe-
deralist ones, in the use of dialogue as a

TABLE 1. Conflict framing typology

means of conflict resolution. And federa-
list articles may share the so-called “right
to decide” that is applauded by the pro-
independence articles. Therefore, these
simplified categories are used, given that
they are commonly referred to in studies
on the Catalan conflict.

d) Conflict framing: the journalistic articles
were classified based on the elements re-
presenting the conflict framing (Table 1).

Substantive dimension of conflict framing

Non-substantive dimension of conflict framing

Problem or political framing (Strémbéack and Kaid,
2008)

— Define the conflict.

— Identify the responsible parties.

— Describe the consequences.

— Propose solutions.

Symbolic framing (Castelld6 and Capdevila, 2013)
— References to history, the nation, culture, symbols.

Pragmatic framing (Castell6 and Capdevila, 2013)

— State the material consequences if society contin-
ues to follow a certain course of action or not.

— State the implications on the everyday lives of indi-
viduals if following a certain course of action.

Regulatory framing
— References to issues of legality or legitimacy.

Strategic framing (Aalberg, Strémback and Vreese,

2012)

— Include political or party-based strategies or tactics.

— Include motivations for the political or party-based
action, positioning or behavior.

Game-based framing (Aalberg, Strémback and Vreese,

2012)

— State winners/losers.

— Include attacks on politicians or parties.

— Use metaphoric language (sports, war or game-re-
lated).

Source: Author’s own creation.

REsuLTs

Quantitative results

The Catalan press makes up 55.5% of the
sample, with La Vanguardia and El Per-
iédico de Catalufia, coinciding in number
of articles, with 126 each. As for the state
press, El Mundo, with 109 articles, sur-
passes El Pais, which published a total of
93. The key events appeared on the covers
of the four papers. The editorials, almost

unanimously covered the news events, ex-
cept for the CT’s annulment of the Decla-
ration of sovereignty of the Catalan par-
liament, which was not included in the
editorials of either EI Pais or El Periodico.
Congress’ rejection of the transfer of pow-
ers to the Catalan government to hold a ref-
erendum generated the most editorial con-
tent (n = 78); on the other hand, once again
the CT’s annulment of the Declaration of
sovereignty of the Parlament received the
least coverage (n = 26).
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GRAPH 1. Press coverage according to key events

Mas-Rajoy meeting (31/07/2014)

17

Rejection of Congress’ transfer of powers (09/04/2014)

16

16 23

CT annulment of the declaration of sovereignty (26/03/2014)

Parlament’s declaration of sovereignty (24/01/2013)

18

Fiscal agreement meeting (21/01/2013)

21

Diada demonstration (12/09/2012)

Demonstration against the CT ruling (11/07/2010) ﬁ

CT ruling (28/06/2010)

21

18

0
El Periédico de Catalufha

Source: Author’s own creation.

As for treatment by type, El Pais led the
group with the most informative articles
(66.0%), followed by El Mundo (49.5%),
La Vanguardia (46.0%) and E/ Periodico
(45.0%). On the other hand, EI Periddico
(565.0%) and La Vanguardia (54.0%) re-
served more space for opinion-based ar-
ticles. Of the informative treatment, Con-
gress’ rejection of the transfer of powers
to the Catalan government is, in absolute
terms, the topic receiving the most atten-
tion (40 articles), followed by the CT rul-
ing against the Estatut (38). The Catalan
press showed the most interest, in terms
of number of articles referring to it: La Van-
guardia, 13 and El Periddico de Cataluna,
11; however, El Mundo came in second in
terms of number of informative articles pub-
lished.

As for opinion-based articles, the meet-
ing on the fiscal agreement between Rajoy
and Mas stood out with a total of 40 arti-
cles in the four newspapers. La Vanguardia
and El Mundo offered the most coverage of

La Vanguardia

5 10 15 20 25

ElMundo ME]|Pais

this topic, of the eight topics considered,
discussing it in 12 and 11 articles, respec-
tively. For El Pais, it is the second most rel-
evant issue (5 articles). The following event,
in quantitative terms, once again is the Con-
gress of Deputies’ rejection of the transfer
of powers to convoke a referendum in Cata-
lonia. However, unlike the case of the infor-
mation-type articles, in which the most rel-
evant topics could be treated by the Madrid
and Barcelona press, in this case, the Ca-
talan press considered this issue with pre-
dominance. In just one day, La Vanguardia
published 12 opinion-based articles while E/
Periddico published 15.

The greater or lesser coincidence of the
importance granted by the press to each
key event, based on their area of dissemi-
nation, helps identify the issues deserving
more attention and those having a lesser
impact. The greater or lower importance of
the informative or opinion types is also of
interest for the identification of how each
newspaper uses them to create a narrative
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regarding the conflict. However, determin-
ing how this shapes the conflict in the man-
agement phase requires a content analysis
to identify the predominant conflict fram-
ings, an issue that is covered in the follow-
ing section.

Qualitative results

El Pais

Two editorial lines have been identified to
define the conflict by this newspaper. In
the first, appearing between 2010 and mid-
2013, conflict framing was used to define
the news as a displacement of Catalan poli-
tics towards sovereignty, with the responsi-
bility falling upon Spanish President Rajoy
and the PP, given their attacks on the au-
tonomic state. The rebuilding of consensus
was suggested as a potential solution to the
growing territorial tension. A slight predomi-
nance of the substantive dimension is seen,
as compared to the non-substantive one,
used to explain the causes. Symbolic ele-
ments (“the nation’s unity”, “the culture that
binds us”, “centuries of history in common”)
and, to a lesser degree, pragmatic ones, re-
lated to the consequences for the economy
and well-being of Catalans in an independ-
ent state, highlight the newspaper’s orien-
tation towards “constitutionalist” positions
that boast a conciliatory spirit. The framing
of the problem is evident in the explanation
of all of the relevant events of this phase.

The game and strategic-based framings
were created through the use of metaphors
(“throw the ball in your court”, “deliver a fa-
tal blow”, “a factory of separatists”, “light
the match next to the tank of gasoline”, “the
Lamb of God”, “the dust settles”, “pruning”,
“path”) and lexicon (“defeat”, “winners”,
“losers”, “weapon”, “attack”, “break”, “bat-
tle”, “squabble”, “consensus”, “shutting
doors”, “fit in”), all of which invoke war and
game-based ideas. In this way, they at-

tempt to warn of the legal consequences

of taking on a process in which none of the
parties is willing to negotiate. The strategic
framing is used to explain the PP and CiU’s
instrumentalization of the topic. To rein-
force this idea, the strategic elements are
complemented with elements of the game-
based framing, especially in the news inter-
preting events related to social mobilization.

In 2013, the newspaper modified its
“constitutionalist” orientation and chose
to take a more “federalist” approach. This
change had clear implications on the in-
terpretation of the problem, which went on
to become a real threat with the resulting
“train crash”. These terms are paired with
the co-responsibility4 of the conflict. On
the one hand, there is the PP, with its “re-
visionism of the autonomous system with
its determination” that has generated a per-
ception of hostility in Catalonia; and on the
other hand, there are the CiU nationalists,
represented by the figure of President Mas,
and the party supporting it, the ERC, which
has taken advantage of the crisis, using it
as a “smoke screen to cover their flaws and
to blame Spain for all of the problems oc-
curring in Catalonia™. The solution, as men-
tioned, lies in reforming the Constitution to
update the territorial agreement.

As for the conflict framing, there is a
clear predominance of substantive topics,
although in the first phase, pragmatic ele-
ments were also prevalent, not only to warn
of the negative consequences of independ-
ence, from an economic perspective, but
also to highlight the effects of Catalonia’s
exit from the European Union. On the other
hand, the elements making up the prob-
lem framing not only attempt to take on the
pro-independence arguments, they also
propose dialogue-based solutions, avoid-
ing outcomes having winners and losers.
Therefore, it is common to find the same

4 El Roto, vifieta, El Pais, 24 June 2013.
5 Editorial, “Aires de ruptura”, El Pais, 24 January 2013.
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lexicon as that used by the Catalan press
to counter their arguments (“fed up”, “dis-
content”, “fiscal balances”, “national iden-
tity”, “federal”, “grievance”, “plunder”, “own
state”, “dialogue”, “legitimize”).

The use of metaphors to evoke the in-
strumental nature of the content (“seces-
sionist explosion”, “human tide”, “the ball in
Rajoy’s court”, “the noose tightens”, “light-
ing the flame”, “a train crash”, “putting out
the fire”, “smokescreen”, “cord”, “autono-
mist spat”, “open gates”) suggests the idea
that the problem framings attempt to trans-
mit, especially when dealing with political
news. Although to a lesser degree, another
framing that tends to be presented is that of
the game (“an ace up his sleeve”, “count-
ing cards” “havoc”, “trump card”, “game”,
“pulse”, “deactivate the bomb”). This fram-
ing appeals to a new scenario —federal-
ism— in which the political players make

concessions to avoid a rupture.

El Mundo

Unlike El Pais, this newspaper defines the
conflict as an attempt by the sovereign-
tists to “destroy the constitutional seams”®.
However, in order to detract importance
from them, they are characterized in ironic
terms, such as “trouble”, “dispute”, “po-
lemic”, “fanfare” or “issue”, expressions
that were commonly used by the Spanish
president, Mariano Rajoy, when referring to
the conflict in his public appearances. The
responsibility of the problem falls exclu-
sively to the opportunism and irresponsi-
bility of President Mas and the Catalan po-
litical parties that feed “Spanish hate and
rejection” using all types of “historic lies™”.
According to this newspaper, the outcome
would be the weakening of Spain’s stability

6 José Domingo, “Més que un lio”, El Mundo, 12 Sep-
tember 2012.

7 Victoria Prego, “Via Libre”, El Mundo, 12 September
2012.

and the break with Catalonian society. To
avoid this, a pact of co-existence was pro-
posed, within the framework of the Consti-
tution.

From this “constitutionalist” positioning,
the problem framing was carried out using
pragmatic elements that warned of the con-
sequences of secession® —economic and
European and international repercussions—
with metaphors such as “paying the price”
or “a shot in the dark”. Regulatory framings
were used to highlight the illegal and illegiti-
mate nature of the invoked right to decide®:
10, The problem framing appears more fre-
quently in the news discussing judicial is-
sues.

However, non-substantive conflict fram-
ing is used more frequently than substan-
tive framings. Strategic framing is used to
break down the arguments (“whale birth”,
“the promise land”, “a full pouch”, “pay the
price”, “a leap in the dark”, “planting the
seed”, “smuggling”, “rauxa i seny”) all of
which relate pro-independence with an im-
proved economy and affirm that a future
Catalan state could form a part of the Eu-
ropean Union. On the other hand, the stra-
tegic framing attempts to present a nega-
tive image of the main participants' of the
procés, especially Artur Mas (“Franken-
stein”, “political autism”). However, it is the
game-based framing that tends to be rep-
resented through the use of war-related
language (“battle”, “polemic”, “defeat”,
“attack”, “collapse”, “Anti-Spanish coer-
cion”, “threat”, “victims”, “enemy”, “hos-
tile”, “conflict”, “balkanization”, “revolu-
tion”, “entrenched”, “institutional strike”,

8 Luis Antonio de Villena, “Catalufia, independencia y
mito”, El Mundo, 24 January 2013.

9 Editorial, “El Gobierno debe recurrir ante el Constitu-
cional”, El Mundo, 26 March 2014.

10 F. Jiménez Losantos, “Sin retorno y sin remedio”, E/
Mundo, 9 April 2014.

11 Editorial, “A Frankenstein se le escapa el monstruo”,
El Mundo, 12 September 2012.
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“destroy the constitutional seams”, “sepa-
ratist coup”, “crossing swords”) and game-
related terms (“pro-independence wager”,

“make a move”).

El Mundo intensifies the presence of the
game-based framing in events related to
the face-to-face between Rajoy and Mas
and in the social and political events occur-
ring in Catalonia.

La Vanguardia

According to this newspaper, the Spanish
government’s attitude, as well as that of its
governing political party, the PP, in addition
to the economic crisis, serve as a fuse that
lights the flame of the pro-independence
sentiment. The problem lies in the persistent
negative attitude of the Spanish government
with regard to dialoguing and negotiating in-
creased self-governance within the limita-
tions established by the Magna Carta. The
result is the Catalan population’s percep-
tion of an “ongoing grievance —economic,
political and cultural— becoming chronic”12
and, therefore, the belief that the sovereign-
tist process is legitimated by the extensive
social and political support that it receives.
This paper assumes that the only means of
solution is dialogue and political compro-
mise, to permit the holding of a referendum
within the framework of an open and flexible
interpretation of the Constitution.

As was the case with E/ Pais, a change
took place in the editorial line, moving from
the “right to decide” to the continued rela-
tionships with the Spanish state through a
new “federalist” framework of co-existence
that grants more self-governance to Cata-
lonia. Despite this, the opinion pieces in
this paper reveal a clear pro-independence
preference.

The framing of the problem combines
symbolic elements: (“patriotic coven”,

12 Francesc-Marc Alvaro, “Carteras y banderas”, La
Vanguardia, 12 September 2012.

“flags”, “David versus Goliath”, “homeland
dignity”, “pride”, “rupture”, “defense of the
country”, “pocket”, “pay and keep quiet”,
“slamming of the door to Spain”) that ap-
peal to the emotions and collective iden-
tity to highlight the grievances'® occurring
against the Catalan population under the
framework of a victimization discourse'.
The regulatory framing is also quite evident
(“democratic proclamation”, “political will
of the population”, “Catalonia dialogue”) to
grant democratic legitimacy'® to the proc-
ess, in response to those opposing it. The
pragmatic elements, less evident than the
others, are based on the idea of improv-
ing the well-being of the Catalan society in
the case of not having to contribute to the
federal accounts. In this way, the collective
Catalan worldview has coined the expres-
sion “Spain steals from us”.

Despite the limited presence of sub-
stantive conflict framings, these have been
used in the news events originating from
the Spanish state to counter the “unilateral
decisions” in the face of a society that has
democratically expressed its will to “decide
its own fate”.

As previously mentioned, non-substan-
tive conflict framings are prevalent as com-
pared to substantive framings and, particu-
larly, the strategic framings using metaphors
and lexicon to indicate an action or move-
ment (“push to the edge”, “train wreck”,

” o«

“river”,

tributary”, “streams”, “storm”, “tsu-
nami”, “wave”, “boat”, “shipwreck”, “row”,
“bailing out water”, “dam”) all having a clear
outcome: independence. The strategic ele-
ments are more evident in news related to
the Catalan social and political events. The
strategic framings are complemented by

13 Pilar Rahola, “El muro”, La Vanguardia, 21 Septem-
ber 2012.

14 M.? Dolores Garcia, “Derrotados”, La Vanguardia, 29
June 2010.

15 Jordi Barbeta, “Esto lo cambia todo”, La Vanguardia,
24 January 2013.
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game-related terminology: (“the ball is in
their court”, “wager”, “legal poker”, “refe-
ree”, “landslide victory”, “trophy”, “winner”)
in response to events related to the Spanish
central government or meetings between

presidents Rajoy and Mas.

El Periodico de Catalurfia

Rajoy’s government was deemed respon-
sible for the threat of a definitive Catalan
break with Spain, given its contempt of the
Catalan requests and its will to take advan-
tage of the “economic emergency to un-
dermine the autonomies”'6. However, in a
subsidiary manner, President Mas was also
blamed for using the fiscal agreement, ini-
tially, and subsequently, the independence
movement, as excuses to cover up his poor
management of the economic crisis and to
gain an electoral advantage over his strong-
est competitor, the ERC. The heart of the
conflict lies in the clash of legalities that
would result in a “new fit for Catalonia in
Spain”17, that is, the “federalist” approach.

The substantive framings predominate
in the conflict interpretation and are used to
identify the political parties responsible for
the conflict. The framing of the problem re-
lies on symbolic elements to create the vic-
timization discourse, extolling the values of
Catalan society (“prou”'8, “dignity”'9, “self-
esteem”20) or criticizing the damage caused
by Rajoy’s central government (“autism”?1,

16 Marcal Sintes, “La decision o la no decision del PP”,
El Periddico de Catalunya, 12 September 2012.

17 Juancho Dumall, “Propongan ustedes una tercera
via”, El Periddico de Catalunya, 31 July 2014.

18 Portada, “Catalufa grita, jprou!”, El Periédico de
Catalunya, 11 July 2010.

19 Antoni Segura, “Por dignidad democratica”, El Pe-
riédico de Catalunya, 11 July 2010.

20 Xavier Bosch, “Por autoestima de pais”, El Periddico
de Catalunya, 11 July 2010.

21 Carlos Elordi, “Autismo espafiol ante Catalufia”, E/
Periddico de Catalunya, 9 April 2014.

“

““disdain”, “contempt”22, “treason”, “in-
transigence”). Pragmatic elements have a
more residual presence. The emphasis of
the news is placed on regulatory elements
that aim to present a consensus-based so-
lution that is situated somewhere between
the break with the central government pro-
posed by the pro-independence movement
and the inertia promoted by the constitu-
tionalists in order to end the dispute.

When El Periddico relies on the game
and strategy-based framings, it does so to
highlight the election-based focus of presi-
dents Rajoy and Mas. In doing so, it attacks
the unconventional strategy?® of Mas and
the inertia of Rajoy. This is achieved through
the use of nautical metaphors such as “tidal
wave”, “avalanche”, “Marabunta”, “dead
calm”, “groundswell”, “breaking the ties”,
“breaking from the boundaries”, “rough
seas”, “heavy swell”, “gale” or “tide”,
“storm”, “tsunami” and others that refer
to movements or actions (“travel”, “odys-
sey”, “dead end street”, “putting flanges
on the steeds of the Apocalypse”) since
the paper represents the conflict in strate-
gic terms. However, game-based lexicon
is also found: “game”, “checkmate”, “po-
litical chessboard”, “race”, “marked deck”,
“competition”, “referee” “stakes”, “chess
moves”. The strategic framings, found in
all of the analyzed news events, are com-
plemented by game-based framings in the
discussion of the political events in which
concessions are granted to the Catalan
government.

DiscusSION AND CONCLUSIONS

This analysis considers the predominant
conflict framings evident during the man-

22 Editorial, “¢Y ahora qué?”, El Periédico de Cata-
lunya, 19 September 2012.

23 Joaquim Coll, “Del portazo al lamento”, El Periédico
de Catalunya, 31 July 2014.
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agement phase of the pro-independence
process in Catalonia. It attempts to deter-
mine whether regional affiliation acts as an
explanatory factor for the territorial organi-
zation model preferred by each newspaper
and to identify potential changes in the con-
flict framings adopted by the press during
this period.

Regarding the first objective, we high-
light the concurrence of all of the news-
papers in the use of the train wreck meta-
phor, although with distinct interpretations
and outcomes depending on the specific
paper. The train wreck metaphor is used
to represent a political crisis in which one
of the machinists (Artur Mas, the pro-in-
dependence parties) asserts the demo-
cratic legitimacy emanating from the Cata-
lan parliament and the social mobilization to
forge a path whose last stop will be Cata-
lonia’s proclamation as an independent
state. Meanwhile, the other machinist (in
this case, Mariano Rajoy, the constitutional-
ist parties) brandishes the Constitution as a
source of legality and legitimacy to halt the
advances of Catalan independence. And
then we find another group proposing an al-
ternative method, suggesting a solution that
is based on dialogue between parties.

As mentioned above, the constitutional-
ist train is driven by E/ Pais (15t phase) and
El Mundo. However, each of these papers
reveals significant differences in its conflict
interpretation. When determining the party
responsible for this conflict, El Pais focuses
on President Rajoy and the PP, while E/
Mundo points to the pro-independence lies
and the opportunism of Artur Mas.

The state press also makes an unequal
use of the conflict framings based on sub-
stantivity. In El Pais, the greater presence
of problem framings to attribute responsi-
bility contrasts with El Mundo’s increased
use of game- and strategy-based framings.
In the first case, only symbolic elements are
used to reinforce the idea of unity between

Catalonia and the rest of Spain and to pro-
pose channels of dialogue to resolve these
issues. To a lesser degree, pragmatic fram-
ings are used to warn of the economic and
international isolation repercussions that
may result from Catalonia’s independence
from Spain. In the second case, the game-
based framings expressed in war terminol-
ogy, highlight the difference between the
more moderate and dialogue-based pro-
file of El Pais. Through these framings, E/
Mundo attempts to create a narrative that is
based on two central elements. One is the
distinction between Catalonia and Spain,
given the existence of the “other” —the
pro-independence movement— justifying
the positioning of the “us” —the constitu-
tionalists—; and the other is the trivializa-
tion of the pro-independence process, coin-
ciding with the discourse of President Rajoy
who used identical expressions in his public
appearances.

El Pais and El Periddico de Catalufia of-
fer discourse based on the values associ-
ated with dialogue and consensus. While
both rely on the substantivity of the prob-
lem framing, the elements upon which they
create these framings are distinct. E/ Pais
uses the attribution of responsibility and
pragmatic elements, whereas E/ Periddico
offers a victim-based discourse using sym-
bolic and regulatory elements.

La Vanguardia coincides with El Mundo
in the predominant use of non-substantive
conflict framings, although, unlike the lat-
ter, it uses strategic framings to create the
conflict narrative. Instead of the war-based
language used by the Madrid paper, it opts
for a distinct language that invites action to
achieve its objectives.

The victimization resource, common
in the Catalan press, is very common in
La Vanguardia. Victimization emphasizes
the grievances, injustices and oppression
of the Spanish state. In this way, it cre-
ates an “otherness” between “us” (Cata-
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lonia) and “them” (the Rajoy government,
the PP, Spain). Also, as was the case with
El Mundo, although for distinct purposes, it
uses elements of the regulatory framing to
identify democracy with independence us-
ing arguments that highlight the social and
political legitimacy of the process.

As previously mentioned, La Vanguardia
and El Mundo relied on media polarization;
however, El Pais and El Periddico de Cata-
lufia presented and explained the conflict in
substantive terms.

As for the second objective, the findings
suggest that the national press, E/ Mundo
and El Pais (1st phase) is oriented to consti-
tutionalism whereas the autonomous press
is more oriented to federalism (E/ Periddico)
and pro-independence (La Vanguardia, 1st
phase). However, two papers having distinct
reference contexts, El Pais and La Vanguar-
dia moved from constitutionalism and pro-
independence, respectively, to a position of
change represented by federalism, converg-
ing with El Periédico —which is oriented to-
wards this position—, although each of
these papers maintain nuanced positions
given their plasticity, as mentioned previ-
ously. The referred federalism permits the
sharing of certain postulates with constitu-
tionalism and pro-independence. Therefore,
we may conclude that the reference context
affects but is not determinant in the prefer-
ence of the territorial model. These results
coincide with those of Gili (2014), although
they contradict the findings of authors such
as Alonso-Mufioz (2014) and Monferrer and
Bellido (2018).

Finally, a change has been found in the
framings used by the press to represent the
conflict throughout the period. As shown in
the theoretical framing, the political and me-
dia-based polarization dynamics highlight
the reciprocal instrumentation between me-
dia and parties such that the media tend to
be aligned with the arguments of the politi-
cal parties. This alignment is evident in the

four papers. A potential explanation for this
may lie in the left-right or progressive-con-
servative ideological axis, which acts as a
determinant factor in the positioning of each
paper, as suggested by Humanes, Martinez
and Saperas (2013). Thus, the terms used
by El Mundo to trivialize the conflict coin-
cide with those used by President Rajoy.
This paper’s ideological line has tradition-
ally been virtually identical to the views of
the PP, sharing the maintained constitu-
tional status quo represented by this party.
The same may be said for E/ Periddico and
the more progressive political parties, es-
pecially the Catalan Socialist Party (PSC),
which promotes convergence based on the
federalist option. It may be noted that un-
der the leadership of Pere Navarro, in Oc-
tober of 2012, the PSC proposed a new ter-
ritorial model based on federalism. As for E/
Pais, as previously mentioned, in 2013, this
paper also promoted the federalist option,
coinciding with the Spanish Socialist Work-
ers’ Party’s (PSOE) approval of the Granada
Declaration, a document proposing a new
territorial agreement consisting of Constitu-
tional reform to give way to a federal state.
La Vanguardia also underwent a change in
its editorial line as a result of the pro-inde-
pendence shift of the Bourgeois national-
ism historically represented by the CiU. In
parallel to this shift, its editorial line was
adapted to the new political circumstances.
However, in late 2013, it underwent a new
change, coinciding with the substitution of
director José Antich, aligned with the pro-
independence movement of CiU and the
Mas government, for the more moderate
Marius Carol. Since then, certain ambiva-
lence may be perceived with regard to the
conflict resolution. On the one hand, its edi-
torials have tended to be more pro-dialogue
and in line with the creation of relations
with Spain in a new framework of coexist-
ence; and on the other hand, numerous col-
umnists have supported a new pathway to
break the “ties” with Spain.
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This corroborates the theories of Hallin
and Mancini (2004: 86) with regard to the
model of polarized pluralism in which Spain
is included. According to this model, there
is a strong tradition of ideological battles in
the press and a tendency of the media to
support certain political parties.

This study has certain limitations that
should be mentioned. First, its scope is lim-
ited in terms of time, since it only considers
the conflict management period, not including
the subsequent phase of special transcend-
ence in the political future of pro-independ-
ence. Second, the study has been carried out
from a media-based perspective, not consid-
ering the role of the political participants in its
creation. Therefore, future lines of research
may benefit from considering these issues in
order to complement the results of this study.
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INTRODUCCION

Las relaciones entre los Gobiernos de Ca-
taluna y Espafa se caracterizaron, desde la
Transicion, por ser armonicas y cordiales.
El nacionalismo catalan, guiado por la que
denominamos Estrategia Penélope, tejia y
destejia alianzas con los partidos de am-
bito estatal garantizando la estabilidad de
los Gobiernos centrales. Como resultado de
esa estrategia Convergencia i Unio (CiU) se
convirtié en el partido hegemoénico en Cata-
luha durante mas de tres décadas. Sin em-
bargo, la llegada de Artur Mas a la presi-
dencia de la Generalitat en 2010 supuso el
alejamiento del pactismo vy la irrupcién de
la Estrategia Ulises, que inauguraba la tran-
siciéon del nacionalismo hacia el indepen-
dentismo. Esta transicion, conocida como
procés, tiene lugar en dos compases tem-
porales. El primero se inicia en junio de 2010
con el fallo del Tribunal Constitucional (TC)
sobre el Estatuto catalan considerado por
muchos autores como el detonante del pro-
cés (Serrano, 2013; Guibernau, 2014; Lifeira
y Cetra, 2015; Perales-Garcia y Pont-Sorri-
bes, 2018; Moragas-Fernandez y Montagut,
2019). El malestar provocado por la sen-
tencia se canaliza mediante una manifes-
tacion bajo el lema «Som una nacid, nosal-
tres decidim». En noviembre de ese mismo
afio, coincidiendo con la crisis econdmica,
CiU regresa a la Generalitat bajo la promesa
de reclamar al Gobierno de Espafa sobera-
nia fiscal. Hasta septiembre de 2012 la cri-
sis econémica determina la agenda politica
y mediatica catalana (Marti, 2018) si bien se
aprecia una creciente efervescencia social
promovida desde organizaciones civicas.
Un buen ejemplo de ello es la organizacion,
entre septiembre de 2009 y abril de 2011,
de consultas no oficiales en 552 municipios,
de un total de 947, sobre la conversiéon de
Catalufia en un Estado independiente. No
sera, sin embargo, hasta la Diada de 2012,
la mas multitudinaria de las celebradas en
Cataluia, cuando se evidencie el desplaza-

miento del nacionalismo hacia el indepen-
dentismo. La reaccién politica a esta ex-
hibicién social se concreta, semanas mas
tarde, en la reunion de los presidentes cata-
lan y espaiol, Mas y Rajoy, para abordar el
«pacto fiscal». El resultado, tras la negativa
de Rajoy a aceptar la propuesta, es la con-
vocatoria anticipada de elecciones para el
mes de noviembre de 2012.

El segundo compas se inaugura tras
las elecciones del 25-N con un cambio en
el sistema de partidos catalan. El despla-
zamiento hacia el eje independentista cris-
taliza con la irrupcion en el Parlamento de
Candidatura d’Unitat Popular (CUP) y un
incremento considerable del niumero de
escafos de Esquerra Republicana de Ca-
talufa (ERC), ambas partidarias de la inde-
pendencia. Esta aritmética parlamentaria
obliga a CiU a pactar con ERC la investi-
dura de Mas, lo que ayuda a explicar la ra-
dicalizaciéon de la posicion del nacionalismo
burgués que emprende la Transicién Na-
cional. Dicha transicién desemboca en una
Declaracion, aprobada por el Parlament en
enero de 2013, que considera a Catalufa
«sujeto politico y juridico de soberania» y
que es anulada en marzo de 2014 por el
TC. Un mes después, el Congreso de los
Diputados rechaza la cesion de competen-
cias a Catalufa para realizar una consulta
independentista. Tres meses mas tarde,
Mas y Rajoy mantienen un nuevo encuen-
tro a fin de desbloquear la celebracién de
una consulta de autodeterminacion prevista
para el 9 de noviembre que se salda con
el rechazo del presidente del Gobierno de
Esparfia. A pesar de ello, se celebra la con-
sulta inaugurandose un nuevo tiempo en el
proceso independentista.

Los acontecimientos politicos, las cir-
cunstancias econdémicas y la movilizacion
social componen la tormenta perfecta para
un cambio en las preferencias de los ca-
talanes sobre el modelo de organizacion
territorial en el periodo 2010-2014 como
evidencia el Centro de Estudios de Opi-
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niéon (CEO)'. En ese lapso temporal la op-
cién «comunidad auténoma», mayoritaria
entre febrero de 2010 (38,2%) y febrero de
2011 (33,2%), es desplazada al segundo lu-
gar por la opcién «Estado federal» (33,0%)
en junio de 2011, aunque ambas funcio-
nan como vasos comunicantes hasta ju-
nio de 2012. A partir de esa fecha, la op-
cién «Estado independiente» se convierte
en mayoritaria, coincidiendo con la senten-
cia del TC, produciéndose un salto cuan-
titativo de mas de diez puntos entre junio
(34,0%) y noviembre (44,3%) de ese afio.
Desde entonces y hasta el final del periodo
analizado, el independentismo se mantiene
como primera preferencia con un nivel de
apoyo en torno al 45,9%.

Las preferencias de los espafioles tam-
bién experimentan algunos cambios en los
afnos centrales del soberanismo (Pérez y
Garcia, 2019), aunque de menor calado
que en el caso catalan. Los datos del Cen-
tro de Investigaciones Socioldgicas (CIS)?
muestran que en el periodo analizado la
mayoria de los espafioles se decanta por
un «Estado con comunidades auténomas
como en la actualidad» con un promedio
del 36,6% y un recorrido de en torno a 4
puntos pasando del 40,5% en enero de
2010 al 36,1% en octubre de 2014. Las si-
guientes opciones que al inicio del periodo
prefieren los espafioles son «Estado en el
que las comunidades autébnomas tengan
mayor autonomia» seguida de «Estado en
el que las comunidades auténomas tenga
menor autonomia». Sin embargo, la opcién
«Estado con un Unico Gobierno central sin
autonomias» es la que experimenta mayor
oscilacion (6,6 puntos). La centralista, que
rondaba el 13,0% entre 2010 y 2011, se
convierte a partir de julio de 2012 en la se-

1 Barémetros del CEO: 555, 581, 600, 612, 652, 661,
677,694, 705, 712, 723, 733, 746, 758.

2 Barémetros del CIS: 2828, 2834, 2843, 2847, 2859,
2951, 2960, 2976, 2984, 2993, 3001, 3011, 3021, 3033,
3041.

gunda preferencia entre los espafoles al-
canzando su punto algido en enero de 2013
con un 24,2%.

El conflicto territorial, por tanto, retroa-
limenta las posiciones extremas represen-
tadas en Catalufa por los partidarios de la
independencia y en el conjunto de Espana
por los que optan por la desaparicién de las
autonomias.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe
preguntarse por el papel desempefiado por
la prensa de ambito estatal y autondémico
en la gestacion del procés. Para respon-
der a esta pregunta, planteamos tres obje-
tivos: 1) identificar los marcos de conflicto
predominantes en la prensa; 2) determinar
si el contexto de referencia de los medios
explica la preferencia por un determinado
modelo de organizacion territorial; y 3) ana-
lizar los posibles cambios en los marcos de
conflicto atendiendo a las dindmicas media-
ticas subyacentes.

APROXIMACION TEORICA SOBRE
MARCOS DE CONFLICTO

Hacia una tipologia de marcos de conflicto

Los medios ejercen una gran influencia en
la construccién de los conflictos a través
de la forma en que los presentan e inter-
pretan (Scheufele, 1999) recurriendo para
ello al framing que consiste en «seleccio-
nar algunos aspectos de la realidad perci-
bida y hacerlos mas relevantes en un texto
comunicativo, de manera que promuevan
una definicién determinada del problema,
una interpretacion causal, una evaluacion
moral (atribucidén de responsabilidad) y/o
una recomendaciéon de tratamiento para
el asunto descrito» (Entman, 2004: 5). De
esta manera, el efecto de encuadre media-
tico puede definirse como el énfasis que
una noticia otorga a ciertos aspectos de un
tema y cémo este influye en la interpreta-
cién que haran los receptores de la historia
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narrada (Vreese, Boomgaarden y Semetko,
2011: 180). Desde esta consideracion, los
medios no solo actuan como fuerzas mol-
deadoras de la sociedad y la cultura (Hepp,
2009) generando cambios sociales y cul-
turales de largo plazo (Hjarvard, 2016) sino
también como «espacios donde se crea
el poder» (Castells, 2009: 262) —o se re-
crea— y se transforma la realidad (Castello,
2012: 22).

El marco del conflicto se refiere a la ex-
plicacion que dan los medios sobre cier-
tos temas en clave de conflicto entre par-
tes (Neuman, Just y Crigler, 1992). Reflejan,
por tanto, desacuerdo entre individuos, ins-
tituciones o paises (Cappella y Jamieson,
1997) para «captar el interés de la audien-
cia» (Semetko y Valkenburg, 2000: 95). En
las noticias politicas se muestran a través
de criticas o ataques desde y hacia acto-
res politicos, o puntos de vista politicos di-
vergentes (Bartholomé, Lecheler y Vreese,
2018). Por otra parte, son uno de los mas
utilizados en la investigacion sobre comu-
nicacion politica (Gamson, 1992; Semetko y
Valkenburg, 2000; Vreese, Peter y Semetko,
2001; Sadaba y Rodriguez, 2007; Vliegen-
thart, Boomgaarden y Boumans, 2011; Ba-
llesteros, 2014; Martinez, Humanes y Sape-
ras, 2014).

Para categorizar los marcos del conflicto
diversos autores han desarrollado tipologias
(Pinkley y Northcraft, 1994; Drake y Dono-
hue, 1996; Rogan y Hammer, 2002) con
una perspectiva enriquecedora. Sin em-
bargo, la de Bartholomé, Lecheler y Vreese
(2018) viene a cubrir la ausencia de una
conceptualizacion solida en la literatura
cientifica proponiendo dos dimensiones en
el encuadre de los conflictos: 1) interven-
cion y 2) sustantividad. La primera contra-
pone los marcos de intervencion periodis-
tica —hacen referencia a la visibilidad de la
voz periodistica en los marcos—, con los
no-intervencionistas —aluden a una des-
cripcién mas objetiva del conflicto—. La
segunda distingue los marcos sustantivos

—descansan fundamentalmente en ideas y
problemas politicos—, de los no-sustanti-
vos —se focalizan en elementos de juego y
estratégicos—. Las informaciones periodis-
ticas se centran mas en estos ultimos (Vre-
ese, 2012), intensificandose su presencia
en periodos proximos a la toma de decisio-
nes (Dunaway y Lawrece, 2015) electora-
les —una consulta popular o unas eleccio-
nes—, legislativas —la aprobacion de una
Declaracion de soberania en el Parlamento
catalan—, o sociales —manifestaciones
de la Diada—. Por el contrario, los mar-
cos sustantivos gozan de mayor presen-
cia en las primeras etapas de una disputa
(Lawrence, 2000).

Nuestro interés se centra en la dimensién
de sustantividad en los marcos de conflicto
porque, como sefalan Bartholomé, Lecheler
y Vreese, (2018: 1691), «permite incorporar
diferentes conceptos tedricos usados fre-
cuentemente bajo el paraguas de enmar-
cado del conflicto desde un marco tedrico
mas comprehensivo». Atendiendo esta di-
mension, elaboramos una tipologia de mar-
cos de conflicto que ayude a entender la
forma en que la prensa encuadra esta crisis
sociopolitica de base territorial. Los marcos
sustantivos de conflicto aglutinan cuatro ca-
tegorias: «marcos del problema o politicos»
(Cappella y Jamieson, 1997; Stromback y
Kaid, 2008) que indagan en la forma en que
se definen los temas politicos, se exploran
sus causas, se brindan explicaciones so-
bre sus consecuencias y se proponen solu-
ciones; «marcos simbdlicos», construyen la
interpretacion del conflicto desde elemen-
tos como nacioén, cultura o historia; «mar-
cos pragmaticos», recurren a aspectos de
tipo material —econdmicos o implicaciones
concretas en la vida cotidiana de las perso-
nas— (Castellé y Capdevila, 2013); y «mar-
cos normativos», balizan narrativas y discur-
sos focalizados en ideas, valores o principios
democraticos, a través de argumentos de le-
galidad y legitimidad democratica. La in-
corporacion de este Ultimo marco a nuestro
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analisis es de especial relevancia por tra-
tarse de un conflicto que pretende la altera-
cion del statu quo legal. Los marcos de con-
flicto no sustantivo se representan en dos
categorias: «marco estratégico y marco de
juego» (Aalberg, Strombéack y Vreese, 2012).
El marco estratégico interpreta los motivos
de determinadas acciones y las posiciones
de partidos o representantes politicos —las
estrategias que despliegan para lograr sus
fines— o incluso rasgos personales de es-
tos. El marco de juego representa la politica
COmo un juego y se centra en ganadores y
perdedores, en debates politicos, en mani-
festaciones de la opinion publica a través de
encuestas o sondeos, en especulaciones so-
bre resultados electorales, etc. (ibid.: 172).

Son numerosos los estudios que han
abordado el conflicto catalan desde la teo-
ria del framing aunque la gran mayoria se
han detenido a observar acontecimientos
puntuales de caracter politico, como la sen-
tencia del Estatut de 2010 (Montagut, 2012;
Perales-Garcia, Xambé y Xicoy, 2012), di-
ferentes procesos electorales en Catalufia
como los de 2007 (Castello y Capdevila,
2013), 2010 (Capdevila y Pont-Sorribes,
2012) y 2015 (Moragas-Fernandez y Cap-
devila, 2017), o plebiscitarios como la con-
sulta del 9-N de 2014 (Ballesteros, 2015), o
la del 1-O de 2017 (Sola, 2018), o de carac-
ter social, entre los que destacan las Dia-
das de 2012 (Alonso-Mufioz, 2014; Xambd,
Perales-Garcia y Xicoy, 2014; Castellé y
Capdevila, 2015), 2013 (Gili, 2014; Gili,
Pont-Sorribes y Ruiz-Collantes, 2018), 2015
(Moragas-Fernandez y Capdevila, 2017) o
2016 (Pala, 2018).

La prensa como agente de polarizacién
del conflicto

Como se ha sefalado, los medios de co-
municacion no solo presentan e interpretan
la realidad, también la transforman. Esto es
particularmente importante en coyunturas

que se nutren de una elevada movilizacién
social y con un alto grado de intensidad po-
litica, como es el caso catalan. El consumo
de medios se suele asociar con las preferen-
cias ideologicas o partidistas de la audien-
cia (Humanes, 2014), pero al mismo tiempo
los medios adaptan sus discursos al ambito
territorial de la audiencia a la que dirigen sus
noticias. Ambos ejes, el ideoldgico (izquier-
da-derecha) y el territorial (centro-periferia),
pueden coexistir en conflictos de base terri-
torial generando comunidades politicas alta-
mente polarizadas (Valera-Ordaz, 2018).

Buena parte de la literatura que estudia
el proceso independentista desde la teoria
del framing ha evidenciado la existencia de
representaciones mediaticas antagoénicas
(Ballesteros, 2015, 2017; Gili, 2014; Mico
y Carbonell, 2017; Xicoy, Perales-Garcia y
Xambo, 2017) con universos simbdlicos di-
ferenciados en funcién de la adscripcion
territorial: «unionista o constitucionalista, in-
dependentista y federalista». Por un lado, la
prensa de ambito catalan seria propensa a
utilizar marcos simbdlicos positivos (Cas-
tello y Capdevila, 2013) y de atribucién de
responsabilidad, de conflicto y de interés
humano (Gili, 2014; Alonso-Mufioz, 2014;
Pala, 2018) en combinacion con argumen-
tos economicos y legales (Xicoy, Perales-
Garcia y Xambo, 2017), para articular un
discurso soberanista (Montagut, 2012); por
otro, la prensa de ambito estatal recurri-
ria a marcos simbdlicos negativos (Caste-
116 y Capdevila, 2013), de atribucién de res-
ponsabilidad, de conflicto, de moralidad y
de consecuencias economicas (Balleste-
ros, 2015, 2017; Gili et al., 2018) y a argu-
mentos de legalidad (Xicoy, Perales-Garcia
y Xambo, 2017; Sola, 2018), para elabo-
rar un discurso proclive al mantenimiento
del statu quo. Frente a esta polarizacion,
habria un tercer bloque de orientacion fe-
deralista (Monferrer y Bellido, 2018) que
adoptaria una posicién bisagra partidaria
de soluciones dialogadas (Alonso-Mufoz,
2014; Gili, Pont-Sorribes y Ruiz-Collantes,
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2018). Como veremos mas adelante, esta
polarizacién ahonda las diferencias y los
conflictos en lugar de buscar el consenso
(Morel, 2018; Sanchez-Cuenca, 2018).

Por otra parte, como afirman Chavero
et al. (2013: 642), las dindmicas de polari-
zacion politica y mediatica ponen de mani-
fiesto que la instrumentaciéon entre medios
y partidos es reciproca y que los medios ya
no se conforman con «mediar», sino que in-
tentan «mediatizar» la politica y definirla de
acuerdo con sus propios intereses. No obs-
tante, los medios de comunicacién ope-
ran en consonancia con otras instituciones
publicas y privadas con las que coinciden
politicamente y tienden a alinearse con los
argumentos de los partidos politicos (Pera-
les-Garcia y Pont-Sorribes, 2018).

METODOLOGIA

Diseno y muestra

Se seleccionaron cuatro periodicos genera-
listas atendiendo a los criterios de 1) mayor
difusién® en sus respectivos contextos de
referencia —estatal y catalan— y 2) repre-
sentaciéon de las orientaciones ideoldgicas
hegemonicas, a saber, liberal-conservadora
y socialdemocrata, resultando los siguientes:
El Pais, El Mundo, La Vanguardia y El Pe-
riodico de Catalufia. En cuanto a sus lineas
editoriales, como apunta Reig (2011), El Pais
es considerado un medio de orientacion
progresista y proximo a los postulados del
PSOE; El Mundo, cercano al PP, mantiene
una linea editorial liberal; La Vanguardia,
vinculado histéricamente al nacionalismo
catalan y de orientacién conservadora; y El
Periodico de Cataluna, de tendencia progre-
sista, cercano al socialismo catalan.

3 Periodicos de ambito estatal con mayor promedio de
difusion (2010-2014) segun EGM: El Pais y El Mundo.
Peridédicos de ambito catalan con mayor promedio de
difusién (2010-2014) segun OJD: La Vanguardia y El
Periddico de Cataluna.

Se realizé un analisis de contenido
cuantitativo y cualitativo de las piezas co-
municativas publicadas en los cuatro dia-
rios. El andlisis cualitativo permite «descu-
brir el ADN de los mensajes mediaticos y
examinar cientificamente los significados
y significantes» (Humanes e lgartua, 2004:
75-76). La muestra se define por el con-
junto de piezas que contienen elementos
de los marcos de conflicto publicadas en la
edicion impresa el dia siguiente de tener lu-
gar los acontecimientos clave. Se entiende
por acontecimientos clave aquellos que por
su especial trascendencia social y/o poli-
tica marcan el devenir del proceso en su
fase de gestacion: 1) Sentencia del TC (28
de junio de 2010), 2) Manifestacién con-
tra la sentencia (10/07/2010), 3) Manifesta-
cién de la Diada (11/09/2012), 4) Reunion
Rajoy-Mas sobre pacto fiscal (20/09/2012),
5) Declaracién de soberania del Parlament
(23/01/2013), 6) Anulaciéon de la Declara-
cion soberanista por el TC (25/03/2014),
7) Rechazo del Congreso a la cesién de
competencias al Gobierno catalan para la
celebracion de un referéndum (08/04/2014)
y 8) Reunién Rajoy-Mas sobre la autori-
zaciéon para la celebracion del referéndum
(30/07/2014). Una vez revisadas todas las
piezas —informativas y de opinién—, se
seleccionaron aquellas que presentaban
marcos de conflicto resultando un total de
n =454,

Codificacion de la muestra

Para codificar cada unidad de analisis se
elabord una base de datos con las siguien-
tes variables:

a) Datos de identificacion: n.° de unidad de
analisis, fecha de publicacion.

b) Aspectos formales: aparicién en portada
(si/no), género de la pieza: informativa
(), opinativa (O). Se establecié un sub-
codigo para aquellas opiniones que in-
cluyeran un editorial (O/E).
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c) Modelo de organizacién territorial: para
identificar si las piezas analizadas ex-
presaban la preferencia por un determi-
nado modelo de organizacion territorial
se utilizaron las categorias «constitu-
cionalista» (C), «federalista» (F) e «inde-
pendentista» (l). La «constitucionalista»
hace referencia a aquellas piezas que
defienden la inalterabilidad del statu
quo, la segunda postula un nuevo mo-
delo territorial en clave federal y la ul-
tima abarca aquellas piezas que inclu-
yen desde el «derecho a decidir» hasta
la declaracién unilateral de independen-
cia. Los contornos entre estas preferen-
cias son difusos puesto que cada una

TABLA 1. Tipologia de marcos de confiicto

puede compartir con las otras algunos
postulados que conviene subrayar. La
constitucionalista, por ejemplo, alberga
posiciones que coinciden con la fede-
ralista en el didlogo como via de solu-
cién al conflicto, y esta a su vez puede
compartir el denominado «derecho a
decidir» con la opcion independentista.
Por tanto, se recurre a estas categorias
simplificadoras por ser las que habitual-
mente se manejan en los estudios sobre
el conflicto catalan.

d) Marcos de conflicto: se clasifican las
piezas periodisticas teniendo en cuenta
los elementos que representan los mar-
cos de conflicto (tabla 1).

Dimensién sustantiva de marcos de conflicto

Dimensién no sustantiva de marcos de conflicto

Marco de problema o politico (Strémback y Kaid, 2008)
— Define el conflicto.

— ldentifica a los responsables.

— Describe las consecuencias.

— Propone soluciones.

Marco simbdlico (Castellé y Capdevila, 2013)
— Referencias a la historia, la nacién, la cultura, los
simbolos.

Marco pragmatico (Castelld y Capdevila, 2013)

— Sefala consecuencias materiales que para la socie-
dad tiene seguir 0 no un determinado curso de ac-
cion.

— Sefala implicaciones que en la vida cotidiana de los
individuos tiene seguir un determinado curso de ac-
cion.

Marco normativo
— Referencias a cuestiones de legalidad o legitimidad.

Marco estratégico (Aalberg, Stromback y Vreese, 2012)

— Incluye estrategias o tacticas de politicos o partidos.

— Incluye motivaciones para la accion, posicionamien-
tos o comportamientos de politicos o partidos.

Marco de juego (Aalberg, Strombéack y Vreese, 2012)

— Sefiala ganadores/perdedores.

— Incluye ataques a politicos o partidos.

— Utiliza un lenguaje metaférico (deportivo, bélico o
de juego).

Fuente: Elaboracién propia.
ResuLTADOS
Resultados cuantitativos

La prensa catalana aglutina el 55,5% de la
muestra, coincidiendo, tanto La Vanguar-

dia como EI Periddico de Catalufia, en el nu-
mero de piezas, 126. En el caso de la prensa
de ambito estatal, E/ Mundo, con 109 pie-
zas, supera a El Pais, que publica un total
de 93. Los acontecimientos clave aparecen
en las portadas de los cuatro rotativos. Los
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editoriales, casi unanimemente, abordan los
eventos noticiosos, con la excepcion de la
anulacion de la Declaracién de soberania del
Parlamento catalan por parte del TC, que no
merece la atencion editorial de El Pais ni de
El Periédico. El rechazo del Congreso a la

cesion de competencias al Gobierno cata-
lan para la celebraciéon de un referéndum es
el que genera mayor nimero de contenidos
(n = 78); en el lado opuesto, nuevamente, la
anulacion por parte del TC de la Declaracion
de soberania del Parlament (n = 26).

GRAFICO 1. Cobertura de la prensa segun acontecimiento clave

Reunion Mas-Rajoy (31/07/2014) o

Anulacion Declaracién soberania por TC (26/03/2014)

16
Rechazo cesion competencias por el Congreso (09/04/2014) =
—’ 9

Declaracion de soberania del Parlament (24/01/2013) =

Reunioén pacto fiscal (21/01/2013) =

23

21

Manifestacion Diada (12/09/2012) 5l ©
|

21

Manifestacién contra STC (11/07/2010) =
STC (26/06/2010) %"

o

El Periddico de Catalufia

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto al tratamiento por géneros, E/
Pais destaca por ser la cabecera con mas
piezas informativas (66,0%), seguido de E/
Mundo (49,5%), La Vanguardia (46,0%) y El
Periddico (45,0%). Por el contrario, El Perio-
dico (55,0%) y La Vanguardia (54,0%) desti-
nan mas espacio a las opiniones. Dentro
del género informativo, el rechazo del Con-
greso a la cesion de competencias al Go-
bierno catalan es, en términos absolutos, el
asunto que acapara mas atencién (40 pie-
zas), seguido de la sentencia del TC contra
el Estatut (38). Es precisamente la prensa
catalana la que mayor interés muestra, si
nos atenemos al niumero de piezas que

La Vanguardia

5 10 15 20 25

®E/Mundo ME|Pals

le dedican: La Vanguardia, 13 y El Perio-
dico de Cataluria, 11; no obstante, para E/
Mundo ocupa el segundo lugar en cuanto a
piezas informativas publicadas.

En lo que al género opinativo se refiere,
la reunién sobre el pacto fiscal entre Rajoy
y Mas destaca con un total de 40 piezas
entre los cuatro periédicos. La Vanguar-
dia y El Mundo son los que mas cober-
tura le dedican de los ocho analizados con
12 y 11 piezas, respectivamente. Para E/
Pais, es el segundo asunto (5 piezas). El si-
guiente acontecimiento, en términos cuan-
titativos, es, de nuevo, el rechazo por parte
del Congreso de los Diputados a la cesion
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de competencias para la convocatoria de
un referéndum en Catalufa. Sin embargo, a
diferencia de lo que sucedia con el género
informativo en el que indistintamente los te-
mas mas relevantes podian ser tratados por
la prensa madrilena y barcelonesa, en este
caso, la prensa catalana lo aborda de ma-
nera prevalente. Asi, La Vanguardia publica
12 piezas de opinién en un solo dia y E/ Pe-
riédico, 15.

La mayor o menor coincidencia en el
peso que otorga la prensa a cada aconteci-
miento clave en funcion de su ambito de di-
fusion es util para identificar los asuntos que
han merecido una atencion destacada y cua-
les han tenido un menor impacto. La mayor
0 menor ponderacién de los géneros infor-
mativos u opinativos interesa, ademas, para
identificar en qué medida cada periédico re-
curre a ellos a fin de construir una narrativa
sobre el conflicto. Sin embargo, determinar
la forma en la que se configura el conflicto
en la fase de gestacion exige un analisis de
contenido que permita identificar los marcos
de conflicto predominantes, cuestion que se
aborda en la siguiente seccion.

Resultados cualitativos

El Pais

Identificamos dos lineas editoriales en la
definicion del conflicto por parte de este
periédico. En la primera, que transcurre
desde 2010 hasta mediados de 2013, las
noticias recurren al marco de problema
para definirlo como un desplazamiento de
la politica catalana hacia el soberanismo y
sefalan como principal responsable a Ra-
joy y al Partido Popular (PP) por su ataque
al Estado autondmico. La recomposicion
del consenso se apunta como solucién a
la creciente tensién territorial. Existe un li-
gero predominio de la dimensién sustan-
tiva frente a la no sustantiva, cuya finalidad
es explicar las causas que lo originan. Son
los elementos simbdlicos («la unidad de la

nacién», «la cultura que nos une», «siglos
de historia en comun») y, en menor me-
dida, los pragmaticos, relacionados con las
consecuencias que supondria para la eco-
nomia y el bienestar de los catalanes un
Estado independiente, los que ponen de
manifiesto la orientacién del periédico hacia
posiciones «constitucionalistas» presididas,
en todo caso, por un animo conciliador. Los
marcos del problema estan presentes en la
explicacién de todos los acontecimientos
relevantes de esta etapa.

Los marcos de juego y estratégicos se
construyen mediante el uso de metaforas
(«lanzar la pelota al tejado», «estocada mor-
tal», «fabrica de soberanistas», «acercar
la cerilla al bidén de gasolina», «el manso
cordero», «las aguas volveran a su cauce»,
«poda», «camino») y léxico («derrota», «ven-
cedores», «vencidos», «arma», «ataque»,
«fractura», «batalla», «rifirrafe», «consenso»,
«cerrar puertas», «encaje») que invocan tér-
minos bélicos y de juego. Con ello, tratan
de alertar sobre las consecuencias legales
de emprender un proceso en el que nin-
guno de los contendientes esté dispuesto
a dialogar. El marco estratégico se utiliza
para explicar la instrumentalizaciéon que
tanto PP como CiU hacen del tema. Para
reforzar esta idea, los elementos estratégi-
cos se complementan con elementos del
marco de juego, especialmente en las noti-
cias que interpretan acontecimientos vincu-
lados con la movilizacion social.

En el afio 2013, el periédico modifica
su orientacion «constitucionalista» y se de-
canta por la «federalista». Este cambio tiene
implicaciones en la interpretacién del pro-
blema que pasa a convertirse en una ame-
naza real con el consiguiente «choque de
trenes». Estos términos de la definicion lle-
van aparejada la corresponsabilidad* en el
conflicto. Por un lado, el PP por su «revi-
sionismo del sistema autonémico con afan

4 El Roto, vifieta, El Pais, 24 de junio de 2013.
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recentralizador» que ha generado en Cata-
lufa una percepcion de hostilidad; por otro,
los nacionalistas de CiU, representados en
la figura del presidente Mas, y el partido
que le apoya, ERC, que han aprovechado la
crisis como una «cortina de humo para ta-
par sus carencias y poder culpar a Espafia
de todo lo malo que ocurre en Catalufia»®.
La solucion, como se ha sefialado, pasaria
por una reforma de la Constitucién que ac-
tualice el pacto territorial.

En cuanto a los marcos de conflicto se
constata el predominio de temas sustanti-
VOs, aunque en sentido contrario al de la pri-
mera etapa ya que los elementos pragmati-
cos ocupan un lugar prevalente no solo para
alertar de las consecuencias negativas que,
desde un punto de vista econémico, aca-
rrearia la independencia, sino para subrayar
los efectos que tendria la salida de Cata-
luha de la Unién Europea. Por otra parte, los
elementos que conforman el marco de pro-
blema no pretenden Unicamente desmontar
los argumentos independentistas, también
proponen soluciones dialogadas evitando un
desenlace donde haya vencedores y venci-
dos. En este sentido, es frecuente el uso del
mismo léxico que aparece en los marcos de
la prensa catalana para contrarrestar sus ar-
gumentos («hartazgo», «desencanto», «ba-
lanzas fiscales», «identidad nacional», «fede-
ral», «agravio», «expolio», «Estado propio»,
«didlogo», «legitimar»).

El uso de metaforas que evocan el ca-
racter instrumental de la contienda («explo-
sidn secesionista», «marea humana», «pe-
lota en el tejado de Rajoy», «la cuerda se
tensd», «prende la mecha», «choque de tre-
nes», «apagar el fuego», «cortina de humo»,
«cuerda», «rencilla autonomista», «puentes
abiertos») apuntala la idea que se pretende
transmitir en los marcos de problema, es-
pecialmente cuando se trata de noticias so-
bre cuestiones politicas. Aunque en menor

5 Editorial, «Aires de ruptura», El Pais, 24 de enero 2013.

medida que el anterior, otro marco presente
es el de juego («as en la manga», «cambio
de cartas bajo la mesa» «6rdago», «baza»,
«partida», «pulso», «desactivar la bomba»).
El recurso a este marco se hace para apelar
a un nuevo escenario —el federalismo— en
el que los actores politicos realizan conce-
siones para evitar la ruptura.

El Mundo

Este diario, a diferencia de El Pais, define el
conflicto como un intento de «dinamitar las
costuras constitucionales»® por parte del
soberanismo. No obstante, a fin de restarle
relevancia, aparece caracterizado en térmi-
nos irénicos como «lio», «disputa», «polé-
mica», «algarabia», «asunto», expresiones
que con frecuencia emplea el presidente
del Gobierno Rajoy en sus comparecencias
publicas para referirse al conflicto. La res-
ponsabilidad del problema recae, exclusiva-
mente, en el oportunismo y en la irrespon-
sabilidad del presidente Mas y en aquellos
partidos politicos catalanes que alimentan
«el odio y el rechazo a Espafa» utilizando
toda suerte de «falsedades historicas»’. El
desenlace seria, a juicio del periddico, el
debilitamiento de la estabilidad de Espana
y la fractura de la sociedad catalana. Para
evitarlo propone un pacto de convivencia
dentro de los limites de la Constitucion.

Desde este posicionamiento «constitu-
cionalista» construye el marco de problema
en consonancia con elementos pragmati-
cos para advertir sobre las consecuencias
de la secesion® —econdmicas y de ais-
lamiento europeo e internacional— utili-
zando metaforas como «pagar el precio» o
«salto en el vacio». Para resaltar el carac-
ter ilegal e ilegitimo del invocado derecho

6 José Domingo, «Mas que un lio», El Mundo, 12 de
septiembre de 2012.

7 Victoria Prego, «Via Libre», El Mundo, 12 de septiem-
bre de 2012.

8 Luis Antonio de Villena, «Catalufia, independencia y
mito», El Mundo, 24 de enero de 2013.
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a decidir®1% emplea marcos normativos. El
marco de problema aparece con mas fre-
cuencia en las noticias que versan sobre te-
mas judiciales.

No obstante, la presencia de marcos
de conflicto no sustantivos destaca so-
bre los sustantivos. El marco estratégico
se usa para desarbolar las argumentacio-
nes («parto ballenero», «tierra prometida»,
«zurron lleno», «pagar el precio», «salto en
el vacio», «sembrar la semilla», «contra-
bando», «rauxa y seny») que relacionan in-
dependentismo con mejora de la econo-
mia y las que afirman que un futuro Estado
catalan podra incorporarse a la Unién Eu-
ropea. El marco estratégico pretende, por
otra parte, presentar una imagen negativa
de los protagonistas' del procés, singular-
mente de Artur Mas («Frankenstein», «au-
tismo politico»). Pero, es el marco de juego
el mas representado mediante el uso de un
lenguaje bélico («batalla», «polémica», «de-
rrota», «ataque», «fracaso», «coaccién an-
tiespafiola», «amenaza», «victimas», «ene-
migo», «hostil», «conflicto», «balcanizacion»,
«revolucién», «atrincherados», «golpe insti-
tucional», «dinamitar las costuras constitu-
cionales», «golpismo separatista», «espadas
en alto») y de juego («6rdago independen-
tista», «mover ficha»).

El Mundo intensifica la presencia del
marco de juego en los eventos que tie-
nen que ver con el cara a cara entre Rajoy
y Mas y en los acontecimientos sociales y
politicos procedentes de Cataluia.

La Vanguardia

Para este periddico, la actitud del Gobierno
de Espafa y del partido que lo sustenta,

9 Editorial, «El Gobierno debe recurrir ante el Constitu-
cional», El Mundo, 26 de marzo de 2014.

10 F. Jiménez Losantos, «Sin retorno y sin remedio», El
Mundo, 9 de abril de 2014.

11 Editorial, «A Frankenstein se le escapa el monstruo»,
El Mundo, 12 de septiembre de 2012.

el PP, sumado a la crisis econdémica, ac-
tia como espoleta que hace crecer el in-
dependentismo. El problema radica en la
persistente negativa del Gobierno de Es-
pafa a dialogar y negociar un mayor au-
togobierno amparandose en los limites de
la Carta Magna. La derivada es una per-
cepcién por parte del pueblo catalan de
«agravio continuado —econdmico, politico
y cultural— convertido en crénico»'? y, en
consecuencia, la conviccién de que el pro-
ceso soberanista esta legitimado por el am-
plio respaldo social y politico del que goza.
Entiende este diario que la Unica via de so-
lucién consiste en el didlogo y el acuerdo
politico para permitir la celebracién de una
consulta en el marco de una interpretacién
abierta y flexible de la Constitucion.

Como ya sucediera con El Pais, se pro-
duce un cambio en la linea editorial transi-
tando del «derecho a decidir» a la continui-
dad de las relaciones con el Estado espafiol
mediante un nuevo marco de convivencia
«federalista» que otorgue mayor autogo-
bierno a Catalufa. A pesar de ello, las pie-
zas opinativas muestran una opcién prefe-
rente por la independencia.

El marco de problema se entrelaza con
elementos simbdlicos («aquelarre patrié-
tico», «banderas», «David contra Goliat»,
«dignidad patria», «orgullo», «desgarro»,
«defensa del pais», «bolsillo», «a pagar y a
callar», «portazo de Espafa») que apelan
a las emociones y a la identidad colectiva
para resaltar los agravios'd contra el pue-
blo catalan bajo el armazén de un discurso
de victimizacion'. También esta muy pre-
sente el marco normativo («proclamacion
democratica», «voluntad politica de los ciu-
dadanos», «Catalufia dialoga») para otorgar

12 Francesc-Marc Alvaro, «Carteras y banderas», La
Vanguardia, 12 de septiembre de 2012.

13 Pilar Rahola, «El muro», La Vanguardia, 21 de sep-
tiembre de 2012.

14 M.? Dolores Garcia, «Derrotados», La Vanguardia, 29
de junio de 2010.
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legitimidad'® democratica al proceso frente
a los que se oponen a él. Los elementos
pragmaticos, menos presentes que los an-
teriores, se asientan en la idea de mejora
del bienestar que alcanzaria la sociedad ca-
talana si no tuviera que aportar a la caja del
Estado. De este modo se refuerza el ima-
ginario colectivo catalan acufiado en la ex-
presion «Espafia nos roba.

A pesar de la menor presencia de mar-
cos de conflicto sustantivos, estos se utili-
zan en los acontecimientos noticiosos con
origen en el Estado espafol para contra-
poner sus «decisiones unilaterales» frente a
una sociedad que ha expresado democrati-
camente que quiere «decidir su destino».

Como se ha apuntado, los marcos de
conflicto no sustantivos prevalecen frente
a los sustantivos y, de manera singular, el
marco estratégico que se acompafa de
metaforas y Iéxico para indicar una ac-
cién o movimiento («empujar a la cuneta»,
«choque de trenes», «rio», «afluente», «rie-
res», «tormenta», «tsunami», «ola», «barco»,
«naufragio», «remar», «achicar agua», «di-
que») del que se presupone un desenlace:
la independencia. Los elementos estraté-
gicos estan mas presentes en noticias re-
lacionadas con acontecimientos sociales
y politicos de origen catalan. Es frecuente
que los marcos estratégicos se comple-
menten con los de juego («la pelota esta en
el tejado», «6rdago», «poquer juridico», «ar-
bitro», «goleada», «trofeo», «triunfador») en
aquellos eventos procedentes del Estado
espafol o que suponen un encuentro entre
los presidentes Rajoy y Mas.

El Periodico de Cataluria

Sefala al Gobierno de Rajoy como res-
ponsable de la amenaza de ruptura de-
finitiva por su desprecio a las demandas
del pueblo catalan y por aprovechar «la

15 Jordi Barbeta, «Esto lo cambia todo», La Vanguar-
dia, 24 de enero de 2013.

emergencia econdémica para socavar a las
autonomias»'®. Sin embargo, de manera
subsidiaria, culpabiliza al presidente Mas de
utilizar el pacto fiscal, inicialmente, y la in-
dependencia, después, como excusa para
ocultar la gestién de la crisis econdmica y
para obtener ventaja electoral respecto a su
competidor mas inmediato, ERC. El corola-
rio del conflicto es un choque de legitimida-
des que se dirimiria con «un nuevo encaje
de Cataluiia en Espafa»'’, esto es, la via
«federalista».

Los marcos sustantivos son preponde-
rantes en la interpretacion del conflicto y se
utilizan para identificar a los responsables
politicos de la contienda. El marco del pro-
blema contiene elementos simbdlicos con
los que se construye el discurso de victi-
mizacion, se ensalzan los valores de la so-
ciedad catalana («prou»18, «dignidad»9,
«autoestima»2%) o se critican los agra-
vios infligidos por el Gobierno de Rajoy
(«autismo»2!, «desdén», «desprecio»?2,
«traicion», «intransigencia»). Los elemen-
tos pragmaticos tienen una presencia resi-
dual. El énfasis de las noticias se pone en
los elementos normativos cuya finalidad es
mostrar una soluciéon de consenso que se
sitla a caballo entre la ruptura, planteada
por el independentismo, y el inmovilismo de
aquellos que esgrimen el argumento consti-
tucional para zanjar la contienda.

16 Margal Sintes, «La decision o la no decision del PP»,
El Periddico de Catalunya, 12 de septiembre de 2012.

17 Juancho Dumall, «Propongan ustedes una tercera
via», El Periddico de Catalufia, 31 de julio de 2014.

18 Portada, «Catalufa grita, jproul», El Periédico de Ca-
talunya, 11 de julio de 2010.

19 Antoni Segura, «Por dignidad democratica», El Pe-
riédico de Catalunya, 11 de julio de 2010.

20 Xavier Bosch, «Por autoestima de pais», El Periédico
de Catalunya, 11 de julio de 2010.

21 Carlos Elordi, «Autismo espaiol ante Cataluia», El
Periddico de Catalunya, 9 de abril de 2014.

22 Editorial, «¢Y ahora qué?», El Periédico de Cata-
lunya, 19 de septiembre de 2012.
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Las veces que E/ Periédico recurre a
los marcos de juego y estratégico, lo hace
sobre todo para evidenciar la clave elec-
toralista en la que se mueven los presi-
dentes Rajoy y Mas vy, de paso, atacar la
estrategia rupturista?® del presidente Mas
y el inmovilismo de Rajoy. Es a través del
uso de metéaforas nauticas («<maremoto»,
«avalancha», «marabunta», «calma chicha»,
«mar de fondo», «cortar amarras», «aguas
salidas de madre», «mar gruesa», «fuerte
oleaje», «temporal» o «marea», «tormenta»,
«tsunami») y otras que denotan movimiento
0 accion («viaje», «odisea», «callejon sin sa-
lida», «poner bridas a los corceles del apo-
calipsis») como el rotativo consigue repre-
sentar el conflicto en términos estratégicos,
aunque no falta el lenguaje de juego («par-
tida», «jagque mate», «tablero politico», «ca-
rrera», «cartas marcadas», «competicion»,
«arbitro» «envite», «jugada de ajedrez»). Los
marcos estratégicos, presentes en todos
los acontecimientos noticiosos analizados,
se complementan con marcos de juego en
los eventos politicos en los que se dirimen
concesiones al Gobierno catalan.

DisScuUSION Y CONCLUSIONES

El analisis ha pretendido analizar los mar-
cos de conflicto predominantes en la fase
de gestacion del proceso independentista,
determinar si la adscripcion territorial ac-
tia como factor explicativo del modelo de
organizacion territorial preferido por cada
periodico e identificar posibles cambios en
los marcos de conflicto adoptados por la
prensa a lo largo del periodo.

Con relacion al primer objetivo, destaca-
mos la concurrencia de todos los rotativos
en el uso de la metafora del choque de tre-
nes, aunque con interpretaciones y desen-
laces dispares segun el periédico de que

23 Joaquim Coll, «Del portazo al lamento», El Periédico
de Catalunya, 31 de julio de 2014.

se trate. El choque de trenes es util para re-
presentar una crisis politica en la que uno
de los maquinistas (Artur Mas, partidos in-
dependentistas) hace valer la legitimidad
democratica que emana del Parlamento ca-
talan y la movilizacién social para empren-
der un camino cuya Ultima parada seria la
proclamaciéon de Catalufia como Estado
independiente. Por su parte, el otro ma-
quinista (Mariano Rajoy, partidos constitu-
cionalistas) enarbola la Constitucién como
fuente de legalidad y legitimidad para frenar
el avance del primero. En la posicién del
cambio de aguja, es decir, aquella que pro-
pone una via alternativa a las anteriores, se
encuentran los partidarios de una solucién
dialogada entre las partes.

Como se ha sefialado, el tren constitu-
cionalista esta conducido por los diarios
El Pais (1.2 fase) y El Mundo. Sin embargo,
cada uno de ellos presenta diferencias sig-
nificativas en la interpretacion del conflicto.
Cuando se trata de sefalar a los responsa-
bles de Ila situacién, El Pais fija su mirada
en Rajoy y el PP, mientras que El Mundo
considera que las falsedades independen-
tistas y el oportunismo de Artur Mas son los
responsables.

La prensa de ambito estatal también
hace un uso desigual de los marcos de
conflicto en funcién de su sustantividad. En
El Pais, la mayor presencia de marcos de
problema para atribuir responsabilidades
contrasta con el mayor uso de E/ Mundo de
marcos de juego y estratégico. En el primer
caso, se recurre singularmente a elemen-
tos simbdlicos que refuerzan la idea de uni-
dad entre Cataluia y el resto de Espafa y
se proponen vias de dialogo para su reso-
lucion; y, en menor medida, a los pragmati-
cos para alertar de las consecuencias eco-
némicas y de aislamiento internacional que
acarrearia la independencia. En el segundo
caso, los marcos de juego expresados en
términos bélicos marcan la diferencia con
el perfil mas moderado y dialogante de E/
Pais. Con estos marcos, E/ Mundo trata de
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construir una narrativa que descansa en
dos elementos nucleares. Uno seria la al-
teridad entre Catalufia y Espana, dado que
la existencia del «otro» —el independen-
tismo— justifica el posicionamiento del «no-
sotros» —los constitucionalistas—; y el otro
seria la trivializacion del proceso indepen-
dentista que encuentra concomitancias con
el discurso del presidente Rajoy al emplear
idénticas expresiones a las de E/ Mundo en
sus comparecencias publicas.

El Pais y El Periddico de Catalufia elabo-
ran un discurso asentado en valores aso-
ciados al didlogo y el consenso. Si bien
ambos recurren a la sustantividad de los
marcos de problema, los elementos sobre
los que los construyen son distintos. E/ Pais
apela a la atribuciéon de responsabilidad y
a los elementos pragmaticos, mientras que
El Periddico elabora un discurso de victimi-
zacién a través de elementos simbdlicos y
normativos.

La Vanguardia coincide con E/ Mundo
en el uso predominante de marcos de con-
flicto no sustantivos, aunque, a diferencia
de este, son los marcos estratégicos los
que construyen la narrativa del conflicto. En
lugar del lenguaje bélico utilizado por el dia-
rio madrilefo, opta por otro que invita a la
accion para lograr los obijetivos.

El recurso a la victimizacién, comun
en la prensa catalana, es especialmente
acusado en La Vanguardia. La victimiza-
cion acentua los agravios, las injusticias
y la opresién del Estado espafiol. De este
modo, construyen la alteridad entre «noso-
tros» (Catalufia) frente a «ellos» (el Gobierno
de Rajoy, el PP, Espafia). También, como
ya hiciera El Mundo, aunque con fines dis-
tintos, utiliza los elementos del marco nor-
mativo para identificar democracia con in-
dependencia mediante argumentos que
subrayan la legitimidad social y politica del
proceso.

Como se ha puesto de manifiesto, la
polarizacién mediatica la protagonizan La

Vanguardia y El Mundo; sin embargo, E/
Pais y El Periddico de Catalufia presentan
y explican el conflicto en términos de sus-
tantividad.

En cuanto al segundo objetivo, los ha-
llazgos sefalan la orientacion de la prensa
de ambito estatal, E/ Mundo y El Pais
(1.2 etapa), hacia la opcién constitucio-
nalista y la de ambito autonémico hacia
el federalismo (E/ Periodico) y el indepen-
dentismo (La Vanguardia, 1.2 etapa). Sin
embargo, dos rotativos pertenecientes a
contextos de referencia distintos como E/
Pais y La Vanguardia transitan desde el
constitucionalismo y el independentismo
respectivamente hacia la posicion de cam-
bio de agujas que representa el federalismo
convergiendo con E/ Periddico —que ya
se encontraba en esta posicion—, aunque
cada uno de ellos con posiciones matiza-
das dada la ductilidad, como ya se ha se-
falado, del federalismo que permite com-
partir postulados con el constitucionalismo
y el independentismo. Debemos concluir,
por tanto, que el contexto de referencia in-
cide, pero no es determinante en la prefe-
rencia del modelo territorial. Estos resulta-
dos coinciden con los de Gili (2014), pero
contradicen los de autores como Alonso-
Munoz (2014) y Monferrer y Bellido (2018).

Finalmente, se ha constatado un cam-
bio en los marcos con los que la prensa
representa el conflicto a lo largo del pe-
riodo. Como expusimos en el marco teé-
rico, las dinamicas de polarizacién politica
y mediatica ponen de manifiesto la reci-
proca instrumentaciéon entre medios y par-
tidos de tal suerte que los medios tienden
a alinearse con los argumentos de los par-
tidos politicos. Este alineamiento es per-
ceptible en los cuatro rotativos. Una posi-
ble explicacién la podemos encontrar en el
eje ideologico izquierda-derecha o progre-
sista-conservador, que actuaria como un
factor determinante en el posicionamiento
de cada rotativo, en linea con el trabajo de
Humanes, Martinez y Saperas (2013). Asi,
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los términos que utiliza El Mundo para tri-
vializar el conflicto coinciden con los em-
pleados por el presidente Rajoy. La linea
ideologica de este diario ha sido tradicio-
nalmente afin, salvo excepciones, a las te-
sis del PP, compartiendo con este partido
el mantenimiento del statu quo constitucio-
nal. Otro tanto puede decirse de E/ Perio-
dico y los partidos politicos progresistas,
singularmente el Partido de los Socialistas
Catalanes (PSC), que hacia previsible una
convergencia en la opcién federalista. En
este sentido cabe recordar que, bajo el li-
derazgo de Pere Navarro, el PSC propuso
en octubre de 2012 un nuevo modelo terri-
torial en clave federal. En el caso de El Pais,
se ha mencionado ya, se decanta en el afio
2013 por la opcién federalista coincidiendo
en el tiempo con la aprobacién por parte
del Partido Socialista Obrero Espafol de
la Declaracion de Granada, un documento
que plantea un nuevo pacto territorial con-
sistente en una reforma de la Constitucion
para dar cabida al Estado federal. La Van-
guardia también acusa un cambio en su li-
nea editorial como consecuencia del giro
independentista del nacionalismo burgués
representado histéricamente por CiU. En
paralelo a este giro, adapta su linea edito-
rial a las nuevas circunstancias politicas.
Sin embargo, a finales de 2013 experimenta
un nuevo cambio coincidiendo con la sus-
titucion del director, José Antich, alineado
con las tesis independentistas de CiU y del
Govern de Mas, por el perfil mas mode-
rado de Marius Carol. A partir de entonces,
se percibe una ambivalencia en la solucién
al conflicto. Por un lado, los editoriales se
muestran proclives al dialogo y a la con-
tinuidad de las relaciones con Espafa en
un nuevo marco de convivencia; por otro,
un numero significativo de columnistas son
partidarios de emprender un camino que
rompa las «ataduras» con Espana.

Lo anterior corrobora las tesis de Ha-
llin y Mancini (2004: 86) sobre el modelo de
pluralismo polarizado en el que se inserta

Espafa. Segun este modelo, existe una
fuerte tradicién de luchas ideoldgicas en la
prensa y una tendencia de los grupos me-
digticos a apoyar a partidos politicos.

Esta investigacién presenta algunas li-
mitaciones que conviene sefalar. En primer
lugar, su alcance temporal puesto que el
articulo se circunscribe a la fase de gesta-
cioén del conflicto dejando fuera del analisis
la siguiente fase de especial trascendencia
en el devenir politico del independentismo.
En segundo lugar, esta investigacion se
aborda desde la perspectiva de los medios
omitiendo el papel que los actores politicos
desempefian en su configuracién. Consi-
deramos, por tanto, que futuras lineas de
investigacién podrian detenerse en ambas
cuestiones para complementar los resulta-
dos aqui expuestos.
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