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La comunidad sociolégica espafiola hace ya tiempo que estd preocupa-
da por I+D en Sociologia. El Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS)
ha servido siempre de mecenas para discutir y planear desarrollos en este
area. Los Encuentros CIS-Universidad (siete realizados hasta la fecha) se
han dedicado a analizar y debatir los cambios y progresos realizados
en 1+D.

El Cuarto Encuentro CIS-Universidad, celebrado en Segovia en enero
de 1988, coordinado por Rosa Conde (a la sazén directora general del
CIS), analizé en detalle las politicas de I+D en sociologia en Espafia. El
estudio se concretd luego en un libro titulado Informe que la comunidad de
investigadores en ciencias sociales eleva a la Secretaria General del Plan Nacional
de Investigacion Cientifica y Técnica, editado por el propio CIS en junio de
1988!. Los debates de los/as 140 colegas que asistieron al encuentro se
organizaron en ocho grupos de trabajo: tres de sociologia, uno de antropo-
logia social, dos de ciencia politica y de la administracién, uno de psicolo-

* Los cuatro articulos siguientes fueron presentados en el VII Encuentro CIS-Universidad,
Granada, 13 de diciembre de 1991. Las cuatro ponencias fueron coordinadas por Jesus
M. de Miguel, y la sesién fue presidida y moderada por Carlos Moya.

! Centro de Investigaciones Sociolégicas, IV Encuentro CIS-Universidad: Informe que
la comunidad de investigadores en ciencias sociales eleva a la Secretaria General del Plan
Nacional de Investigacién Cientifica y Técnica (Madrid: CIS, junio 1988}, 205 pp. Ed. por
Rosa Conde.
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gfa social, y otro de relaciones internacionales. El informe desarrollé sus
propuestas en cuatro apartados: 1) génesis y desarrollo del debate de los
investigadores en ciencias sociales; 2) observaciones al Plan Nacional de
Investigacién Cientifica y Técnica; 3) observaciones y propuestas al Pro-
grama Nacional sobre Problemas Sociales y Bienestar Social; y 4) observa-
ciones y propuestas al Programa Nacional sobre América Latina y Relacio-
nes Internacionales. Han pasado ya cuatro ahos, precisamente el primer
cuatrienio del Plan Nacional de I+D.

Ese informe de la comunidad sociolégica en su introduccién sefialaba
que «la aplicacién de la politica cientifica ha aumentado el desfase existen-
te entre las ciencias experimentales y las sociales. Entre otros motivos, la
notable eficacia alcanzada por la politica de impulso y financiacién de las
ciencias experimentales no ha tenido mas que una débil incidencia, en el
mejor de los casos, en el dmbito de las ciencias sociales. Es cierto, y asi lo
entendemos los cientificos sociales, que la actual fase de desarrollo indus-
trial espafiol aconsejaba —y atin aconseja— conceder prioridad a la inves-
tigacién y desarrollo de ciertos sectores de las ciencias experimentales.
Pero no lo es menos que ello no implicaba necesariamente una llamativa
desatencién institucional a las ciencias sociales hasta el punto de que su
status actual se halle por debajo de lo deseable. Quiza se deba, y es la
segunda consideracién que queriamos apuntar, a la aparente falta de sensi-
bilidad que caracteriza los planteamientos hasta ahora vigentes de politica
cientifica hacia las ciencias sociales. Esta falta de sensibilidad debe
imprescindiblemente remediarse» (pp. 8-9). Quizd es hora de hacer un
breve balance de lo dicho y lo hecho.

PLAN NACIONAL DE I+D

Desde 1988 a 1991 la Sociologia en Espafia ha estado presente en el
Plan Nacional de I+D fundamentalmente en tres programas nacionales,
denominados: Problemas Sociales y Bienestar Social (PBS), Estudios Socia-
les y Culturales sobre América Latina, y en algunos aspectos (mds sociales)
del de Investigaciones sobre el Deporte?. A partir de 1992 la Sociologia se
subsume dentro del Programa Nacional de Estudios Sociales, Econémicos
y Culturales. Esta revision sirve, en principio, para todo el cuatrienio 1992-
1995. Teoria y practica pueden evaluarse a través de la Memoria de desarro-
llo del Plan Nacional de I+D en el periodo 1988-1990 y revision para 1992-1995
(aprobada por el Consejo de Ministros el 12 de julio de 1991), publicada
por la Secretaria General del Plan Nacional de I+D, Comisidén

2 Para una visién general del Plan Nacional de I+D, véase Comisién Interministerial de
Ciencia y Tecnologia, Szstema espariol de ciencia y tecnologia (Madrid: MEC, 1989), 32 pp.
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Interministerial de Ciencia y Tecnologia®. La experiencia de cuatro anos
del autor del presente articulo —como gestor del programa nacional de
Problemas Sociales y Bienestar Social (PBS)— es importante por sus efec-
tos sobre la I+D en Sociologia en nuestro pafs.

El presupuesto estatal en este drea de investigacion de PBS para el
cuatrienio 1988-1991 fue de un total de 2.353 millones de pesetas. El 80%
de lo cual se contabilizaba como la financiacién del CIS (suponia en esa
época 471 millones cada afio en financiacién previa). El presupuesto plani-
ficado al inicio del cuatrimestre era de 481, 571, 631 y 671 millones segtin
los afios 1988 a 1991. PBS quedaba asi como un programa con poco dinero
y una amplitud de temas, materias y disciplinas considerable. Se entiende
que los problemas sociales del pais son importantes y numerosos.

Dentro de la Comisién Interministerial de Ciencias y Tecnologia (cono-
cida como CICYT) el Departamento de Calidad de Vida estaba formado
inicialmente por siete programas, entre los que se incluyen los de ciencias
sociales. Los problemas especificos se cubren en cuatro programas: todo el
PBS, el de Estudios Sociales y Culturales sobre América Latina en lo
relativo a la configuracién de la sociedad latinoamericana, el de Investiga-
cién sobre el Deporte en los factores sociales asociados, y en el de Salud
(relativamente en cancer, en sida y, sobre todo, en los problemas de salud
relacionados con la edad).

Los objetivos genéricos del programa PBS incluian tres grandes aparta-
dos: el estado de bienestar en Espafia, el mercado de trabajo, y los proble-
mas sociales. A su vez se subdividia en 16 temas prioritarios. Estos criterios
para 1989 habfan sido publicados en el BOE de San Valentin sin haber
incluido las sugerencias de la Comisién del PBS. Los criterios prioritarios
eran los siguientes:

El estado del bienestar en Espafia: Evolucién, situacion y perspectivas

— Analisis econémico-financiero del sector puablico, volumen y com-
posicidn del gasto.

— Fiscalidad.

— Déficit pdblico y su financiacién, efectos intergeneracionales y
socioecondmicos.

— Seguridad Social, financiacién y servicio.

Mercado de trabajo

— Nuevos métodos y perspectivas del analisis estadistico de las varia-
bles laborales.

— Relaciones laborales y economia sumergida.

— Reproduccidén social, entradas y salidas del mercado de trabajo.

* Plan Nacional de I+D, Memoria del desarrollo del Plan Nacional de I+D en el periodo
1988-1990 y revisién para 1992-1995: Memoria aprobada por el Consejo de Ministros en su
reunion de 12 de junio de 1991 (Madrid: Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia,
1991), 2 vols.
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Problemas sociales

— Integracién social.

— El paro de larga duracién.

— El ahorro desde sus funciones econdmicas y sociales, composicién y
estructura,

— Problemas de infraestructura y uso del sistema de comunicaciones.

— Terrorismo y violencia politica.

— Nuevas tecnologias, desempleo y nuevas formas de desigualdad.

— Servicios sociales (educacién, sanidad, justicia) y formacién de ex-
pertos en el analisis y evaluacién de politicas.

— La construccién del estado de las autonomias y la profundizacién de
la democracia.

— Espafia en la comunidad internacional.

El Programa de PBS esta compuesto por las becas y programas de FPI,
proyectos de investigacién, muy poco de infraestructura, proyectos y accio-
nes especiales (en general pocas solicitudes y normalmente poco dirigidas a
las prioridades reales), y no incluye proyectos concertados o con la indus-
tria. En acciones especiales se sefialaba ya entonces la necesidad de impul-
sar tres areas: impacto de las nuevas tecnologias, situacién social de la
tercera edad, y evaluacién de la investigacién social.

A partir del 22 de septiembre de 1989 el puesto de secretario de la
Comisién de Programa es ocupado por el gestor del Programa (decisién de
abril de 1989). Esto facilité mucho la coordinacién del programa y los
proyectos de I+D en su vertiente sociolégica. Se habia conseguido asi
incrementar la solicitud de nuevos proyectos superando la dificil fase
inicial en que los proyectos solicitados eran pocos, sobre temas marginales
y de baja calidad. La campafia de propaganda del PBS vy, sobre todo, su
difusién entre las tres comunidades académicas més importantes (sociolo-
gia, economia, derecho) tuvo un éxito considerable. Se habia pasado de
proyectos marginales —y muy pocos— a proyectos centrales dirigidos por
investigaciones principales, con los mejores equipos del pais.

En total se habian aprobado proyectos por valor de 29,4 millones. Sin
embargo, se sefialaba una falta de solicitudes por parte del Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas (CSIC), a excepcién de un proyecto (de
calidad) ya en marcha. La situacién era de muchos proyectos buenos (por
vez primera) y menos dinero para su financiacién. Se propusieron sistemas
para ampliar el presupuesto inicial, entre otras posibles formas la colabora-
cién mds institucional (con el Centro de Investigaciones Sociolégicas y
quizd con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social). La colaboracion
con el CSIC era buena y uno de los proyectos importantes dentro del PBS
era precisamente sobre las bases sociales de la economia espafiola, las
nuevas demandas y necesidades para la década de los noventa que se
realizaba en el Consejo con una financiacién de 16 millones de pesetas del

PBS.
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Se presentd entonces un informe breve sobre el desarrollo del progra-
ma en 1988-89, con caracteristicas generales, formacién de personal, pro-
yectos y planes futuros en PBS. Una funcién obvia del programa era la de
funcionar como una clearing house, coordinando los esfuerzos de investiga-
cién en las diversas dreas de ciencias sociales y, al mismo tiempo, promo-
viendo estudios pluridisciplinares sobre la resolucién de problemas socia-
les propios (de la sociedad espafiola). Se aprobaba el paso de un sistema
que atrafa pocos proyectos marginales a un modelo de PBS que lograba
promover investigacién de calidad por grupos de investigadores/as centra-
les. Se propuso promover una mayor y mejor colaboracién con el CIS (que
suponia el 80% del presupuesto estatal en el 4rea general de PBS dentro de
la administracién publica) y también con el CSIC a partir del programa de
investigacién ya en marcha sobre «Las bases sociales de la economia espa-
fiola: Nuevas demandas y necesidades para la década de los noventa».

Ante la situacién de mis solicitudes de proyectos, una mayoria de ellos
de calidad excelente, y una previsién de financiacién muy escasa, se plan-
te6 la necesidad de solicitar un aumento de financiacién y/o buscar canales
alternativos de apoyo econémico al programa de PBS. Se propuso también
disefiar alguna accion especial para dinamizar algunas de las areas priorita-
rias (como tecnologias, tercera edad, o evaluacién) que estaban —y todavia
estdin— menos desarrolladas dentro del Programa PBS y que, sin embargo,
parecia importante desarrollar. Pero no se llegaron luego a concretar y
falt6 financiacién para proyectos de ese tipo. Eso no pudo lograrse hasta
unos meses después, con una accién especial muy bien disefiada por Julio
Iglesias de Ussel sobre Problemas Sociales, desde la Universidad de Gra-
nada.

Se propuso iniciar una labor de reelaboracién de criterios de tal manera
que en la convocatoria de 1990 se tuviesen ya en cuenta todas las propues-
tas de la Comisién de Programa {cosa que luego no sucedid). Se solicité al
Departamento y al Plan Nacional de I+D una dotacién del Programa PBS
mds acorde con las necesidades reales y la calidad de las solicitudes.
Concretamente, se decidié elevar al secretario general la peticién de que «a
la vista del conjunto de solicitudes, y de su calidad, la Comisién de Progra-
ma del PBS entiende que se deberia planificar un incremento sensible de la
dotacién econémica de este programa, y muy especialmente para suplir en
lo posible las disfunciones de los proyectos de 1989 y, sobre todo, de cara
al desarrollo del programa de 1990 y afios posteriores».

El presupuesto libre para la convocatoria de 1989 era de 22,1 millones
de pesetas, contando con la distribucién provisional. Hasta ese momento el
namero de solicitudes (luego se vio incrementado un poco maés) era de 63
proyectos y 2 acciones especiales, con un total solicitado de 567,5 millones
de pesetas y una primera anualidad de 328,6 millones. Eso suponia que lo
disponible era aproximadamente el 6,7% del total solicitado para la prime-
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ra anualidad. Se abre as{ de nuevo un debate sobre la falta de presupuesto
y la contradiccién con la adecuada gestién y coordinacién del programa.
La solicitud de numerosos proyectos y becas de excelente calidad en las
convocatorias se evalia como un indicador de buena gestién; pero no se
cree que con la financiacién prevista y/o disponible se pudiese llevar a
cabo una gestién y coordinacion adecuadas del Programa PBS.

En la convocatoria del PBS correspondiente al afio 1989 hay que dife-
renciar entre una parte de la convocatoria realmente del afio 1988, pero
resuelta en 1989, y la convocatoria propiamente dicha de 1989. La reaccién
por parte de la comunidad sociolégica se puede notar en un aumento
sensible de solicitudes de todo tipo, especialmente de proyectos de investi-
gacién. Al inicio de este programa de Problemas Sociales y Bienestar Social
el namero de los proyectos de investigacién era pequefio y la calidad de las
solicitudes era baja. Durante el tercer trimestre de 1988 y, sobre todo,
durante 1989 la cantidad y calidad aumenté considerablemente. Se disper-
s6, ademds, la participacién regional de las solicitudes, sobre todo hacia la
periferia, incluyendo el Norte y Andalucia.

Sin embargo, la financiacién no aumenté correlativamente al esfuerzo
realizado, creando asi un problema considerable, al verse reducidas las
posibilidades del Plan de financiar proyectos interesantes y de calidad. El
22 de septiembre de 1989 se reunié la Comisién del Programa sobre PBS,
presidida por el entonces director general de Empleo (José Ignacio Pérez
Infante, actualmente en el Ministerio de Asuntos Sociales). La Comisién
concluyé con la necesidad urgente de que los 22,1 millones de pesetas
disponibles para la primera anualidad de los proyectos de investigacién y
acciones especiales para la convocatoria de 1989 se viese ampliada, dada la
calidad y cantidad de proyectos ya presentados. Se concluyé también con
la necesidad de dotar de un presupuesto mds alto al Programa de PBS.

La misma Comisién —como uno de sus trabajos principales en 1989—
revisé las lineas prioritarias del programa nacional. Durante 1989 se utili-
zaron las tres siguientes (sin que existiese un orden de importancia entre
las tres): 1) El estado del bienestar en Espafia. Evolucién, situacién y
perspectivas: analisis econémico-financiero del sector ptblico, volumen y
composicion del gasto; fiscalidad; déficit pablico y su financiacidn, efectos
intergeneracionales y socioeconémicos; Seguridad Social, financiacién y
servicio. 2) Mercado de trabajo: nuevos métodos y perspectivas del anilisis
estadistico de las variables laborales; relaciones laborales y economia su-
mergida; reproduccién social, entradas y salidas del mercado de trabajo.
3) Problemas sociales: integracién social; el paro de larga duracién; el
ahorro desde sus funciones econémicas y sociales, composicién y estructu-
ra; problemas de infraestructura y uso del sistema de comunicaciones;
terrorismo y violencia politica; nuevas tecnologias, desempleo y nuevas
formas de desigualdad; servicios sociales (educacién, sanidad, justicia) y
formacién de expertos en el anilisis y evaluacién de politicas; la construc-
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cién del estado de las autonomias y la profundizacién de la democracia;
Espafia en la comunidad internacional.

La convocatoria de formacién de personal investigador (FPI) de 1989
fue un problema. Hubieron varios cientos de solicitudes, concentradas
fundamentalmente en proyectos de postgrado, y s6lo una veintena escasa
de doctores y tecnélogos/as. Razones presupuestarias llevaron a que ese
afio al final sélo se pudieron conceder nueve becas: ocho becas de FPI para
Espafia de postgrado y una de doctores y tecnélogos/as. Para la resolucién
se siguieron los criterios que habian sido propuestos por la Secretaria
General, y que eran dar prioritariamente becas a solicitudes propuestas
por un proyecto de [+D. Sélo se habia concedido una beca a PBS y habia
una solicitud formal en un proyecto de I+D. Las otras siete becas de
postgrado incluian fundamentalmente becarios/as adscritos a otros proyec-
tos de I+D o a proyectos y expedientes de excelente calidad. La becaria-
doctora estaba adscrita también a un proyecto I+D dentro del PBS.

Se llamé la atencién sobre la precariedad de recursos que se traducian
en dar muy pocas becas. Eso no podia achacarse al propio Programa PBS,
pues la convocatoria era abierta para todos los programas y toda Espafia.
De nuevo parecia 16gico que las becas y presupuestos dedicados a FPI de
PBS se deberian de expandir o se podia generar una insatisfaccién conside-
rable. Ese afio de 1989 todo el proceso de seleccién (en el que la Comisién
Ad Hoc trabajé esforzadamente) valié para poco, pues la mayoria de las
becas se dieron a las solicitudes de proyectos I+D que ya estaban en
marcha. Se consiguié que las becas de FPI concedidas abarcasen todos los
campos y de forma relativamente homogénea: sociologia, derecho, econo-
mia, y filosofia y letras (antropologia). Todas menos una se adjudicaron a
Facultades estatales y la otra a una fundacién sin dnimo de lucro.

El programa nacional de PBS no incluye proyectos de infraestructura,
pero si proyectos de investigacién (PI) y acciones especiales (AE). En total,
en 1989 (incluyendo ambas convocatorias, la de 1988 con cargo a 1989 y la
de 1989) entre PI y AE se solicitaron 832 millones de pesetas, de los cuales
se concedieron 82,8, es decir, un 9,9% de lo solicitado. Es poco, dado el
buen nivel de calidad de los proyectos. Aunque la cantidad es pequefia se
financiaron el 19% de los proyectos (realmente de los PI+AE). Esto sugie-
re que la pauta seguida por este programa fue ese afio la de financiar el
miximo de proyectos de poco dinero y sobre todo recortando el presu-
puesto solicitado. Respecto de la primera anualidad el presupuesto conce-
dido respecto del solicitado fue un poco superior —del 11,4%—, lo que es
algo mayor pero no mucho al 9,9% total concedido. Eso sugeria ya una
mayor atencién hacia la primera anualidad o a proyectos mis cortos e
intensos. Esta politica no resulté inadecuada, dado que asi se habian
excluido proyectos muy grandes, que en general eran bastante disonantes y
ademas de mala calidad. Sin embargo, €l crecimiento de proyectos era
evidente. Del altimo trimestre de 1988 se financiaron el 28% de los PI+AE
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solicitados, mientras que el programa sélo pudo conceder el 16% en la
convocatoria oficial de 1989. Esto representaba una bajada muy importante
de posibilidades de financiacién de proyectos y acciones. Hay que tener en
cuenta, ademas, que esas cifras eran realmente mas exageradas, ya que la
calidad de los proyectos aument6é mucho.

La politica seguida para resolver el problema fue la de financiar proyec-
tos algo mds pequefios y mds reducidos en su presupuesto, pudiendo asi
repartir mejor el dinero. Asi se consiguié que en 1988 (con cargo a 1989) se
financiase tan sélo el 8,1% del dinero solicitado y, sin embargo, en 1989 se
llegé al 10,7%. Igualmente se concentré mas el esfuerzo en la primera
anualidad (nunca demasiado pero si algo mas de la media general), permi-
tiendo un calculo mejor de proyectos y no hipotecando cantidades futuras.
En 1988 (con cargo a 1989) se financié el 10,2% de la primera anualidad, y
en la convocatoria real de 1989 el 11,9%. Esa doble politica, promovida
desde la gestion del PBS, fue la mds adecuada y racional. La tnica nota
pesimista fue la disminucién de PI+AE concedidas segtin el paso del
tiempo, que se reducia efectivamente en un 43 % relativo.

Lo caracteristico del Programa PBS era (y es) la masiva participacién de
la Universidad en PI+AE y la reducida o pequefia —a veces casi nula—
oferta por parte del CSIC y otros OPIs. En la convocatoria anterior (afio
1988) el Programa PBS apoy6 decididamente un proyecto importante y de
gran calidad del CSIC dirigido por Maria Angeles Durdn. En 1989 apenas
si habia proyectos de otras instituciones que no fuesen Universidades (casi
todas estatales). De hecho, en la convocatoria de 1988 (con cargo a 1989) el
81% del presupuesto de los proyectos de investigacion financiados en la
primera anualidad correspondié a Universidades. En la convocatoria real
de 1989 llegd a ser el cien por cien. De nuevo esto no supuso un sesgo
especial de la Comisién Ad Hoc, sino que sefialaba una tendencia clara
incluso en las solicitudes. Tan sélo las acciones especiales incluyeron una
participacién algo mayor de OPIs. Sin embargo, el Programa PBS no
financié ninguna de las AE, ya que realmente no correspondian a acciones
especiales propiamente dichas, eran de calidad dudosa o con la posibilidad
de resultados muy pequefios.

La concentracién de recursos geograficamente hablando fue minimiza-
da, a pesar de que la cantidad (aunque no siempre la calidad) de proyectos
de Madrid y Catalufia era la mas importante. Asi, por ejemplo, en la
convocatoria de 1988 (con cargo a 1989) la financiacién correspondiente a
la primera anualidad referente a Madrid represent6 un 9,5% del total; en la
convocatoria de 1989 subié sélo al 12,1%. Habia una financiacién global
bastante aceptable de regiones como Asturias, Andalucia, Pais Vasco y
Valencia (en este caso tanto de la Universidad de Valencia como de la de
Alicante, que presentaron varios proyectos de calidad).

El Programa de PBS mantenia entonces tres lineas prioritarias (estado
de bienestar, mercado de trabajo, y problemas sociales propiamente di-
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chos) que se consiguié que estuviesen equilibradas a la hora de la financia-
cién de proyectos de investigacién. En la parte relativa a 1988 se primaron
los relativos al segundo objetivo (mercado de trabajo), aunque habia un
nimero similar de proyectos en cada objetivo (2, 3 y 3). En 1989 esta
distribucién era similar (3, 3 y 4 proyectos), aunque a nivel monetario
habia una fuerte concentracién en el objetivo primero (el estado de bienes-
tar), que es siempre el mds complicado de analizar. Eso se debia a un
proyecto sociolégico mis grande de la Universidad de Valencia, dirigido
por Manuel Garcia Ferrando, cuya calidad era excelente.

A pesar de las extremas limitaciones de presupuesto del PBS, se consi-
guié distribuir el dinero segiin regiones, instituciones (conforme a la pro-
porcidén de peticiones), universidades y objetivos prioritarios. Se financia-
ron més proyectos que proporcién de recursos disponibles habia, y se dio
prioridad (levemente pero de forma sistematica) a proyectos cortos y mds
intensivos. Con ello se obtuvo un maximo aprovechamiento de los recursos
disponibles, y no se hipotecaron los presupuestos de los afios siguientes.
Ya entonces nos dimos cuenta de que si seguia asi la tendencia serfa muy
necesario aumentar el presupuesto global del programa nacional que cu-
bria un nimero de problemas sociales, especialidades y especialistas nume-
roso. La prioridad de sus contenidos para las necesidades de investigacién
(y de reforma social) en nuestro pais era también clara. En conclusién,
1989 fue un afio en que la politica de gestién del Programa de PBS dio sus
frutos. Cuando se inici6 el Programa, los proyectos (y también las solicitu-
des de becarios/as) eran escasos, de una calidad dudosa y marginales, es
decir, poco adecuados a las prioridades del Programa.

En 1989 se consiguié que el Programa fuese tomado en serio por la
comunidad cientifica nacional, y que los nuevos proyectos fuesen numero-
sos (incluso muy numerosos debido a un éxito mis elevado de lo previsto),
centrales, con algunos de los mejores equipos de investigacién del pais y
adecuados a las prioridades. Eso fue posible gracias a una labor directa de
propaganda y de informacién a los mejores equipos de investigacion, sobre
todo sociolégicos. Se habia tratado, sobre todo, de descentralizar recursos
y solicitudes, con una mejor informacién hacia la periferia y a las Universi-
dades y centros de provincias. Se reconocié la gran utilidad de las reunio-
nes auspiciadas por el Centro de Investigaciones Socioldgicas, que habian
reunido ese afio a todo tipo de cientificos/as sociales (sociélogos/as,
politic6logos/as, antropdlogos/as). El propio CIS ayudé a redefinir los
objetivos y prioridades, y a evaluar pacientemente la investigacién produci-
da en todo el pais. También fue de ayuda ese afio una reunidén organizada
por el CSIC (coordinada por Maria Angeles Duran en sus aspectos mds
socioldgicos) sobre la investigacion social dentro del propio Consejo, en la
que participamos y colaboramos.

Pero el problema de los Problemas Sociales y el Bienestar Social seguia
siendo el de financiacion. Era un programa de enorme interés social y de
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investigacién, pero que tenia que abarcar miltiples aspectos sociales que
atafifan especialmente a la labor del Gobierno. Sin embargo, la financia-
cién era escasa. Se propusieron entonces tres medidas: 1) aumentar consi-
derablemente el presupuesto dedicado a ese Programa de PBS; 2) focalizar
un poco mds las prioridades y, quizd, disefiar una lista rotatoria de temas y
criterios, que fuesen cambiando cada bienio segin la oportunidad del
tema; y 3) mejorar la parte de aplicacién practica del programa, que en este
caso no iba tanto a empresas (aunque indirectamente si), sino al sector
publico, mejorando la comunicacién, publicacién de los trabajos realizados
y evaluacién de la propia investigacién social que se estaba realizando en el
pais. Se sugeria entonces que en ese aspecto el avance cientifico (espafiol)
era muy reducido, por lo que deberia de incluirse en el futuro (y asi se hizo
luego) un apartado dirigido precisamente a la metodologia de evaluacién
de resultados respecto de la planificacién y la gestién de recursos de I+D.

Pero la situacion del PBS hay que evaluarla en el marco de reduccion
presupuestaria global de todo el Plan Nacional de I+D. En 1990, el plan
cuatrienal programaba 35.000 millones de pesetas y luego se redujeron a
24.000 millones. Para 1991 se planeaban 49.000 millones de presupuesto,
que se pensaba que iba a quedar luego reducido sensiblemente. Habia,
pues, que disminuir las expectativas. Convenia tener en cuenta que todos
los programas tenian, ademds, compromisos plurianuales. El PBS en el
tltimo afio era el programa que menos habia concedido respecto de lo
solicitado: un 10% de los proyectos, y un 3% de FPI. Hab{a que tener en
cuenta que las solicitudes que se presentaban a PBS no se presentan a PGC
(Programa General del Conocimiento del Ministerio de Educacién y Cien-
cia), con lo que en el fondo algunas solicitudes podian perder posibilidades
de ser apoyadas. El PGC tenia mis fondos, y ésa era una situacién que
convenia arreglar si la demanda en PBS continuaba al mismo ritmo. Habia
que tener en cuenta el principio general de que el Plan Nacional es investi-
gacién orientada (en este caso hacia PBS).

Ya entonces, el gestor nacional presenté por escrito una propuesta
unificadora sobre los criterios para el futuro de Objetivos Cientifico-Técni-
cos Prioritarios del programa, uniendo las diversas criticas y sugerencias
que se habfan realizado en los meses anteriores, y a la luz de los datos de
los resultados. La lista de criterios se agrandaba y se perfeccionaba asi:

Problemas sociales

— Dinéamica estructural basica, demografia, distribucién de la pobla-
cién y migraciones.

— Nuevas formas de empleo, descentralizacién productiva y economia
sumergida.
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— Paro, en especial el de larga duracién.

— Efectos del mercado interior europeo en el empleo por sectores.

— Desigualdades sociales asociadas con sectores concretos: regiones,
rural/urbanas, sanidad, educacién, vivienda, juventud, familia y
mujer.

— Nuevas formas de familia (divorcio, monoparentales, etc.).

— Tercera edad y los problemas sociales y econémicos de la ancia-
nidad.

— Integracién social de la poblacién con minusvalias.

— Desviacién y control social en la sociedad contemporinea, delin-
cuencia, policia, justicia, y el caso concreto del terrorismo.

— Impacto social de las nuevas enfermedades sociales: drogadiccidn,
sida, accidentes.

— Pobreza y marginacién social, estudio antropolégico de minorias
marginadas y étnicas.

— Nuevas pautas de consumo y ocio.

— Cambios en los valores y en el estilo de vida de los espafioles/as.

— Problemas asociados con las nuevas organizaciones complejas, fa-
llos en las organizaciones, desorganizaciones y evaluacién de
objetivos reales.

— Debates sociales: investigacién con seres vivos, calidad de medio
ambiente, calidad de vida, interrupcién voluntaria del embarazo,
tecnologia aplicada a la salud y eutanasia.

El Estado del Bienestar Social en Espasia

— Evolucién y problemas del Estado de Bienestar.

— Anilisis del sector publico y de servicios sociales concretos.

— Aplicacién de la Seguridad Social a la poblacién y sus problemas

— Impacto de los cambios sociales y econémicos en la condicién de la
mujer.

— Servicios sociales de todo tipo y su impacto en la disminucién de las
desigualdades socioecondmicas.

— El sector productivo ante la innovacién tecnolégica: el sector
agroalimentario, el sector industrial, la informatica y las teleco-
municaciones, el mercado de productos biotecnolégicos.

— Formacién de expertos/as en politicas sociales y en investigacién
evaluadora aplicada a los problemas del estado de bienestar
social espanol actual.

— Analisis comparado de sistemas de bienestar social; efectos econé-
micos y sociales de los cambios en la Europa del Este.
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Andlisis de recursos I+D

— Nuevos métodos para el anilisis de los problemas sociales.

— Impacto de las nuevas tecnologias en las condiciones de vida y de
trabajo (empleo y cualificacién profesional) y en la sociedad.

— Analisis de la politica cientifica nacional y sectorial.

— Métodos de evaluacion de resultados de I+D.

Posteriormente, esta propuesta no se aplicé, sino que el programa
nacional desaparecié para subsumirse en el nuevo de Estudios Sociales,
Econémicos y Culturales para el cuatrienio 1992-1995.

Al afio siguiente, en 1990 y dentro del PBS, se concedieron 26 becas, 18
proyectos (por valor de 76 millones de pesetas) y 9 acciones especiales (por
valor de 20 millones). Supone una proporcién del 2,7% de las becas
nacionales solicitadas, y un 22% de las becas del extranjero solicitadas. En
1991, de becas de FPI sdlo se otorgé una. Pero se financiaron todos los
proyectos buenos, sin que faltase dinero (contrario a lo que habia ocurrido
en el afo anterior de 1989). El problema de las becas es que ya habia un
coste acumulado de becas anteriores que se renovaban. Se prevé ya en 1991
que los proyectos se van a poder financiar con mis facilidad que las becas,
dada la acumulacion de gasto existente en estas Gltimas.

En 1990 se presentaron 50 proyectos, por un total de 407 millones de
pesetas; se concedieron 18 (es decir, el 36% de los proyectos), por unos 76
millones de pesetas. Eso supuso acumular un total de 92 investigadores/as
que trabajan en proyectos de PBS en las ultimas convocatorias. Se conce-
di6 el 23% del dinero solicitado, mientras que en acciones especiales se
llegé hasta el 35%. Respecto de la primera anualidad, los proyectos+acciones
especiales suponen 59 en nimero, por un valor de 244 millones de pesetas,
y fueron concedidos 27 (es decir, el 46%), por valor de 67 millones de
primera anualidad, es decir, el 27% del dinero.

Las becas de FPI experimentaron una concentracién en Madrid (con el
33% de los casos), y los proyectos de investigacién una concentracién,
similar aunque un poco menor (30%), en Cataluna. Esta despropocién
reflejaba, sin embargo, las propias peticiones en ambos casos. Se solicité
que en futuras convocatorias se estuviese atento a las posibilidades de
redistribuir mejor conforme a regiones, en cuanto a oportunidades a jove-
nes becarios/as e investigadores/as y en cuanto a mujeres. Estos tres crite-
rios se debatieron y se propusieron experimentalmente para la convocato-
ria de 1991. (Se tuvieron luego en cuenta.).

En general, 1990 fue un afio adecuado para los proyectos de investiga-
cién (muchos proyectos buenos, interesantes, y se concedieron bastantes,
practicamente todos los que eran interesantes), mientras que fue un afio
malo para becas de investigacién tanto nacionales como en el extranjero (y
se avisé que esa tendencia podia incluso empeorar en 1991). Se solicité
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que, aunque no hubiesen muchos recursos, se reservase algo para que la
situacién de las becas de investigacién no fuese tan escasa.

Se consideré que 1990 habia sido el afio en que la politica de gestién
del Programa de PBS habia sido adecuada. Cuando se inicié el Programa,
los proyectos (y también las solicitudes de becarios/as) eran escasos, de
una calidad dudosa y marginales —es decir, poco adecuados a las priorida-
des reales del Programa—. Ya en 1989 se consiguié que el Programa fuese
tomado en serio por la comunidad cientifica nacional, y que los nuevos
proyectos fuesen numerosos (incluso muy numerosos debido a un éxito
mis elevado de lo previsto), centrales, por algunos de los mejores equipos
de investigacién del pais y adecuados a las prioridades. En 1990 esto se
repite, pero la seleccién fue mas adecuada, y se pudieron financiar todos
los proyectos que eran buenos; no asf las becas.

En estos cuatro afos, la comunidad sociolégica consiguié financiacién
para proyectos excelentes de investigacidn, asi como para becas de FPI en
Espafia y de formacién postgraduada en el extranjero. Entre algunos de los
mejores proyectos concedidos (los detalles de periodo, financiacién, y
centro aparecen en la Memoria del propio Plan Nacional de I+D) estdn los
siguientes:

~— Maria Teresa Bazo, Problema social de la vejez: Andlisis sociolégico de
una comunidad auténoma.

— Joan Bellavista, Evaluacién de los resultados de la planificacion y ges-
tién de los recursos de I+D.

-— Maria Citedra, Antropologia urbana en contexto: Del grupo étnico a la
mds amplia sociedad.

— Maria Angeles Duridn, Bases sociales de la economia espaiiola: Nuevas
demandas y necesidades para la década de los noventa.

— Maria Angeles Durdn, Demandas sociales vinculadas al cuidado de la
salud.

— Manuel Garcia Ferrando, Conciencia nacional/regional en la Esparia
de las autonomias.

— José A. Garmendia, Comparacién de culturas organizativas entre em-
presas del sector informdtico en Esparia.

— Luis Garrido, Mercado de trabajo, formacion y familia durante la recu-
peracion econdmica espaniola.

— Rodolfo Gutiérrez, Procesos de insercién laboral: Estrategias, itinera-
rios y contextos locales.

— Julio Iglesias de Ussel, Los problemas sociales en Espaiia: Situacién
actual y perspectivas.

— Enrique Luque, Dimensiones culturales y psicosoctales en las sentencias
en materia de delitos sexuales.

— José M. Maravall, Los resultados de la democracia: Un andlisis compa-
rado.
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— Alfonso Pérez-Agote, La dimensién politica de la identidad colectiva en
el Estado de las autonomias.

— Juan del Pino, Investigacidn sociolégica y empirica del cooperativismo
agrario andaluz.

— Josep A. Rodriguez, Impacto de las nuevas tecnologias aplicadas al
sector sanitario:

— José 1. Ruiz Olabuénaga, Andlisis tri-generacional de la integracion
sociocultural del inmigrante al Pais Vasco.

— Fernando Reinares, E/ terrorismo como estrategia de control social:
Determinacion del apoyo a ETA en la sociedad vasca.

— Fernando Sanchez Bravo Villasante, Situacion laboral: Condiciones de
trabajo y paro de larga duracién en los jévenes asturianos.

— Carlota Solé, Racismo o integracion de los extranjeros en Espasna.

— José M. Tortosa, Mundo mediterrdaneo: Diserio de un sistema de
indicadores para el andlisis macrosociolégico y macrobistérico de las
sociedades mediterrdneas v su sistema global.

La revisién actual del Plan Nacional de I+D para 1992-1995 supone
abandonar el programa de Problemas Sociales y Bienestar Social, y la
creacién del Area de Estudios Econdmicos, Sociales y Culturales, que va a
tener un nuevo Programa Nacional con el mismo nombre. Inicialmente,
este nuevo programa nacional iba a incluir sélo cuatro temas de concentra-
cién (el cuarto, no referente a ciencias sociales propiamente dicho): 1) 4reas
geopoliticas de interés: Comunidad Europea, América Latina, paises del
Mediterraneo y paises del Este de Europa; 2) economia y factores de
cambio; 3) planificacién, asignacién y gestion de recursos; y 4) conserva-
cién y restauracién del patrimonio artistico y cultural.

Ya en su primer disefio se discutidé que una cosa es la gestién del
programa y otra distinta el cambio de los objetivos cientifico-técnicos
prioritarios. Los nuevos temas prioritarios parecieron desde su primer
disefio un poco generales, poco relacionados con los problemas reales del
pais, y con carencias en torno a temas micro, como mujer o familia. Una
cosa es atender las necesidades de los Ministerios y otra distinta las necesi-
dades de la poblacién. Se propone, pues, una reestructuracién en base a
los siguientes factores: 1) faltan investigadores/as sobre temas del mundo
(como Magreb, mundo isldmico, paises del Este); 2) conviene incidir en
dreas internacionales concretas; y 3) compensar las deficiencias a niveles
internacionales. Todo ello debe llevar a abrir nuevas lineas de investiga-
cién.

En esa primera etapa de ideas sobre la remodelacion de las ciencias
sociales para el cuatrienio 1992-1995 se sugieren diversos cambios: 1) no
hay lineas buenas de investigacién sobre temas de mujer o de familia;
2) falta el analisis de politicas supranacionales; 3) falta la parte social en el
punto 2); 4) falta la politica de vejez y sus aspectos sociales, que es muy
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importante (en especial por su impacto en el resto de la sociedad y
especificamente de la seguridad social); 5) hay ciertos solapamientos; 6) los
nuevos criterios siguen siendo tan amplios (o mas) que los anteriores; 7) no
queda claro que haya menos variabilidad interna; 8) es una visién de arriba
a abajo; 9) hay una excesiva orientacién internacionalista; y 10) falta el
andlisis de la eficacia de las diferentes politicas sociales. Se sugiere la
necesidad de incluir un tema de «problemas sociales», presente antes con
los temas —entre otros— derivados de la industrializacién, integracién,
economia sumergida y deficiencias en temas de formacién de los/as traba-
jadores espafoles. Falta también un apartado sobre disminucién de las
desigualdades sociales, incluyendo temas de clases sociales, pobreza, terce-
ra edad. Es importante también completar la orientacién internacionalista
del punto 1) con un anilisis de las necesidades sociales. También se podria
afiadir: «estudios de las politicas supranacionales referidas a la politica
social (como familia, mujer, migrantes, tercera edad)», asi como mas estu-
dios de los objetivos de la politica comunitaria para las politicas de protec-
cién social (trabajadores migrantes, familia, ancianos/as, enfermedades
profesionales y riesgos ocupacionales). Es también importante incluir un
punto sobre descentralizacién de la politica de proteccién social y de su
gestién (empleo, seguridad social, sector sanitario). Es, pues, necesario
afiadir tres temas que parecen poco representados: disminucion de las des-
igualdades sociales; estudio y evaluacién de las necesidades sociales, y estudio de
las formas de marginacién social. La sugerencia entonces (luego no aplicada)
era incluir en un punto que se podria titular necesidades de la poblacién y
problemas sociales: disminucién de las desigualdades sociales; estudio y
evaluacidn de las necesidades sociales; estudio de las formas de marginacién
social.

Tal y como queda el programa nacional para el cuatrienio 1992-1995
(BOE de 4 de octubre de 1991), los objetivos cientifico-técnicos prioritarios
para Estudios Sociales, Econémicos y Culturales son los siguientes*:

1. Procesos migratorios en Espafia y en la Comunidad Europea en la
década de los noventa.

2. La innovacién tecnolégica en el sector productivo.

El trabajo como factor de produccién.

4. Modelo de prediccién macroeconémica a partir de las condiciones
del entorno natural.

Nuevas tendencias del entorno econémico internacional.

Ordenacién del territorio.

Reformas institucionales en Espafia, América Latina y paises del
Este.

W

Now

4 Para mas detalle, véase Plan Nacional de I+D, Corvocatorias 1992 (Madrid: Secretaria
General del Plan Nacional I+D, 1991; por error, aparece «septiembre 1958»), 67 pp.;
véanse especialmente las pp. 25-27.
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8. Nuevas perspectivas de concertacién y cooperacién internacional
con América Latina.

9. El papel de los paises del Mediterraneo en el contexto europeo.

10. Conservacién y restauraciéon del patrimonio cultural.

El enfoque del programa nacional ya no es los problemas sociales que
hay que solucionar, las necesidades de la poblacion o las desigualdades socia-
les. Se sustituye por un enfoque productivista, macro e internacionalista.
Es una apuesta distinta, por una inversién en I+D supuestamente mds
«rentable». Ocasién tendremos dentro de cuatro afios de evaluar los resul-
tados de ese nuevo enfoque, y medir su impacto real sobre la poblacién
espafiola.

CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS

La institucién mas importante de I+D en Sociologia en Espafia es el
Centro de Investigaciones Sociolégicas. Desde su existencia original como
Instituto de la Opinidn Puablica (IOP 1963-1976; CIS 1976-), es segura-
mente la primera institucién generadora de datos sociales sobre la sociedad
espafiola, y especialmente sobre las actitudes y valores de la poblacién de
nuestro pais. Desde hace veintiocho afios, esta institucién ha realizado
cerca de un millar de estudios y encuestas sobre la realidad espafola, con
una perspectiva netamente sociolégica. La media es de treinta estudios al
afio, aunque recientemente esta cifra se ha doblado. El primer estudio de la
década de los noventa es ya el 855 de los realizados por el CIS/IOP,

El valor total de todos esos estudios y encuestas es considerable
—de cara al futuro—, sobre todo para aplicar una politica social apropia-
da, resolver los numerosos problemas sociales que existen, conocer la
realidad social propia y colaborar con los procesos democraticos en nues-
tro pais’. Las encuestas y otros estudios que se han ido acumulando en
el Banco de Datos del CIS son de acceso al pablico y a las instituciones
(tanto publicas como privadas), aunque su utilizacién real es limitada.
Los datos, sobre todo los mids relacionados con la problemitica social (no
sélo con la politica o economia), son poco conocidos o sélo parcialmente
utilizados.

La produccién del CIS es variada. En primer lugar, destaca la realiza-
cién de encuestas a la poblacién para analizar el conocimiento, actitudes y
prictica (denominado CAP en la profesién) sobre temas sociales. Entre
1964 y 1990, el IOP/CIS realiza mis de 900 encuestas. Por ejemplo, en un
solo afio —1989—, el CIS realiz6 72 encuestas: de la 1783 a la 1855, segtn

> Centro de Investigaciones Sociolégicas, Catdlogo del banco de datos 1991 (Madrid:
CIS, 1991), 356 pp. Es un catilogo excelente que incluye desde el estudio 1003, en el afio
1964, hasta el estudio 1911, que es el Gltimo del afio 1990.
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la referencia del CIS (el niimero de referencia lo inicié el IOP en 1964 con
el cédigo 1000). La mayoria son sobre temas de actualidad y sobre los
problemas que tiene el pais. Mensualmente se confecciona una encuesta
sobre temas varios, que coloquialmente se denomina «Barémetro». Esta
formado por 2.500 entrevistas, a nivel nacional, a mujeres y varones de 18
y maés afios, y en 45 provincias por lo menos. El Barémetro del CIS mide el
pulso de la sociedad. Otra serie de encuestas de realizacién periddica se
denominan Cuestiones de Actualidad. E1 CIS completa su labor cada afio con
una encuesta general en diciembre sobre Expectativas para el Adio Siguiente.

En relacién con I+D en Sociologia, el CIS ha mantenido un papel
importante no sélo como generador de datos sociolégicos de encuesta, sino
también por sus funciones docentes, de formacién en el 4rea de investiga-
cién sociolégica, y de publicacién de estudios sociales. Destaca también
como creador de un equipo de realizacién de encuestas (que es, segura-
mente, el mejor que existe en la actualidad en Espana). Ha sido —y es—
también favorecedor de la investigacién bisica y aplicada en ciencas socia-
les, labor que completa con un programa de becas propio, de elaboracion
de trabajos de investigacidén, de premios a investigaciones ya realizadas, a
tesis doctorales, y otras actividades para-académicas. Es reconocida, ade-
mis, su labor de animador y promotor de la profesién socioldgica nacional,
concretamente a través de una amplia reunién anual para debatir lineas de
investigacién social, asf como otras reuniones y grupos de trabajo. La
séptima de esas reuniones, denominada VII Encuentro CIS-Universidad, se
redliza cu Granada ca Jrocoaeboe Ge 2002 ) LIS colobore srtivamente rop
otras instituciones como el Plan Nacional de I+D (sobre todo con el
Programa Nacional de Problemas Sociales y Bienestar Social, PBS, poste-
riormente denominado Programa Nacional de Estudios Sociales, Econémi-
cos y Culturales) y con el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC). Toda esa labor cristaliza cada afio en una serie de publicaciones®.

El CIS edita —con la colaboracién de la editorial Siglo XXI— una
coleccién de Monografias, o libros de investigacién social basica y aplicada,
que superan ya el centenar de obras. Pero en los dltimos afios el CIS
genera no sélo datos brutos (de encuesta), sino que, adoptando una tarea
tipica de los centros de datos de los paises més avanzados, se encarga,
ademds, de analizar algunos conjuntos de esos datos, precisamente los que
se refieren a los temas mas actuales o dificiles. Asi encarga a personal
cientifico (interno y externo al CIS) el analisis de encuestas concretas:
como la de fecundidad, justicia, ancianidad, encuesta nacional de salud,
etcétera. Ello da origen a unos informes titulados Estudios y Encuestas, que
en un principio eran de circulaciéon restringida, dirigidos principalmente a
instituciones publicas y privadas. Pero, cada vez mis, la calidad de esos
informes ha convertido a la coleccién en mas consultada.

¢ Centro de Investigaciones Sociolégicas, Catdlogo de publicaciones 1991 (Madrid:
CIS, 1991), 115 pp. Contiene todas las publicaciones y revistas, asi como un indice de
autores y de titulos disponibles.
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Ademis, el CIS publica desde hace una docena de afios —desde 1978—
la Revista Espasiola de Investigaciones Sociolégicas (normalmente conocida
como REIS), que sustituyd, a su vez, a la Revista Espasiola de la Opinién
Publica, REOP, que se publicé desde 1965 hasta 1977. La REILS aparece
trimestralmente, es decir, con cuatro gruesos volimenes al afio”. En la
actualidad, cada nimero contiene una serie de estudios inéditos que repre-
sentan un analisis social serio. Hay articulos teéricos y otros aplicados.
Incluye normalmente también notas de investigacién, como contribuciones
mis breves, empiricas o metodoldgicas (un ejemplo es el presente articulo).
Al inicio de la década de los noventa se aftade una seccidn de textos clisicos
que suelen venir introducidos. Posteriormente se ofrece una critica de
libros, de textos de actualidad, con una revisién eficaz de las obras espafio-
las, ademis de libros extranjeros. El volumen se completa con los datos de
opinién, que suele ser una seleccién de tablas porcentuales de una encuesta
realizada recientemente por el CIS. Las tablas aparecen clasificadas por las
variables bdsicas: género, grupos de edad, tamafio de municipio, nivel de
estudios, situacién laboral, ocupacién, prictica religiosa, identificacién
politica, y recuerdo de voto en las Gltimas elecciones generales. La REIS
alcanza al comienzo de la década de los noventa el niimero 50 (y el 100 si se
cuentan los ntimeros de la REOP). Se ha convertido en la revista profesio-
nal sociolégica de mayor importancia en Espafia. Mas adelante se ofrece
informacién en el presente articulo sobre este triple esfuerzo editorial y
de I+D.

En 1978, el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) sustituye al
Instituto de la Opinién Pablica (IOP), que habia sido creado en 1963 por
el Ministerio de Informacién y Turismo, siendo su titular Manuel Fraga. El
IOP/CIS representa ya desde el inicio el principal instituto oficial de
sociologia de Espafia, asi como la organizacién generadora de datos de
encuesta sociolégicos méds importante. La primera encuesta nacional
—después de la ya mitica de Juventud (impulsada por Juan J. Linz) realiza-
da por la Delegacién Nacional de Juventudes en 1959-1960— fue llevada a
cabo por el IOP en 1965, realizindose después encuestas de forma ininte-
rrumpida a través de las dos etapas importantes: IOP y CIS8.

En 1978 se crea el CIS, dependiente en una primera época de la
Presidencia del Gobierno y, después, del Ministerio de Relaciones con las
Cortes. No es hasta 1990 que pasa a configurarse como un organismo
auténomo. En 1991 cambia de estructura, y su Direccién pasa a ser Presi-
dencia. Actualmente depende del Ministerio de Relaciones con las Cortes y

7 Una seleccién de articulos de la revista aparece en Centro de Investigaciones Sociolégicas,
1OP-CIS; 25 asios de sociologia en Espasia 1963-1988 (Madrid: CIS, 1988), 3 vols., 1.593
pp. (en total).

8 Para una historia de la Sociologia espafiola y la investigacién social se puede consultar
el libro de Jesds M. de Miguel y Melissa G. Moyer, Sociology in Spain (Londres y San
Francisco: Sage Publications, 1979), 299 pp.
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de la Secretaria del Gobierno. Incluye un Departamento de Publicaciones
y Fomento de la Investigacién (actual directora: la sociéloga Angeles Valero).

Los cambios en la direccién del IOP —y luego del CIS— han supuesto
etapas cientificas distintas, con orientaciones sobre los estudios a realizar
también diversas. La lista de directores generales hasta noviembre de 1975
es la siguiente: Luis Gonzilez Seara (1963-1968), Salustiano del Campo
(1968-1971), Ramén Cercés (1971-1972), Alejandro Mufioz Alonso (1972-
1973), Rafael Ansén (1973-1974), Francisco Murillo (1974-1975) y Pablo
Sela Hoffman (1975). En la democracia, los/as directores generales han
sido: Luis Lépez Ballesteros (1976), Juan Diez Nicolas (1976-1978), Rafael
Lépez Pintor (1979-1983), Julidan Santamaria (1983-1987), Rosa Conde
(1987-1988), Luis Rodriguez Zifiga (1988 hasta su muerte, en 1991) vy,
actualmente, lo es Joaquin Arango (1991-). De las trece etapas, segiin las
direcciones generales, ocho son dirigidas por sociélogos/as y dos por cate-
draticos de ciencia politica. Dos de los directores han llegado luego a
ministros del Gobierno, uno mas a embajador {en los Estados Unidos), y
otro a rector.

El banco de datos del CIS contiene, al inicio de la década de los
noventa, 855 estudios que se han realizado desde el afio 1964. La primera
época corresponde al Instituto de la Opinién Pdblica (IOP), que abarca
hasta 1976. En esos primeros trece afios se realizaron 125 estudios, a una
media de 9,6 estudios por afio. Representan, pues, el 15% de todos los
estudios realizados por el CIS/IOP en el actual banco de datos.

Los primeros estudios del IOP se refirieron, sobre todo, a los medios
de comunicacién de masas (especialmente televisidén, prensa, libros y cine),
turismo, trabajo, juventud, religién, algo sobre politica internacional y
otros temas politicos internos. Se realizaron frecuentemente analisis de la
prensa extranjera (un tema que entonces parecia preocupar bastante, dado
que no habia prensa libre dentro del pais) y también una serie de encuestas
sobre «cuestiones de actualidad» —que luego se pasé a denominar «baré-
metro» (aunque todavia se conservan ambas terminologfas).

Entre los estudios sociolégicos que llaman la atencién de esa primera
etapa estan: la estructura de autoridad de la familia espafiola, sobre la
guerra de Vietnam y los vuelos espaciales, el hombre en la gran ciudad
(sic), imagenes del mundo en el afio 2000, asociacionismo politico, boda de
don Alfonso de Borbén y Maria del Carmen Martinez-Bordid, terrorismo y
secuestros, visita a Espafia del presidente Ford, discurso del presidente
Arias Navarro en las Cortes (en junio de 1975), e incluso un estudio sobre
la devocién a Santa Gema (con 338 entrevistas a personas mayores de 15
afios que entraron en la iglesia de Santa Gema durante el 14 de junio de
1975).

Las primeras encuestas realmente electorales en Espafia fueron sobre
elecciones municipales (a concejales/as en noviembre de 1966), sobre el
referéndum de la Ley Orginica del Estado (en diciembre de 1966), eleccio-
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nes a procuradores en Cortes por representacion familiar (octubre 1967), y
sobre problemas y elecciones municipales en Madrid. Sin embargo, el
ntmero de estudios politico-electorales hasta noviembre de 1975 es limita-
do. El dltimo estudio de ese tipo antes de la muerte de Franco es el del
«viaje del principe Don Juan Carlos al Sahara» (en noviembre de 1975).
Ese mismo mes, el IOP realizé una encuesta (con 1.249 entrevistas) sobre
el «fallecimiento de su excelencia el Jefe del Estado Francisco Franco» y, al
mes siguiente, sobre la «primera declaracién del Gobierno del Rey Don
Juan Carlos I». En la época tltima del IOP —desde noviembre de 1975
hasta 1976— se realizan numerosos estudios ya claramente politicos. El
referéndum sobre la reforma politica supuso, por ejemplo, seis encuestas
diferentes.

A partir de 1977, con la transformacién del IOP en CIS, la proporcién
de encuestas electorales que sitvieron para apoyar el proceso de transicién
democratica fue considerable y se nota el impulso y el cambio que logra
Juan Diez Nicolds en su direccién. Se cambia del antiguo IOP al nuevo
CIS, lo que no sélo es un cambio de siglas, sino ademis de eficacia
cientifica y actitud politica. Se producen encuestas famosas, como la que
analiza la legalizacién del Partido Comunista, el indulto y la amnistia, las
elecciones sindicales, varias sobre la Constitucién y, posteriormente, las
elecciones generales y municipales de 1979. Estd claro, pues, de que el CIS
juega un papel en el proceso de democratizacién espafiol. Permite, ademis,
poder analizar ese dificil proceso en el futuro, con un conjunto de encues-
tas y datos de enorme interés para la historia de Espana.

Por otro lado, se crea un sistema regular de obtencién de datos de
opinién. En la época del IOP se realizaron hasta 12 encuestas sobre
cuestiones de actualidad, la primera en junio de 1965 (con una muestra de
860 entrevistas, localizada en Madrid-ciudad) hasta la decimosegunda en
julio de 1976, a una muestra nacional de 2.438 habitantes. El sistema de
«cuestiones de actualidad» continué con un formato similar hasta enero de
1978. Luego se utilizé alguna vez mds, pero ya con contenidos concretos,
como en diciembre de 1989, sobre las fiestas de Navidad. Ese tipo de
encuestas se transforman en el bardmetro, a partir de junio de 1979 (con
una encuesta primera de 1.183 entrevistas, a nivel nacional), que se realiza
con caracter mensual, y que posteriormente se estandariza con una mues-
tra de unas 2.500 entrevistas en todo el territorio nacional.

La época del CIS abarca desde 1977 hasta la actualidad. En esos trece
anos se han realizado 793 estudios, a una media de 57 estudios por afio. En
el afio de 1989, por ejemplo, se realizaron 71 encuestas y estudios: desde el
ntmero 1783 hasta 1854 del cédigo del banco de datos. Una descripcién
detallada de todos los estudios aparece en la publicacién anual del CIS
titulada Catdlogo del Banco de Datos. El tltimo volumen corresponde a 1991
e incluye hasta el estudio 1911, realizado en diciembre de 1990 y enero de
1991.
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Los temas tratados en las encuestas del CIS durante estos Gltimos tres
lustros son variados e importantes. A partir de 1979 se continfia con una
serie de encuestas electorales y de trascendencia politica, apoyando el
conocimiento acerca del funcionamiento del sistema democratico y sus
consecuencias y efectos; pero, al mismo tiempo, se recupera el interés por
los analisis sociolégicos. Estos se realizan para tratar de ofrecer soluciones
a los nuevos problemas sociales que se desarrollan en la sociedad espafiola
en los afios ochenta. Hay encuestas de enorme importancia, que son,
ademas, més sofisticadas, extensas y costosas que las de la primera época.
Asi, por ejemplo, hay que resaltar: la encuesta nacional de la salud (con
39.753 entrevistas), la de tercera edad {(con 8.000 entrevistas), problemati-
ca regional (con 10.971 entrevistas) y otra de conciencia regional (8.800
entrevistas), juventud de 15 a 29 anos de edad (con 17.498 entrevistas),
estructura y dindmica familiar (6.828 entrevistas), el sistema judicial (4.985
entrevistas) y la encuesta internacional de la juventud (2.000 entrevistas),
entre otras. Algunas de esas encuestas son histéricas, es decir, representan
el primer esfuerzo que se realiza en nuestro pais para conocer un tema
concreto, con una relevancia social elevada.

Otras encuestas que analizan problemas sociales son: divorcio y planifi-
cacién familiar, interrupcién voluntaria del embarazo, conciencia colectiva
de desigualdad, victimizacién y droga, actitudes ante el tabaco y el alcohol,
inseguridad ciudadana, pareja humana, trabajo femenino rural, los médi-
cos/as ante los problemas de la organizacion de la sanidad, educacién
preescolar, desempleo, parados/as, situacién laboral de la mujer, servicio
militar, relaciones interpersonales, salud publica, terrorismo, e incluso una
encuesta general sobre (supuestamente) la evaluacién de problemas y nece-
sidades sociales con 27.377 entrevistas. A partir de diciembre de 1984 se
regulariza una encuesta anual —precisamente en diciembre de todos los
afios— sobre las expectativas para el afo siguiente (inicialmente con 2.038
entrevistas a personas mayores de 16 afos).

En un solo afio, por ejemplo en 1989, se llevan a cabo 71 encuestas
diferentes, comenzando por la de expectativas para ese mismo afio. Aparte
de las encuestas estrictamente electorales, se realizan siete «barémetros»
(entre ellos, uno en la Comunidad Auténoma de Madrid) y, ademds, una
encuesta final del afio del tipo de «cuestiones de actualidad». Las encuestas
mas importantes son la de tercera edad (la primera gran encuesta nacional
sobre ese tema en nuestro pafs); sobre drogas, tanto de conocimiento como
de consumo; la de juventud a una muestra amplia de jovenes de 15 a 29
afios de edad; una encuesta general de poblacién; una sobre la imagen del
jurado y el sistema legal espafol; otra sobre los servicios de las administra-
ciones publicas; una concreta sobre impuestos, y, finalmente, una sobre el
decimoprimer aniversario de la Constitucién espaifiola.

Cada uno de esos estudios se guarda en el CIS, ademis, con un docu-
mento sobre las especificaciones técnicas de la muestra y del estudio, asi
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como los indices de ponderacién y de validez utilizados. Ese documento
suele incluir los porcentajes (y/o casos absolutos) de los marginales de todas
las preguntas, ademads del cuestionario. Con esos documentos se ofrece una
vision clara de la importancia y cualidades técnicas de cada estudio.

Durante estos Gltimos veinticinco anos, la labor editorial del CIS/IOP
ha sido considerable. Actualmente, el CIS publica cinco colecciones distin-
tas, con objetivos especificos: la Coleccién de Monografias, que son libros
sociolégicos cada uno de ellos auténomo, de gran calidad y, en general,
con un interés directo sobre la realidad social espanola —o al menos con
una perspectiva comparada—; la coleccion Estudios y Encuestas, que es mas
de régimen interno y que publica anilisis concretos de estudios del propio
CIS; la coleccién de Cuadernos Metodolégicos, que es un conjunto organiza-
do de libros de metodologia, con especial interés en las técnicas de encues-
ta (disefo, andlisis y presentacién), y que empieza a editarse en 1991; y una
revista especial de sociologia conocida como la Revista Espafiola de Investi-
gaciones Socioldgicas («la REIS»). Aparte de estas cuatro diferentes coleccio-
nes se editan, a veces, otras publicaciones puntuales que aparecen como
Libros Fuera de Coleccién. Varios de ellos son manuales de referencia, atlas,
libros-homenaje, anuarios sociolégicos o compilaciones del propio CIS.
Cada una de las colecciones tiene objetivos distintos, pablicos diferentes y,
por lo tanto, formatos propios. A partir de 1989 hay un disefio nuevo,
global, de las cinco series (en colores vivos: la revista en rojo, los libros en
azul-mediterrianeo, cuadernos metodolégicos en amarillo, estudios y en-
cuestas en azul-verdoso).

La Coleccién de Monografias se inicié hace quince afios —concreta-
mente, en 1977—, dentro ya del CIS. Hasta finales de 1991 se habian
publicado 120 voliimenes, es decir, una media de ocho libros por afio.
A partir del nimero 105 (publicado en junio de 1989) el formato de la
coleccién cambia, para adecuarse al nuevo disefio de todas las colecciones,
realizado por Carlos Sendin. Se conoce por el distintivo color azul-medite-
rraneo y el anagrama del CIS. La coleccién sigue publicindose y
distribuyéndose en coedicién con Siglo XXI de Espana Editores, SA.

La mayor parte de la coleccién estd compuesta por libros de autores
espafioles, con una minoria escritos por extranjeros/as. Son todas obras
originales. Entre los/as profesionales espafioles de la sociologia que son
autores en esta coleccién se pueden citar: Inés Alberdi, José Almaraz,
Isidoro Alonso Hinojal, Francisco Alvira, Jestis Arpal, Miguel Beltran,
Julio Carabafia, José Castillo, Rosa Conde, Maria Angeles Durdn, Manuel
Garcia Ferrando, José A. Garmendia, Juan Gonzdlez Anleo, Pedro Gonzilez
Blasco, Julio Iglesias de Ussel, José Jiménez Blanco, Emilioc Lamo de Espi-
nosa, Eduardo Lépez-Aranguren, Juan F. Marsal, Manuel Martin Serrano,
Amando de Miguel, Manuel Navarro, Alfonso Pérez-Agote, Luis Rodriguez
Zaniga, Juan Salcedo, Carlota Solé, Ignacio Sotelo, José Juan Toharia, y
José Vidal Beneyto, entre otros/as muchos. La edicién de los mismos se
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realiza por el CIS y por la editorial (y distribuidora) Siglo XXI al mismo
tiempo.

La coleccién de Estudios y Encuestas, de formato grande, se origina
como una necesidad de analizar con detalle algunos de los mejores estudios
del CIS, y en especial de las encuestas mas socioldgicas. La coleccién lleva
seis afios existiendo y ha publicado ya 25 volitmenes (4,2 libros al afio de
media). Los primeros volimenes aparecieron sin autor y sin fecha. Su
distribucién era gratuita, y se enviaba fundamentalmente a instituciones y
organismos publicos. A partir del nimero 6 (redactado por el propio
director del CIS en aquel momento) aparecen los nombres de los autores/
as y la fecha de edicién. Todos los libros estan realizados con datos del
CIS. A su vez, la mayor parte de los autores/as son profesionales del propio
CIS o encargos llevados a cabo directamente por el Centro. Algunos estdn
realizados por instituciones especializadas en ese tipo de analisis de en-
cuesta: Metra/Seis, Instituto IDES, Centro de Estudios Demogrificos de la
Universidad Auténoma de Barcelona, entre otras. Poco a poco, esta colec-
cién ha ganado en prestigio y, desde luego, en interés y demanda. A partir
de 1991 se programa que aparezcan a la venta, con una distribucién
normal.

El Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS), desde 1978, y el anti-
guo Instituto de la Opinién Pablica (IOP), entre 1965 y 1977, llevan
publicando una revista sociolégica durante cinco lustros. Ya desde su
origen, el objetivo explicito fue el «impulsar las ciencias sociales en nuestro
pais». En total se ha alcanzado ya el centenar de niimeros, contando con
que la revista aparece trimestralmente (cuatro ntimeros al afio). La Revista
Espariola de Investigaciones Sociolégicas (llamada coloquialmente «la REIS»)
es la heredera de la antigua Revista Espasiola de la Opinién Phblica («la
REOP»). A su vez, la REOP tuvo dos épocas, desde 1965 hasta 1971, en
que se publicaron 26 nimeros (en realidad 27, pues existié el volumen 0,
editado en la primavera de 1965), y desde 1972 a 1976, otros 25 ndmeros.
Una seleccién de los primeros cinco lustros aparece en una publicacién
extraordinaria del CIS en tres voltimenes’.

La revista incluye estudios o articulos monograficos sustantivos; notas de
investigacidn, con la presentacién de datos o lineas tedricas de investigacién
en forma resumida o esquematica; critica de libros, como revisién de publi-
caciones de actualidad y con relevancia cientifica; y datos de opinion, que
suele presentar un conjunto apreciable de tablas sobre una encuesta con-
creta del CIS, clasificada en porcentajes contra un conjunto de variables
independientes estandar utilizado normalmente por el CIS. En los dltimos
numeros se ha incluido otra seccidn, titulada textos clisicos, que publica
{traducido al castellano) unas péginas seleccionadas, o incluso un breve
articulo de algtin soci6élogo/a cldsico, con una introduccién por un/a cole-

? Véase en Centro de Investigaciones Sociolégicas, IOP-CIS: 25 afios de sociologia en
Espasia 1963-1988 (Madrid: CIS, 1988), op. cit.
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ga local. La revista suele incluir, ademds, una resefia biografica de los
autores/as que participan en el nimero de la revista,

Ante la acuciante falta de revistas sociolégicas en el pafs y, sobre todo,
la inexistencia de una revista profesional oficial de prestigio, la REIS ha
servido -~y sirve— como un 6rgano casi oficial de representacion de la
profesién socioldgica espanola. Entre los articulos y colaboraciones publi-
cadas en los dltimos afios se pueden ver las de sociélogos/as espafioles
como: Inés Alberdi, José Almaraz, Isidoro Alonso Hinojal, Francisco Alvira,
Joaquin Arango, Miguel Beltran, Julio Carabafia, José Castillo, José Cazorla,
Rosa Conde, Juan Diez Nicolds, Manuel Garcia Ferrando, José A.
Garmendia, Rodolfo Gutiérrez, Jests Ibafez, Julio Iglesias de Ussel, Emi-
lio Lamo de Espinosa, Juan J. Linz, Eduardo Lépez-Aranguren, Rafael
Lépez Pintor, Juan F. Marsal, Manuel Martin Serrano, Amando de Miguel,
Carlos Moya, Alejandro Mufioz Alonso, Benjamin Oltra, Alfonso Pérez-
Agote, Victor Pérez Diaz, José Pérez Vilarifio, José Enrique Rodriguez
Ibafiez, Luis Rodriguez Zufiga, Juan Salcedo, Eduardo Sevilla-Guzman,
Carlota Solé, José Félix Tezanos, José Maria Tortosa, y José Vidal Beneyto,
entre otros/as muchos. El dltimo niimero de la revista consultado es el 53
—correspondiente a enero-marzo 1991—, precisamente un nuimero
monografico sobre Avances en Sociologia de la Salud (308 pp.), que en los
«Datos de Opinién» incluye tablas sobre una encuesta del CIS realizada en
enero de 1990 sobre «la asistencia sanitaria en Espafia».

Cuadernos Metodoldgicos es una nueva coleccién de libros creada en
1991 por el Centro de Investigaciones Sociolégicas, del mismo formato que
la REIS pero de tamario mas estrecho (de menos volumen de paginas). Esta
coleccidn se crea para complementar las otras dos colecciones del CIS: la
de Monografias y la de Estudios y Encuestas. Han aparecido ya dos vola-
menes: Métodos de muestreo, por Jacinto Rodriguez Osuna, y Evaluacion de
programas (Francisco Alvira)’®, Se trata de una coleccién de libros cortos
{alrededor del centenar de paginas) sobre temas de metodologia sociolégi-
ca. Su publicacién se inicia en el afio 1991, y el grueso de la coleccién se
piensa desarrollar tundamentalmente Qurante & gqumgoerno SSYSS. La
planificacién inicial se acordé en la sesién del Conse]o de Redaccién del
CIS de San Valentin 1990.

El objetivo de la coleccion es triple: 1) ayudar a elevar el caricter
profesional aplicado de la profesiéon sociolégica espafiola; 2) servir como
vehiculo de formacién directa; y 3) apoyar la idea de un curso estructurado
sobre metodologia de investigacién en general, y en concreto una serie de
manuales sobre investigacién de encuesta. Se cubren asi aspectos sobre
1odo de meodologia socioldgica, con algunos temas bisicos de antropolo-
gia y de psicologia social.

!0 Jacinto Ronricuez Osuna, Mérodos de muestreo (Madrid: CIS, Cuadernos
Metodolégicos, num. 1, 1991), 115 pp.; Francisco ALVIRA MARTIN, Merodologia de la
evaluacion de programas (Madrid: CIS, Cuadernos Metodoldgicos, nim. 2, 1991), 94 pp.
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Incluye dos series de libros que no se diferencian luego en la numera-
cién de la coleccién. Una serie cubre de forma ordenada todos los aspectos
metodolégicos vy de técnicas del disefio, organizacién y desarrollo de la
investigacién de encuesta. La segunda serie se dedica a otros tipos de temas
de investigacidén en las ciencias sociales, tanto cualitativos como cuantitati-
vos. La primera serie se planifica como el esqueleto basico de un posible
curso o Diploma de Investigacién de Encuesta que podria desarrollar el
propio CIS, o quiza ofrecerlo como cursos de verano de la Universidad
Complutense. Originalmente se pensé incluso en convertirlo en un Master
en Investigacién de Encuesta de la Universidad Complutense, en colabora-
cién con el CIS.

Durante el primer afio se editan (aproximadamente) los primeros seis
ejemplares de la coleccién, y se planifica el desarrollo de los seis siguientes.
La convocatoria de becarios/as anual del CIS sirve para que esas personas
debatan y amplien los manuales de la coleccién en sesiones de un semina-
rio interno de investigacién. Algunos de los voliimenes de la coleccién se
inician como documentos internos del CIS (manual de muestreo, del entre-
vistador/a, utilizacién practica del SPSS, etc.). Son asi manuales internos
del CIS sobre realizacidén de encuestas, al estilo de los producidos por el
Institute for Social Research o el Survey Research Center, de la Universidad de
Michigan.

La coleccién consta de voliimenes como los que se indican a continua-
cién. Aparecen en un orden légico (que podria ser el del programa de
formacién). Idealmente se van publicando uno de cada serie. Las dos series
s6lo se distinguen en la planificacién de las publicaciones, pero no se hace
luego diferencia en su edicidon, que se numera correlativamente. (Con un
asterisco [*] se senalan los ya publicados o en imprenta.)

Serie de Investigacién de Encuesta

— Introduccién a la Investigacién de Encuesta
— ¢Coémo se hace una Encuesta?
— Estadistica Aplicada a la Investigacion de Encuesta

— Métodos de Muestreo*

— Muestreo Aplicado*

— Disenio de Cuestionarios
— Escalas e Indices

— Trabajo de Campo

— Manual del Entrevistador/a

— Libros de Claves y Codificacién
~— Cuestionarios por Correo y por Teléfono
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— Reduccién de Errores en la Recoleccién de Datos
— Encuestas Piloto

— Anailisis de Datos de Encuesta

— Utilizacién de Computadores para el Andlisis de Encuesta
— Elaboracién y Evaluacién de Tablas

— Anilisis de la No Respuesta

— Analisis Causal*

— Programacién con SPSS

— Presentacién de Resultados

— Encuestas Longitudinales

— Encuestas Politicas

— Avances en la Calidad de Encuestas
— Banco de Datos

Serie de otros Manuales

— Problemas Metodolégicos Basicos en la Investigacién Social
— De las Nociones a los Indices

— Co6mo escribir un Proyecto de Investigacién
— Disenios de Investigacién Sociolégica
— Introduccién a la Estadistica

— Disefio Experimental

— Observacién Participante

— Anailisis de Grupo

— Método Biografico*

— Etnometodologia

— Entrevistas en Profundidad

— Anilisis de Datos Cualitativos

— Andlisis de Contenido

— La Fotografia en las Ciencias Sociales
— Video en las Ciencias Sociales

— Anilisis de Datos Estadisticos

— Graficos

— Regresién Multiple*

— Anilisis de Regresién para Variables Cualitativas
— Modelos de Riesgos Proporcionales

— Analisis de Juegos

— Analisis de Redes
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— Analisis de Censos

— Analisis de Series Temporales

— Analisis Histérico Cuantitativo

— Métodos Comparativos en las Ciencias Sociales
— Analisis Demografico

— Anilisis Territorial y Urbano

— Anilisis Epidemiolégico

— Evaluacién de Programas®

— Guia de Estadisticas y Fuentes Socioldgicas Espafiolas
— Manual de Estilo para Informes Sociolégicos

— Cémo se Elabora y Presenta un Informe

Durante el primer afio (a partir del otofio de 1991) se publican los seis
primeros libros, que ya estin terminados: 1. Métodos de Muestreo, por
Jacinto Rodriguez Osuna (del CIS). 2. Evaluacién de Programas, por Fran-
cisco Alvira (U. Complutense). 3. Regresién Miltiple, por Mauro F. Guillén
(MIT). 4. Andlisis Causal, por Juan Diez Medrano (U. de California, San
Diego). 5. Método Biogrifico, por Juan J. Pujadas (U. de Cornell y U. de
Tarragona). 6. Muestreo Aplicado, por Jacinto Rodriguez Osuna (CIS). El
ntmero 1, realizado desde el propio CIS (por J. Rodriguez Osuna), lleva
una presentacion de la coleccién y una explicacién de su desarrollo {pp. 3-
4). Los dos primeros ntimeros de la coleccién se presentaron en Madrid el
13 de noviembre de 1991. Estian ya en proceso de elaboracion —y alguno
en estado avanzado— los siguientes: 7. Andlisis de Grupo, por Juan Campos
Avillar (U. de Barcelona). 8. Observacién Participante, por Pio Navarro
(UNED). 9. Manual del Entrevistador, por Margarita Gémez Vispo (CIS).
10. Andlisis de Censos, por David Reher y Angeles Valero (U. Complutense).
11. Video en las Ciencias Sociales, por Carmelo Pinto (U. de Barcelona y
TV3). 12. Bancos de Datos, por personal del CIS. 13. Cémo escribir un
Proyecto de Investigacion, por Josep A. Rodriguez (Harvard University y
U. de Barcelona).

Se observa, pues, que la relevancia del CIS en el I+D en sociologia ha
sido, y es, de enorme importancia en el panorama de la investigacién basica
y aplicada en Espafia. A su vez, tiene una relativa importancia en ciencia
politica, antropologia y, en general, en la metodologia aplicada a todas las
ciencias sociales. Ademas del Plan Nacional de I+D y del CIS, como
instituciones importantes hay otros institutos universitarios, centros u or-
ganizaciones que es importante tener en cuenta en relacién con I+D.
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OTROS PROGRAMAS DE I+D

Es imposible citar aqui todas las instituciones que en los Gltimos afios
realizan I+D en Sociologia. Parece como si la sociologia aplicada del
regeneracionismo espafiol se hubiese reconvertido en sociologia avanzada,
quizd al estilo de la moda médica de publicar libros titulados «Avances de
medicina...». Otra parte sustancial de I+D en sociologia se dedica al anilisis
de encuestas; continda todavia la moda de los afios setenta sobre indicadores
sociales; y otra buena parte se dedica a cristalizar en informes al Gobierno
y a las administraciones locales. Pero el futuro de I+D en sociologia esta
—quiza— en el desarrollo de institutos universitarios de investigacién
social en el marco de la Ley de Reforma Universitaria.

La labor mds reciente e interesante en el 4rea de encuestas es el Centro
de Investigaciones sobre la Realidad Social —mis conocido por CIRES—, que
depende de la Fundacién BBV, la Caja de Madrid y la Bilbao Bizkaia
Kutxa. El CIRES, dirigido por Juan Diez Nicolas, tiene como objetivo
fundamental estimular y potenciar la calidad de la investigacién sociolégica
en la Universidad espafiola. Facilita desde octubre de 1990 —con conside-
rable eficacia— datos brutos de una serie de encuestas (en forma de
disquete, utilizables en ordenador PC compatible). Los cuestionarios son
mensuales, sobre temas monogrificos, pero ademds con un conjunto de
indicadores fijos todos los meses susceptibles de ser utilizados en forma de
indices. Los/as colegas que lo soliciten reciben mensualmente los disquetes!!.

La labor del Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el 4rea de las
estadisticas sociales, y muy particularmente en las demograficas, es estima-
da por la profesién. Muy recientemente, el INE ha presentado un nuevo
proyecto titulado Indicadores sociales. De caricter bianual, tiene por objeto
la investigacién de aspectos globales de la realidad social espanola, refleja-
dos en indicadores, que facilitan la comparacién en el tiempo o entre
territorios'?. El primer namero (el ndmero cero, para seguir una peculiar
tradicién espafiola) incluye indicadores sociales sobre diez temas: pobla-
cién, familia, educacién, trabajo, investigacién y tecnologia, distribucién y
consumo, proteccién y servicios sociales, salud, vivienda y medio ambien-
te, cultura y ocio. Una segunda parte desarrolla siempre un tema monografico
(en este primer volumen es sobre las disparidades econémico-sociales de
las provincias y Comunidades Auténomas). Incluye también este primer
ntmero la metodologia de los indicadores sociales, asi como el desarrollo
del proyecto global de indicadores sociales, y un estudio sobre esos
indicadores sociales en el contexto de las investigaciones sociales del INE.
En los afios pares se piensa editar ademas una Panordmica social, en forma
de descripcion comentada de la realidad social. Estos son los proyectos

' Para suscribirse, o cualquier otra informacién, se puede contactar con Juan Diez
Nicolas, director del CIRES, Orense, 37 (5° A), 28020 Madrid, tel. 556 90 36.
12 Instituto Nacional de Estadistica, Indicadores sociales (Madrid: INE, 1991), 365 pp.
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sociologicos de mas envergadura proyectados por el INE hasta el momento
y que seguramente van a tener una tepercusién importante en la I+D
realizada por la profesién sociolégica.

A nivel de formacién, pero también de investigacidén, destaca en Espafia
el Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, creado en 1987 dentro
del Instituto Juan March de Estudios e Investigaciones. Esta fundacién
docente privada es seguramente el programa de doctorado en sociologia de
mayor calidad de Espafia. Va ya por la sexta convocatoria de becarios/as®.
Los cursos son impartidos por profesores espafoles y extranjeros, sobre
temas de sociologia y ciencia politica, con un contenido analitico, empirico
y comparativo. Se incluyen también en el programa de doctorado asignatu-
ras de estudios internacionales, economia, historia contemporanea y dere-
cho puablico. El Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales otorga
también diplomas de «Maestro de Artes en Ciencias Sociales». Entre las
Gltimas conferencias y debates estin los de: Juan Diez Medrano, Robert
Fishman, Mauro F. Guillén, Ellen M. Immergut, Edward Malefakis, José
M. Maravall, Philippe Schmitter, Javier Tusell y Carlos Waisman. Publica
ademds una serie de «Estudios/Working Papers». Las investigaciones que
se estan realizando en el Centro son excelentes.

El papel del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) en el
irea de la sociologia es limitado tras la desaparicién del antiguo Instituto
Balmes de Sociologia, €l incendio de su biblioteca (si se recuerda bien) y la
dificil botadura del Instituto de Estudios Sociales Avanzados (IESA) a
partir de 1988. Parece también que la Revista Internacional de Sociologia
renace de sus propias cenizas a paritr de 1992, En el CSIC es importante el
excelente papel dinamizador de Maria Angeles Duran, dentro del Centro de
Investigaciones para Economia, Sociedad y Medio. Alli se ha desarrollado un
ambicioso proyecto de I+D sobre las «Bases sociales de la economia espa-
fiola: Nuevas demandas y necesidades para la década de los noventa». El
papel del CSIC debe ser motivo de replanteamiento dentro de la profesién
e impulsar entre todos/as un relanzamiento de los mejores aspectos de
investigacion posibles.

Dentro del IESA se esta promoviendo la creacién de una Red de inves-
tigadores que estudian las relaciones entre la ciencia, la tecnologia, la economia y
la sociedad (RICTES)Y. Se propone consolidar la infraestructura de infor-
macién y comunicacién interdisciplinar y facilitar asi los intercambios
entre cientificos/as sociales (economistas, sociélogos/as, cientificos/as po-
liticos, antropélogos/as), cientificos/as de la naturaleza y de la salud, asi

3 Para obtener informacién se puede contactar con Victor Pérez Diaz, Director del
Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, Instituto Juan March, Castells, 77,
28006 Madrid, tel. 435 42 40.

4 Para recibir informacién dirigirse a Emilio Mufioz, Profesor de Investigacién, RICTES,
Unidad de Investigacién sobre Politica Cientifica y Tecnolégica, Instituto de Estudios
Sociales Avanzados, CSIC, Alfonso XII, 18 (5.* planta), 28014 Madrid, tels. 521 90 28 y 521
91 60, fax 521 81 03.
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como ingenieros/as e investigadores en general. Se pretende con RICTES
la consolidacién de una comunidad cientifica de caracter interdisciplinar.
La profesién sociolégica quiza deberia de colaborar decididamente con
este proyecto novedoso.

Pero una parte estimable de I+D en sociologia va a tener que concen-
trarse en 7ustitutos universitarios de investigacion, dentro de las universida-
des. En ese sentido, la legislacién vigente en la Ley de Reforma Universita-
ria (LRU) no se ha desarrollado adecuadamente. La mayoria de las univer-
sidades han sido muy restrictivas en las posibilidades de creacién de insti-
tutos universitarios de investigacién, sobre todo de ciencias sociales, asi
como en la creacién de plantillas de investigadores/as. La sociologia ape-
nas si estd presente actualmente, salvo en el Instituto sobre Nuevas Tecno-
logias de la Universidad Auténoma de Madrid (dirigido por Manuel Castells),
que es un modelo de exigencia y calidad cientifica; y las secciones sociales
—fundamentalmente sociologia y antropologia— de los nacientes institu-
tos universitarios de salud piblica en algunas universidades (como el Insti-
tuto Universitario de Salud Puablica de Catalufia, en la Universidad de
Barcelona). En el futuro, el impulso va a provenir muy seguramente de las
nuevas Facultades y carreras de sociologia, como las de Alicante, Barcelo-
na (Universidad de Barcelona, y Universidad Auténoma de Barcelona),
Granada, La Corufia, Pais Vasco, UNED, etc.

Para completar la visién general sobre la investigacién en Sociologia en
la actualidad en Espafia es importante conocer, ademas, la experiencia de
investigacién social en la universidad; las nuevas tendencias tedricas y
aplicadas en la investigacidn socioldgica en el mundo y su reflejo en la
comunidad de nuestro pafs; asi como ofrecer algunos indicadores basicos y
bibliografia seleccionada para evaluar la investigacién socioldgica (en el
marco de la investigacién social). La labor en I+D en sociologia en Espafia
es considerable. El futuro es ingente. La solucién masiana.
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