CRITICA DE LIBROS

La crisis del Estado

Ed. a cargo de Nicos PouLaNTzZAs
{Editorial Fontanella. Barcelona, 1977, 400 pdginas)

La crisis del Estado capitalista, es-
tudiada desde todos los 4ngulos ima-
ginables, se ha constituido en un tema
tipico —que amenaza traducirse en
tépico— de la literatura marxista ac-
tual. Concretamente los estructuralis-
tas franceses —Althusser, Balibar,
Godelier, Poulantzas...— han produ-
cido una obra tan vasta como densa
que ha creado una corriente de pen-
samiento, doctrinalmente identificada,
cuya influencia en las investigaciones
sobre la teorfa de]l Estado es inne-
gable.

Si bien la modelacién de un cuerpo
tedrico coherente, a propésito de rea-
lizar una teorfa marxista de la socie-
dad y el Estado, no ha tenido dema-
siado éxito, la metodologia subsecuen-
te sf ha producido elementos de anili-
sis suficientes para realizar una critica
profunda de la estructura del Estado
capitalista actual.

En estas lineas debemos reconocer
que el esfuerzo del equipo dirigido
por Poutlanzas es notable y el con-
junto de la obra contribuye bastante
al conocimiento de un enfoque tedri-
co-critico importante para el estudio
de las recientes investigaciones en el
campo de la teoria del Estado.

Como advierte Sergio Vilar en la
introduccién del colectivo —matizan-
do el caso de la crisis del Estado espa-
fiol—, la crisis del Estado es un he-
cho tan evidente como universal.
La internacionalizacién —generaliza-
cién— de los fenémenos politicos que
socavan las bases mismas del Estado
—poder, representacién, burocracia—
y de sus elementos doctrinales —le-
gitimidad y legalidad de los actos del
poder— resultan indicadores efectivos

"de la universalidad del fenémeno y de

su importancia real.

Sin embargo, serfa erréneo identi-
ficar esta etapa histdrica como la des-
tinada a conocer la destruccién del Es-
tado capitalista y la construccién de
otra estructura social sustancialmente
distinta. La quiebra de las institucio-
nes —de los elementos— supone la
crisis del Estado —de la estructura
global—, pero no determina el hun-
dimiento del exponente maximo de las
formas de organizacién politica con-
tempordneas. El Estado se adapta y
pervive mds alld de las crisis y de los
cambios —por profundos que sean—
de la estructura. Su capacidad de
transformacién es tan amplia como lo
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es la voluntad y el poder de la/s cla-
se/s dominante/s.

Por ello, el analisis del fenémeno
referido desde un punto de vista doc-
trinal cldsico —el del derecho politi-
co—, resultarfa bdsicamente insufi-
ciente y sélo produciria malabarismos
tedricos sin fundamento ni posibili-
dades reales de explicar las causas y
los momentos de la crisis.

El valor global del libro de referen-
cia reside en las cualidades de su anid-
lisis, por cuanto que arranca de un
estudio dindmico de las estructuras
para contemplar no sélo su estado ac-
tual y los elementos que producen la
crisis, sino también para seguir y ana-
lizar los momentos de la misma en
tanto que proceso dialéctico. Este 1l-
timo extremo permite conocer cémo
se realizan las transformaciones de los
elementos del Estado y de qué mane-
ra se consolidan, o tienden a conso-
lidarse, los procesos de cambio.

Por tanto, la justificacién que Pou-
lantzas da a estos trabajos es triple,
aduciendo las siguientes razones:

— Politicas; respecto del caricter
de la lucha de clases y de los
cambios de la estructura del
poder.

— De coyuntura ideoldgica; ata-
cando al irracionalismo de las
teorias politicas actuales.

— Tedricas; cuyo objeto es am-
pliar el campo de las investiga-
ciones marxistas sobre el Es-
tado.

Visto lo anterior y considerando el
caricter colectivo del trabajo, utiliza-
remos para la presente recensién el
siguiente esquema, que desarrolla el
contenido tedrico de la obra, signifi-
cando la paternidad de las diferentes
aportaciones:

CRISIS DEL ESTADO

A) TEORIA GENERAL.

I. Transformacién de las estruc-
turas y crisis del Estado.

— Poulantzas: transforma-
ciones del Estado y cri-
sis.

— Christine Buci - Gluck-
smann: historia y concep-
to de crisis.

—— Jean-Marie Vincent: teo-
ria de la crisis.

— Joachim Hirsch: crisis del
Estado burgués.

— Sergio Vilar: crisis del
Estado espafiol.

B) ELEMENTOS DE LA CRISIS.

I. Crisis econémica.

— Suzanne de Brunhoff: so-
bre la crisis capitalista.

— Jean-Pierre Deliez: facto-
res internacionales de la
crisis del Estado.

II. Crisis social.

— Manuel Castells: consu-
mo colectivo o crisis ur-
bana.

— Renaud Dulong: politica
regional y crisis estruc-
tural.

— Jacques Sallois y Michel
Cretin: sobre la burocra-
cia especializada.

— Dominique Charvet: cri-
sis del poder judicial.

111. Crisis de las relaciones inter-

nacionales.

— Alain Joxe: crisis mili-
tar. La lucha por la hege-
monia atldntica.
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La divisién no es caprichosa; obe-
dece a la necesidad de englobar la
diversidad de las aportaciones en su
razén objetiva y de acuerdo con sus
contenidos esenciales.

Asi, la parte que engloba los traba-
jos sobre las transformaciones de las
estructuras constituye un fondo doc-
trinal bdsico para el estudio de los
fendmenos mds concretos sobre los
que se centran el resto de los traba-
jos, dedicados a la investigacién de
los elementos de la crisis.

El Estado, aun determinado por su
caricter de clase, se convierte en «ex-
plotador colectivo» —Buci - Gluck-
smann— y la crisis de su estructura
refleja el estado y clase de las contra-
dicciones sociales que se producen en
su seno. Consiguientemente, las crisis,
tanto politicas como econémicas, son
elementos de un mismo fenémeno ge-
neral que no se detiene en los limites
estrictos de una nacién determinada,
sino que alcanza, condiciona e influ-
ye a todo el 4rea occidental.

La eleccién de un determinado sis-
tema de organizacién politica no se
plantea como decisién entre dos op-
ciones distintas. Los autores partici-
pan en una determinada realidad y
son los fenémenos que se producen
en ésta los que se someten a andlisis.
Por ello, el estudio se circunscribe a
la crisis del Estado capitalista actual
y a las interrelaciones que existen en-
tre las diferentes dreas politicas suje-
tos u objetos del imperialismo transna-
cional. Dentro de esta estructura com-
pleja se encuentran todos los elemen-
tos que caracterizan la crisis, asf como
las condiciones que la producen. El
andlisis, tomado desde esta OJptica,
puede estudiar, igualmente, objetos
generales, parciales e incluso elemen-
tos aislados de ambos o de uno de
ellos. Una vez asumida la necesidad

de someter la organizacién de las es-
tructuras globales a la determinacién
de su influencia reciproca, el estudio
no cae en errores de abstraccién, pues-
to que todo limite estd considerado
de antemano. A grandes rasgos, la me-
todologia del libro se inscribe en esta
linea y se adapta al esquema que he-
mos desarrollado més arriba.

La distincién entre la fase de re-
produccién del capitalismo y la cri-
sis del capitalismo, asi como la dis-
tincién consecutiva entre las transfor-
maciones del Estado, propias de esta
fase, y las que tocan a la crisis del
Estado, exigen —dice Poulantzas—
una definicién precisa y clara del con-
cepto de crisis.

Este problema puede resolverse par-
cialmente limitando el concepto de cri-
sis y designindolo a un nivel con-
creto. Asi podemos hablar de crisis
econdémicas y de crisis politicas, pero
teniendo muy en cuenta que ambos
términos se hallan en perpetua inter-
accién y que, normalmente, tendrin
una relacién causal, si bien existird
un factor determinante o mds carac-
teristico que permita definir, de ma-
nera especifica, el cardcter de la crisis.

Por otra parte, como indica Buci-
Glucksmann, no sélo se trata de es-
tudiar la crisis del Estado a nivel de
quiebra del aparato del poder de una
clase, sino también de analizar las
condiciones de crisis revolucionaria
que actualmente inciden en casi todos
los paises del 4rea occidental. Si la
maquina estatal, como lugar de orga-
nizacién de un bloque en el poder
que se reestructura en la crisis, no
puede ser homogénea, es decir, no
deja de estar atravesada de sus propias
contradicciones, la crisis del Estado,
en cuanto que crisis revolucionaria,
no suele penetrar a este aparato: sim-
plemente lo destruye.
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Es evidente que la relacién de fuer-
zas sociales, politicas y econdmicas,
ideolégicas y culturales, se expresa en
todos los niveles de la sociedad y se
condensa en el aparato del Estado,
mostrando su estructura por medio
del sistema de contradicciones inter-
nas que se desarrollan en el interior
del propio aparato. Por consiguiente,
la tendencia de los Estados actuales a
integrar dentro de un aparato los ele-
mentos que condicionan su propia he-
gemonia implica una crisis inequivo-
ca de los conceptos tradicionales —po-
liticos— que definian su estructura.

Las relaciones de fuerza que se
desarrollan en la estructura social glo-
bal definen con bastante claridad cuél
es el estado de las instituciones y per-
miten conocer, al estudiar las reac-
ciones de éstas frente a las presiones
a las que se ve sometida, la situacién
por la que atraviesa un aparato esta-
tal determinado.

En esta linea, Jean-Marie Vincent
afirma que la crisis proviene de la
creciente intervencién del Estado y de
la extensién de sus aparatos, en tanto
que a este fenémeno no acompaha
ninguna profundizacién de la partici-
paridn politica democritica. Por el
contrario, el poder legitima estas in-
tervenciones mediante medidas que no
tratan de los problemas esenciales y
que ocultan el cardcter real de las me-
didas de «socializacién», enfrentdndo-
se al deseo de las masas de controlar
los procesos de cambio social y las
condiciones del mismo. El problema
se agudiza por cuanto que transcurre
en medio de una profunda crisis de
las relaciones de produccién y de las
relaciones de trabajo. Asi, la crisis
de legitimacidn, al decir de Habermas
y Offe, se traduce en crisis de direc-
cién del poder.

Para Joachim Hirsch, al analizar

las condiciones de la crisis del Estado
burgués, es la reproduccién de las re-
laciones de clase, dominadas por la
ley del valor, lo que implica la crisis
de las instituciones, ya que el proce-
so anterior determina una instancia
fisica de represidén formalmente exte-
rior al proceso de reproduccién y a
las clases que actdan en él. Esto sig-
nifica que la reproduccién de las cla-
ses, en el proceso de valorizacién del
capital y en la reproduccién de la do-
minacién politica, no se realiza de ma-
nera idéntica. Asi, la lucha por la he-
gemonia politica en el seno mismo
de la clase dirigente significa un dete-
rioro notable de la capacidad legiti-
madora de sus actos.

Entrando ya en la cuestién de la
crisis econdémica del capitalismo ac-
tual, Jean-Pierre Deliez mantiene la
tesis de que la internacionalizacién de
los elementos de la crisis determina
un retorno en la fuerza de ésta al ni-
vel de la sociedad nacional, lo que a
su vez revela la importancia primor-
dial del cambio de contenido del Es-
tado como tal. Consecuentemente, si
la internacionalizacién participa de las
causas esenciales de la crisis del Esta-
do, son, de hecho, las transformacio-
nes sociales y politicas internas las que
permitirdn a esta crisis encontrar su
punto final.

El binomio crisis de la sociedad-
crisis del Estado se analiza desde cua-
tro 4ngulos: consumo colectivo y ur-
banismo, regionalismo, burocracia y
justicia. Aqui se trata de estudiar los
factores sociales que determinan una
cierta crisis de las instituciones y no
de la crisis en si, como tal.

Este dltimo aspecto tiene una enot-
me importancia para entender y ana-
lizar el desarrollo de la crisis del Es-
tado-institucién. Tanto las relaciones
de produccién urbana como el tipo
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de consumo a que da lugar la aglome-
racién metropolitana implican una
nueva dimensién en las relaciones de
dominio-explotacién tipicas del capita-
lismo. Por otra parte, la eclosién de
las ciudades significa la destruccién
parcial de los controles sociales cldsi-
cos y el desarrollo de nuevas formas
de alienacién. A la vez, la contesta-
cién del proletariado urbano y la quie-
bra de los modelos de integracién
usuales implican que se produzca un
serio desequilibrio en la estructura
social.

De igual manera, la crisis de la re-
lacién Estado-sociedad local —regio-
nal— se produce a raiz de las medi-
das pseudodescentralizadoras que pre-
tenden mantener la dependencia de
las unidades territoriales periféricas
respecto del centro de decisién politi-
ca. Este fendmeno, en los Estados uni-
tarios sobre todo, se manifiesta en la
forma de tensiones estructurales en el
seno de la estructura politica global
que no pueden resolverse ficilmente
con medidas de poder dictadas unila-
teralmente, sino que precisan de un
tratamiento especial. Normalmente,

las contradicciones entre los poderes
periféricos y los intereses de clase
que representan y sus correspondien-
tes centrales no suelen tener una solu-
cién fdcil ni inmediata, lo que impli-
ca una crisis de importancia conside-
rable.

Tanto lo que respecta a la alta bu-
rocracia como a la crisis del poder ju-
dicial se centra en el deterioro cons-
tante de las superestructuras y se re-
fiere a la inconcrecién de los roles
sociales institucionalizados y, como ya
se dijo, al creciente poder del Estado
y a sus tendencias monopolistas res-
pecto de los aparatos de la hegemonia
politica.

Por wltimo, Alain Joxe, estudian-
do la crisis del Estado y las relaciones
internacionales, ve en la crisis de los
Estados nacionales los elementos que
determinaron la quiebra de las alian-
zas imperialistas. Por un lado hay que
considerar la cuestién de la soberania
del Estado, y por otro, consecuente-
mente, el cambio de estrategias alian-
cistas y el fin de la importancia estra-
tégica de los territorios.

Juan Carros GONZALEZ HERNANDEZ

Les Sommets de I’Etat

P1ERRE BIRNBAUM

Essai sur 1’élite du pouvoir en France
(Eds. du Seuil. Parfs, 1977, 188 pdginas)

El estudio de las élites politico-ad-
ministrativas, y en un sentido amplio
de la naturaleza del Estado francés,
no es una cuestién que pueda aprehen-
derse ficilmente. El objeto de Birn-
baum se centra, por tanto, en el ani-
lisis de conjunto sobre las transfor-
maciones sufridas por la clase politica

francesa, es decir, tanto el personal
politico especializado como los parla-
mentarios, los miembros del Gabinete,
los altos funcionarios y, en suma, to-
dos aquellos que, situados en lugares
diferentes, pero relevantes, de la es-
tructura politico-administrativa, tie-
nen capacidad para influir o participar
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tanto en las decisiones como en las
realizaciones de Estado.

Definida de esta manera, la élite del
poder se manifiesta, aparentemente,
como un aglomerado heterogéneo. Por
una parte, profesionales de la politi-
ca, en sentido cldsico; de otra, funcio-
narios de alta categoria con compe-
tencias estrictamente definidas y de
naturaleza diferente. A lo largo de la
historia de Francia, estos dos sujetos
politico-administrativo han mantenido
toda suerte de relaciones, pasando de
la franca hostilidad a la cooperacién
més estrecha. Sin embargo, el proble-
ma que subyace es el de la autonomia
funcional del Estado.

Con frecuencia, y sobre todo en las
concepciones estructuralistas del Es-
tado, se olvida que las élites referidas
determinan en gran parte la cohesién
del Estado; éste puede estar dirigido,
efectivamente, por un personal hete-
rogcueo, con intereses opuestos y sit-
viendo de portavoces a grupos socia-
les que incluyan categorias socio-
econémicas muy diversas. Los autores
contemporineos que estudian la natu-
raleza del Estado no suelen ocuparse
en profundidad de esta cuestién, y
aquellos que la consideran procuran
eliminar la importancia real de las
crisis estructurales que se producen
en el seno del Estado.

Unos son partidarios de utilizar co-
mo argumento, para demostrar una
unidad que no existe, los mecanismos
de manipulacién ideolégica de los que
dispone el aparato de Estado, en el
que reconocen como ciertos los con-
flictos de intereses internos que plan-
tean las crisis. Otros autores eliminan
todo el sentido de la crisis manifes-
tando que ésta no expresa mds que
una contradiccién secundaria y no se
ocupan precisamente del monolitismo

caracteristico de esta institucién tan
«contradictoria».

Birnbaum piensa que, méds que ter-
ciar en la polémica en torno a las
demostraciones metafisicas respecto de
las cuales se intenta demostrar la fu-
sién de las clases sociales, o, por el
contrario, su lucha por apoderarse del
Estado, es mds importante y enrique-
cedor para el conocimiento de la es-
tructura politica analizar la trans-
formacién del personal que ocupa las
cimas del aparato del Estado, exami-
nar su fusién o su enfrentamiento y
ver el cardcter de sus relaciones con
cada una de las clases o categorias so-
ciales que estructuran la sociedad
global.

Recorriendo en sus aspectos esen-
ciales la historia reciente del sistema
politico francés —lo que constituye el
desarrollo de la obra de Birnbaum—,
es evidente que el andlisis de los su-
jetos que ocupan, en cada momento
determinado, las cimas del aparato del
Estado, contribuye notablemente a
esclarecer el papel del mismo Estado.
En ciertas épocas, una clase social
llega a ejercer un control tan estrecho
sobre la estructura social, que llega a
dominar desde dentro al aparato del
Estado, que, entonces, se encuentra
dirigido por sus representantes direc-
tos: caso de la monarquia de julio. Sin
embargo, en los tiempos de la fusién
casi completa de poderes, que se pro-
duce en la III y IV Republicas, el
fenémeno es inverso: una fuerte di-
sociacién entre los poderes politicos,
administrativos y econémicos, provo-
cada por el acceso al poder de un
personal politico profesionalizado, ex-
traido de las clases medias y profesio-
nes liberales por la mediacién de los
grandes partidos que consiguieron un
considerable prestigio electoral. Si es-
tos sujetos llegaron a poseer el poder
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ejecutivo y la mayoria del legislativo,
por supuesto no despreciaron el mo-
nopolio de la alta administracién. Esta
estructura de Estado, aparentemente
equilibrada, dificilmente pudo mante-
ner su posicién en los continuos en-
frentamientos con las élites que de-
tentaban el poder econémico.

Como dice Birnbaum, si el Estado
no es sélo el instrumento de una clase
econdmica dominante, capaz de produ-
cir su propia representacién, los fun-
damentos de su autonomia son poco
consistentes, por cuanto el personal
politico profesional que dirige en rea-
lidad todo el aparato no cuenta con
un instrumento funcional en el que
pueda apoyarse sin reservas.

El fenémeno inverso se da cuando
la institucionalizacién de las estructu-
ras estatales parecen haber alcanzado
la perfeccidn, es decir, cuando la m4-
quina del Estado toma la forma de
una burocracia homogénea y funcio-
nal, que se provee por sistemas meri-
tocraticos, entonces el Estado se supo-
ne independiente y disociado del con-
junto del sistema social. En la medida
en la que puede disponer de recursos
especificos —ejército, funcionarios—,
asume la responsabilidad de hacerse
cargo de la sociedad, de conducirla y
determinar su cardcter general. Del
bonapartismo al gaullismo, la efimera
pretensién de la independencia del
Estado ha sido una constante en la
historia politica francesa.

Asi, por ejemplo, durante la V Re-
publica, el poder ejecutivo queda en
manos de los altos funcionarios, que
abandonan a los politicos profesiona-
les el Parlamento. Este 6rgano tende-
rd, entonces, a expresar mds los inte-
reses locales que la voluntad general
de la nacién. Por consiguiente, el po-
der ejecutivo se hard cargo directa-
mente de la regulacién del sistema

_social. Es de la fusién poder ejecutivo-
alta administracién y de su alejamien-
to del poder politico profesionalizado,
que representa intereses parciales y
contradictorios, de donde nace la ten-
dencia del Estado a independizarse.
Sin embargo, por esta misma preten-
sién, el Estado puede justificar su in-
tervencién, mds o menos autoritaria,
que tiende a favorecer, finalmente, a
las fuetrzas econdmicas dominantes.

Por el contrario, si el Estado es
capaz de cumplir su misién de modet-
nizacién estructural, la manfa inde-
pendentista no tiene objeto. Asi, cuan-
do acepta dentro de su aparato a los
representantes del poder econdmico,
no permaneciendo cerrado en si mis-
mo, la coherencia de la estructura de
poder se acentda y el equilibtio del
sistema es més estable. Asi, al gau-
llismo le ha sucedido el giscardismo;
esto da lugar a una fusién nueva y
méds amplia de los poderes politico-
administrativo y econémico. Sin em-
bargo, esta nueva fusién cuasi comple-
ta de poderes puede provocar el co-
nocido fenémeno de inducit un Es.
tado fragil y dificilmente capaz de
superar las contradicciones creadas en-
tre la independencia residual del Es-
tado y las necesidades insoslayables
que actualmente manifiesta la estruc-
tura politica francesa.

El libro de Birnbaum demuestra
todo el complejo espectro de inter-
relaciones que existen dentro de la
estructura del poder ejecutivo, cuya
influencia en la determinacién de la
politica de los actuales Estados parece
evidente. Las élites del poder no cons-
tituyen una clase, ni siquiera un grupo
determinado, se forman a instancia de
estrategias politicas concretas que, si
bien poseen un fuerte contenido eco-
némico, tienden esencialmente a la
produccién —reproduccién— de un
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sistema de organizacién —control so-_
cial— definido en términos abstractos
cuya ultima ratio es la resolucién in-
mediata de los problemas planteados
por el propio desarrollo de la estruc-
tura social.

La obra se estructura en siete capi-
tulos que siguen un orden cronoldgi-
co, de acuerdo con la evolucién de
la historia politica francesa, pero que
introducen elementos comparativos a
fin de no aislar el fendmeno de sus
posteriores reproducciones.

El primero se ocupa plenamente de
la pretensién independentista del Es-
tado y tiende a construir un modelo
de andlisis 1égico que sirva para ma-
nipular convenientemente los factores
que se analizan. En Francia, pais fuer-
temente centralizado, la estructura
global de la sociedad se ha constitui-
do bajo la accién uniformadora del
Estado. Este no ha cesado de reforzar
su posicién, bien subvencionando ins-
tituciones, a fin de crear dependen-
cias, o bien eliminando los poderes
parciales que pudiesen mermar su ca-
pacidad de decisién.

Dos ejemplos concretos, el bona-
partismo y el gaullismo, ayudan a en-
tender la naturaleza de este primer
paso para acercarnos a la esencia del
Estado francés. El primer fendmeno,
de acuerdo con las observaciones de
Marx, se produce por la cesién del
poder politico de la burguesia a cam-
bio de conservar sus privilegios eco-
némicos. Sin embargo, esta espada de
Damocles, posteriormente, resultard
mds peligrosa que til, ya que, gracias
a esta delegacién de poder, el Estado,
factor determinante en el control de
los movimientos proletarios del 48,
tenderd a una independencia cuasi
global.

El fenémeno del gaullismo, anali-
zado fundamentalmente desde una 6p-

tica comunista —véanse las aportacio-
nes al respecto de M. Thorez—, posee
caracteres especificos, aunque, en li-
neas generales, puede asimilarse al an-
terior descrito.

De acuerdo con el autor, el anili-
sis empirico del personal que detenta
los altos cargos estatales da sus fru-
tos. Esta variable se demuestra par-
ticularmente eficaz cuando se trata de
distinguir las diferentes situaciones
histéricas. Asi, es curioso constatar
las similitudes que existen entre el Se-
gundo Imperio y el gaullismo. En
ambos casos, el Estado proclama su
independencia y se responsabiliza de
la organizacién de la sociedad global.

Sin embargo, la ambicién del gau-
Hismo siempre fue la de construir un
Estado independiente de las diver-
sas fuerzas sociales, y desde este 4n-
gulo se identifica con los objetivos
del Estado absoluto o los del Estado
bonapartista. Pero el proceso por el
cual se pretende este propésito no es
igual en todos los casos. En la Cons-
titucién de 1958 se proclama la idea
del Estado arbitral, por encima de los
partidos y de las contingencias politi-
cas. Légicamente, estas mismas con-
tingencias supusieron el fracaso par-
cial del proyecto.

En el segundo capitulo, el anilisis
se centra en el estudio del trédnsito de
la fusién a la disociacién de los pode-
res. Bajo la monarquia de julio se pro-
duce la fusién del poder econdémico y
el administrativo, dominando, en su
conjunto, el Parlamento. En esta épo-
ca, la fusién de poderes aparece casi
completa; el Estado no pretende apa-
recer como un ente independiente, en
tanto que su personal politico-admi-
nistrativo y la representacién del capi-
tal mantienen relaciones no disonan-
tes. Por el contrario, a partir de la
III Republica, la fusién de poderes
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desaparece. En la nueva situacién, es
el personal politico profesional quien,
dominando tanto el ejecutivo como el
legislativo, provoca, de hecho, una
completa disociacién entre los poderes
politico, administrativo y econdmico.
La clase politica, dotada de caracteres
muy especificos, conduce a la disocia-
cién permanente entre ella y la alta
administracién, disociacién que se per-
petuard hasta el fin de la IV Repu-
blica.

En efecto, todo el lapso de tiempo
que dura esta disociacién implica una
fuerte diferenciacién entre las élites
del poder -—politicos y alta adminis-
tracién— que controlan las funciones
esenciales de los érganos del Estado.
Tanto su origen social, como su tipo
de formacién cultural y sus intereses
especificos, contribuyen a la produc-
cién de este fenémeno. Asi, en la
IV Repiblica, se produce una triple
determinacién de las élites: la profe-
sionalizacién del personal parlamenta-
rio, la profesionalizacién de los minis-
tros y la tendencia de la alta adminis-
tracién hacia la tecnocracia.

El fendémeno inverso se produce
durante la V Reptiblica. Asi, en los
capitulos quinto y sexto, se estudia la
creciente autonomizacién del aparato
politico administrativo y el caricter
de las relaciones entre el aparato del
Estado y la economia.

Con la V Republica desaparece el
personal politico tradicional y profe-
sionalizado, cuyo caldo de cultivo lo
constitufa el juego politico de los gran-
des partidos y su tendencia a delegar
el poder en los dirigentes tradiciona-
les. El nuevo sistema politico se ma-
nifiesta contra el régimen de Asam-
blea. Como ya dijimos, la Constitu-
cién de 1958 asegura la preeminencia
del ejecutivo y acaba con la depen-
dencia del Gobierno respecto del Par-

lamento. El presidente de la Repiibli-
ca se constituye en el agente principal
del sistema politico, conduciendo su
gestion con la ayuda de un Gobierno
que estd capacitado para revocar in-
cluso si cuenta con la confianza de la
Asamblea. M4s ain, la nueva Consti-
tucién hace incompatibles las funcio-
nes ministeriales y parlamentarias.
Por Gltimo, a partir de 1962, la elec-
cién del presidente de la Republica
se efectuard por sufragio directo, pri-
vando de esta competencia a la Asam-
blea. Si nos remitimos a los hechos,
la sucesién en la Presidencia de la
Repiiblica, al sustituir De Gaulle a
René Coty, significa, por el mismo he-
cho, la profunda transformacién que
sufrird el sistema politico y que se
traduce en el inevitable declive del
personal politico tradicional.

Bajo este régimen, parece que la
esfera gubernamental se encuentra en
relacién mds estrecha con la alta ad-
ministracién que con las esferas poli-
ticas y los partidos. Sin embargo, si
consideramos que la movilidad de los
antiguos miembros de las élites poli-
ticas se orienta hacia los altos cargos
del mundo empresarial, puede verse
que se crean unas lineas de relacién
crecientes entre los nuevos altos car-
gos de la Administracién y las altas
esferas de la economia.

Como afirma Birnbaum, el nuevo
aparato del Estado, cuya homogenei-
dad se ha logrado gracias a la nueva
fusiéon de poderes, tiende a una ex-
tensién de su gestién hacia sectores
vitales de la sociedad global con ob-
jeto de reforzar el peso y la indepen-
dencia de su propia accién.

El lugar donde se produjo la fusién
a la que antes aludiamos fueron las
empresas publicas —cuya importan-
cia va en proporcién con el grado de
intervencién estatal en la economia
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privada o con la absorcién por parte
del Estado de ciertas empresas—. Es-
tas instituciones fueron un lugar idé-
neo para los contactos entre los tres
grupos que dominan el Estado —po-
litico, econdémico y administrativo—,
en tanto que dominan un lugar estra-
tégico para el conjunto del sector eco-
némico de que se trate. Asi, se las
puede considerar como el milcleo de
las relaciones entre el Estado y el
mundo de los negocios. Durante la
V Reptiblica, la fusién de poderes
llegé a tener gran intensidad, reali-
zindose fundamentalmente, como ya
hemos dicho, gracias a la movilidad
de los altos funcionarios, que reco-
rrieron pricticamente todas las altas
esferas de cada poder particular.

Por dltimo, concluye Birnbaum, el
trdnsito hacia «Reptiblica abierta»,
que significa la eleccién de Giscard,
determina, dentro del modelo de ani-
lisis que el autor ha utilizado, el de-
clive de la autonomia del Estado en
funcién a la imposible fusién de po-
deres heterogéneos y a menudo con-
tradictorios. Tras estudiar el giscar-
dismo y las transformaciones sufridas
por los republicanos independientes,
asi como los conflictives Gabinetes de
Chirac, se analiza el intento de crear
una nueva élite tecnocrdtica —los
«Clubs Perspectiva y Realidad»—
adicta al ideal giscardiano del progre-
so por el desarrollo, con objeto de
procurar un crecimiento econdémico
que beneficie a la sociedad global
francesa.

Careciendo de un apoyo electoral
claro y congtuente, el actual sistema

francés, aun impregnado de ciertas
ideas gaullistas, ha debido cambiar, al
menos en apariencia, su rostro. Asi,
las élites de nuevo cuifio, por el con-
trario de las que ocuparon el poder
durante la época gaullista, estdn a
menudo ligadas con el mundo de la
industria. No son raros los individuos
que han ocupado altos cargos empre-
sariales antes de llegar a ejercer fun-
ciones ministeriales. La composicién
de los tiltimos Gabinetes, por ejem-
plo, es una prueba suficiente. La Re-
puiblica de los funcionarios ha venci-
do en tanto mantiene lazos consan-
guineos con la gran empresa.

Pero se trata de una victoria rela-
tiva. La situacién de privilegio que
suponia para el personal politico tra-
dicional y profesionalizado el cuasi-
monopolio del aparato del Estado no
se mantiene, en tanto que la estabi-
lidad politica necesaria para desarro-
llar la funcién de gobierno, dentro
del actual marco de la politica fran-
cesa, se produce en tanto aumentan
las competencias y la capacidad de
gestion directa de los altos funciona-
rios, los industriales y los cuadros su-
periores de la nueva tecnocracia.

Es evidente que el andlisis de Birn-
baum se ocupa preferentemente de
un sector muy especial y represen-
tativo: los individuos que componen
la sociedad oficial, cuyos actos no se
reducen a meras funciones represen-
tativas, sino que tienen una enorme
trascendencia en la vida politica glo-

bal de la sociedad.

Juan Carros GonNzALEZ HERNANDEZ
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Las mensajeras

EveLYNE LE GARREC
(Ed. Debate. Madrid, 1977, 190 pdginas)

De las sufragistas a nuestros dias
ha llovido y se ha secado, pero, ade-
mds, varias veces y, sin embargo, aun-
que las mujeres hayamos conseguido
el voto, la discriminacién de la mujer
sigue siendo un problema de las mis-
mas caracteristicas.

Dando por descontada la necesidad
del derecho al voto, habria que ana-
lizar qué ventajas reporta a la socie-
dad el que las mujeres voten teniendo
en cuenta que se las sigue educando
en el conservadurismo.

Porque el problema de la discri-
minacién de la mujer empieza desde
el momento en que se la comienza a
educar de forma diferente. En la mu-
jer el conocimiento es un adorno,
incluso entre los mds altos niveles so-
ciales, mientras que para los hijos
varones siempre se aspira a que sepan
mds para que puedan defenderse en
la vida o para que puedan «elevarse».
A las hijas no les hace falta. Si son
listas saldrdn adelante por medio del
matrimonio.

El problema legal, el tema de la
conceptuacién de la mujer en los cé-
digos, es sélo un trasunto de lo que
se respira, y lo que se respira huele
a desprecio. El desprecio trae consigo
la explotacién, y éste es el resultado.

Envuelta en papel de celofdn, pin-
tada de rosa y endulzada con las me-
jores sacarinas cancerigenas, la situa-
cién de la mujer actual sigue siendo
la de un individuo que tiene que ha-
cerse perdonar el ertor de haber na-
cido hembra y para ello trabaja mds

y en peores condiciones que cualquier
macho de su misma categoria.

Si trabaja fuera del hogar, porque
a su vuelta a casa se encontrard con
una serie de tareas que, en la mayor
parte de los casos, le estdn exclusi-
vamente reservadas; y si sélo se de-
dica a «sus labores», porque todo su
esfuerzo se ir4 en la repeticién de una
serie de movimientos destinados al
servicio de quienes la rodean.

Se nos puede ofrecer el modelo de
la «mujer ideal», se nos puede dedi-
car internacionalmente un afio, o des-
tindrsenos un banco ( ¢qué hubiera pa-
sado si en los EE. UU. se hubiera
abierto el «Banco del Negro»?), todo
ello tendrd caricter de homenaje y
servird para continuar convenciéndo-
nos de que somos distintas y es mejor
que permanezcamos como hasta ahora.

Por otra parte, todo intento de ac-
ceso al mundo del trabajo, al mundo
de los hombres, es duro para la mu-
jer, le exige mayor esfuerzo del que
supone para un macho de sus mismas
circunstancias, hay determinadas 4reas
que le estdn pricticamente prohibi-
das..., pero si, a pesar de todo, una
mujer «llega», se la considerard un
«marimacho».

El problema estd en que la tnica
forma de luchar contra la explotacién
es la unién, y para las mujeres esto
es, dirfamos, casi imposible.

Si se llega a tener conciencia de la
propia situacién, el descubrimiento se
hace a tientas y de forma individual.
El menosprecio se siente como algo
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que le afecta sélo a una misma, por lo
cual se busca la solucién inmediata
para el problema personal y se em-
pieza a caer en la trampa.

En la trampa de una sociedad que
te hace creer que vas a liberarte por
medio de la independencia econémi-
ca y para ello te esclaviza mediante el
trabajo remunerado.

Pero para aquellas otras que eli-
gen el dedicarse a su casa, su marido
y sus hijos, el problema sigue plan-
tedndose individualmente porque es-
tin totalmente aisladas. Su mundo se
reduce a la vida familiar y, en todo
caso, a los esporidicos encuentros con
otras parejas o amigos del matrimonio.

Si, en ocasiones, las mujeres hablan
de problemas domésticos o, jincluso!,
de partos (dar la vida es algo tan na-
tural que no tiene importancia), los
hombres dirdn: «Cosas de mujeres.»
Pero el menosprecio hacia esas tareas
que le estdn destinadas a la hembra
no parte sélo del macho. Las madres
no ensefian a sus hijos varones algo
tan Gtil como hacer punto. Son las
mismas mujeres quienes se encargan
de ridiculizar al hombre que se meta
a guisar o a tender la ropa y le des-
precian por rebajarse a desarrollar ta-
les menesteres.

El problema va mds lejos. La en-
trada de las mujeres en el mundo la-
boral se realizé a través de las f4bri-
cas para servir de mano de obra ba-
rata en los trabajos de menor cate-
gotia; pero cuando las mujeres de la
clase media decidieron dejar de pasar
hambre, aprendieron a escribir a m4-
quina. Hasta entonces lo habian he-
cho los hombres, desde aquel dia se
habla de mecandgrafas.

Es decir, no sélo se destinan a la
mujer los trabajos que se desprecian,
sino que se desprecian los trabajos
que realiza la mujer.

Este es el tema de entrada de la
obra que, bajo el titulo Las mensaje-
ras y con motivo del Afio Internacio-
nal de la Mujer, escribié Evelyne le
Garrec.

Evelyne le Garrec es periodista y
Las mensajeras estd escrito de una
forma rdpida para relatar los inten-
tos que, en distintos lugares de Fran-
cia, estin llevando a cabo diversos
grupos de mujeres para enfrentar su
situacion.

La obra esti dividida en 10 capi-
tulos. Tras una breve introduccién en
la que la autora contempla cémo el
término «la mujer» es sélo una abs-
traccién que no deja ver a las mu-
jeres, y en la que nos explica el por-
qué de su intetés por tomar contacto
con los movimientos de mujeres que
més adelante nos presenta, la autora
dedica un primer capitulo, que deno-
mina «Mujeres malabaristas», a con-
templar los problemas que a una ma-
dre de familia puede plantearle el tra-
bajar fuera de su hogar.

Entre citas de diversas opiniones
sobre el tema, va analizando la tram-
pa que para las mujeres puede repre-
sentar el aceptar las propuestas del
trabajo remunerado como tinica for-
ma de liberacién y estudiando a quién
puede beneficiar el que las mujeres
trabajen de forma masiva. Habla de
la promocién femenina para plantear
la forma individualizada en que ésta
se lleva a cabo casi siempre, con lo
que la mujer se estd distanciando de
las reivindicaciones puramente feme-
ninas. «Promocién femenina y femi-
nismo no son lo mismo... Las muje-
res que luchan por su propia promo-
cién no luchan por la liberacién de
todas las mujeres.»

El segundo capitulo se titula «El
derecho a la diferencia». Este derecho
es una nueva exigencia de distintos
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grupos feministas que, en palabras de
la autora, «supone el rechazo a luchar
por cualquier reivindicacién a un ni-
vel de igualdad con los otros dere-
chos». Pero la autora se pregunta
¢dénde estd la diferencia? Piensa que
partir. de una diferencia que nos es
impuesta por una cultura edificada
por los hombres puede servir, en todo
caso, de trampolin para construir
nuestra propia identidad, pero nunca
para perpetuar esa diferencia.

«Las mujeres saldran de la nada si
todas ellas participan en la creacién
de su identidad.» Esta frase, inclui-
da en el tercer capitulo, puede dar
idea de la importancia que la autora
da a los movimientos en los que las
mujeres, agrupadas, enfrentan su si-
tuacién. Este tercer capitulo, «La fé-
brica social», empieza ya a presentar
algunos grupos de mujeres que se han
ido creando en Francia para la dis-
cusién de problemas concretos y de
qué forma estos grupos se iban ago-
tando al caer en la trampa de conver-
tirse en meros grupos de charloteo.
Es necesaria la accién, ¢pero cudl?

En el capitulo siguiente nos expli-
ca cémo las mujeres de los obreros
de Dunkerke, donde no se ha pensa-
do en crear puestos de trabajo para
las mujeres, empezaron a plantearse
esta accién como apoyo a sus mari-
dos en huelga, y cémo este movimien-
to de apoyo a sus maridos les planted
dificultades v més tarde las ayudd a
unirse para estudiar sus propios pro-
blemas y las posibilidades de so-
lucién.

Las campesinas de Larzac apare-
cen para Evelyne le Garrec como el
primer caso en que en las relaciones
hombre-mujer no plantean situaciones
de dominio. El capitulo quinto, «Los
tractores al poder», nos narra cémo
se han desarrollado las luchas en

Larzac y cémo, mientras dentro del
movimiento campesino las mujeres
eran aceptadas como uno miés, deja-
ron de serlo cuando el movimiento
entrd en contacto con las autoridades,
que sélo consideraban la posibilidad
de que los responsables fueran hom-
bres y si tenfan que tratar con alguna
mujer lo hacian desde una actitud pa-
ternalista o, en todo caso, estudiando
las posibilidades de flirteo.

Como continuacién al tema esbo-
zado en el capitulo anterior, «¢Mu-
jeres de agricultores o agricultoras?»,
explica los problemas de las mujeres
de la regién de Villeneuve-sur-Lot.
Alli las mujeres no sélo se habfan or-
ganizado en grupos, sino que se plan-
teaban objetivos muy precisos; entre
ellos destacaban: la exigencia de las
mujeres de ser reconocidas como pro-
ductoras y la necesidad de una colec-
tivizacién de las tareas domésticas y
familiares, para que el reparto del
trabajo doméstico deje de pertenecer
al 4mbito de la «vida privada» para
adquirir una dimensién politica.

En el capitulo siguiente se anali-
za el folleto que las trabajadoras de
la fibrica LIP lanzaron a rafz del con-
flicto que mantuvieron los obreros de
la f4brica en 1973.

El folleto, «Lip en femenino», es
el fruto de la reflexién conjunta de
las obreras de la f4brica sobre las ac-
titudes que habfan tenido en el con-
flicto y las dificultades que se les ha-
bian planteado a la hora de compagi-
nar su «vida privada» con la lucha
en el lugar de trabajo.

Sin embargo, en el periodo del con-
flicto las relaciones con los hombres
fueron sencillas. Las mujetes dejaron
aparte sus problemas domésticos, que
resolvieron de forma individualizada,
y se entregaron a la lucha por la con-
servacién del puesto de trabajo. La
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convivencia en «armonia universal»
sélo duré lo mismo que el conflicto.
Al reanudarse la vida del trabajo co-
tidiano empezaron de nuevo las dife-
rencias. Por ejemplo, cuando las mu-
jeres plantearon la necesidad de crea-
cién de una guarderia. Esas son histo-
rias de mujeres, los movimientos
sindicales estdn para cosas mds serias,
porque, de hecho, hasta en los movi-
mientos sindicales las mujeres estdn
consideradas como militantes de se-
gunda categoria y sus problemas no
son nunca suficientemente «politicos».

El problema lo analiza Evelyne le
Garrec en el capitulo siguiente, «Ser
aceptada como mujer». El folleto
«Lip en femenino» no estd escrito
sélo por las trabajadoras de la fébri-
ca, sino que también participaron en
su elaboracidén las mujeres de los tra-
bajadores, que tnicamente se dedican
a atender a las tareas domésticas.
A estas mujeres que miraban a las tra-
bajadoras como miembros del mundo
de los hombres, el participar en la
elaboracién del folleto les sirvié para
darse cuenta de que las mujeres tra-
bajadoras tenfan sus mismos proble-
mas como mujeres y que no bastaba
luchar al lado de los hombres para
tener acceso a los privilegios mascu-
linos.

El problema que se le- presenta a
las mujeres trabajadoras es el de te-
ner que entrar en un juego de hom-
bres teniendo que seguir las normas
trazadas por ellos. Las trabajadoras
de Lip se preguntan qué hay que
hacer para participar y set aceptada
como mujer sin que se considere que
su lucha es una lucha aparte, y es-
criben: «¢Acaso me distancio de ti,

camarada, por decir tnicamente que
estoy mds explotada que td?»

Este es el tema de los cuatro dlti-
mos capitulos, en los que la autora
estudia las soluciones que diversos
grupos de mujeres, de distintos secto-
res, han ido buscando para superar
las dificultades con las que se encuen-
tran para salir de esa superexplota-
cién a la que estdn sometidas por el
hecho de ser mujeres, y que no en-
cuentra eco en los movimientos sindi-
cales, quizd porque los hombres que
gobiernan estos movimientos ven
amenazada su situacién al tener que
enfrentar problemas que no sienten
como suyos o que les van a obligar a
replantearse sus propias vidas.

El libro, que es mé4s una suma de
testimonios que una obra tedrica so-
bre la mujer, pretende dar una idea
de lo que, en opinién de la autora,
ha avanzado el movimiento para la li-
beracién de la mujer, ya que las mu-
jeres que participan en los diversos
grupos que se reflejan en la obra no
son mujeres «feministas», ni entola-
das en movimientos organizados, sino,
simplemente, mujeres que se han dado
cuenta de que su problema no es ex-
clusivamente suyo y que intentan bus-
carle soluciones comunes para todas
las afectadas. La obra quizd peca de
desorden en la exposicién, pero este
fallo puede justificarse si se atiende
a lo amplio del problema, que afecta
a la vida toda de la mujer, y, ademis,
el libro tiene la virtud de demostrar
que las mujeres no sélo tienen con-
ciencia de su explotacién, sino que in-
tentan salir de ella.

ANAMARIA CARRASCON
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La dictature du prolétariat et le dépérissement de 1’état de Marx
a Lénine

KazeM Rapjavi

(Prefacio de Frangois Chatelet. Ediciones Anthropos.
Paris, 1975, XIII 4 438 péginas)

La dictadura del proletariado y su
tema anejo, la extincién del Estado,
son dos de los problemas que todavia
despiertan mayores polémicas entre
los tedricos politicos. La idea de la
extincién del Estado tiene ya rancio
abolengo. Cabe rastrear sus origenes
en Ja esperanza humana en el adve-
nimiento del milenio, cuando han de
desaparecer las relaciones viciadas en-
tre los hombres y ha de instaurarse
un orden basado en la fraternidad uni-
versal y en la ausencia de todos los

medios coactivos. Este tema de la-

desaparicién del Estado (o de su abo-
licién, que ambas actitudes se adop-
taron) alcanzé una importancia espe-
cial en los debates politicos del siglo
pasado. Marx lo recoge de sus lectu-
ras del socialismo francés, especial-
mente de Saint Simon, quien fue el
primero en acufiar la famosa férmula
segin la cual el gobierno de los hom-
bres pasara a ser sustituido por la ad-
ministracién de las cosas.

Para los revolucionarios del si-
glo x1x, la desaparicién del Estado
era condicién necesaria de la emanci-
pacién de la sociedad humana. Proba-
blemente, esta actitud extrema, man-
tenida por marxistas (o socialistas au-
toritarios) y anarquistas, es consecuen-
cia de la evolucién politica de los
siglos anteriores (XVI, XVII y XVIII), en
los cuales la organizacién de la socie-
dad fue posible precisamente gracias
al Estado. La culminacién de este pe-

riodo aparece en la elaboracién hege-
liana, que hace del Estado la suma de
la moralidad objetiva. Al propio tiem-
po comienza a dibujarse, también, un
pensamiento burgués que pretende
fijar los limites a la accién del Estado.
Se trata del liberalismo, tanto econé-
mico como politico, para el cual, por
paradéjico que resulte, después de casi
tres siglos de evolucién social gra-
cias al Estado, la sociedad civil y la
politica son dos esferas auténomas e
independientes; la politica garantiza
la subsistencia de la sociedad civil,
pero ésta es auténoma. Tras haber
puesto el poder politico al servicio
de sus intereses de clase, la burguesia
lo desprecia. El Estado liberal es, asi,
un Estado abstencionista. Lo que no
quiere decir, como ha sefialado Franz

‘Neumann, que sea un Estado débil;

por el contrario, pocos Estados tan
fuertes han existido como el liberal.
La prosecucién de esta repugnancia
burguesa de buen tono frente al Es-
tado, que es hipdcrita por ampararse
en lo que desdefia, es la actitud re-
volucionaria que exige la desaparicién
de la sociedad politica. En esta des-
aparicién estdn de acuerdo marxistas
y anarquistas. Pero el acuetdo acaba
en este punto. Todos los demds son
de divergencia: c6mo, cuindo, para
qué y por medio de qué desapareceri
el Estado es tema de argumentaciones
y contraargumentaciones infinitas de
unos y otros.
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E! marxismo pretende destruir el
Estado capitalista existente y erigir,
sobre sus ruinas, un Estado de transi-
cién, un Estado que, de modo dialéc-
tico, comience a dejar de ser Estado
sin dejar de ser Estado, o sea, la dic-
tadura del proletariado. Como todos
los conceptos dialécticos, que buscan
incorporar en el enunciado semdntico
el flujo de su propia aventura, el de
la dictadura del proletariado resulta
sugestivo y enriquecedor mientras se
emplea en el terreno de la formulacién
tedrica; se hace ambiguo, inaprensi-
ble e irritante en cuanto se pretende
reducirlo a alguna definicién operati-
va para justificar un acontecer politico-
real, es decir, cuando se busca una
comprensién «eficaz» del mismo, del
tipo de «limites y funciones de la dic-
tadura del proletariado», o cosa pare-
cida. Desde este punto de vista es
claro que la dictadura del proletaria-
do presentard problemas infinitos al
ir a ponerla en contacto con lo real
de la historia. En este caso nos en-
contraremos con infidelidades, malos
entendidos y, poniéndolo en términos
ético-politicos, traiciones.

Este es el tema del libro de Karem
Radjavi.

Conviene decir, al comienzo de las
observaciones que, a pesar de su apa-
riencia imponente, de lo vasto de sus
dimensiones y la perentoriedad de su
discurso, la obra es deficiente en casi
todos sus aspectos; es deficiente por
el contenido, por la elaboracién y ar-
gumentacién y hasta es deficiente en
el titulo. El contenido no es lo bas-
tante amplio o minucioso para tratar
el problema con acierto; la elabora-
cién es, en gran medida, convencional
y superficial y la argumentacién resul-
ta poco convincente en la mayoria de
los casos cuando no falta de toda fuer-
za de conviccidn. La tesis general de

la obra es que Lenin ha deformado el
marxismo originario en lo relativo al
Estado, la dictadura del proletariado
y la desaparicién de aquél, de modo
tal que todo cuanto se critica en Sta-
lin, en realidad ha de reprocharse a
Lenin. Como se vetd mds abajo, esta
tesis resulta invilida por el hecho de
que el autor no aclara suficientemente
la concepcién de la dictadura del pro-
letariado en Marx, limitdndose a dar
por vilida una idea recibida. Sobre
esto, mas adelante. Finalmente, la
obra es insatisfactoria hasta en el pro-
pio titulo que, en lugar de De Marx
a Lénine, habida cuenta de la préctica
inexistencia de reflexién acerca de los
tedricos intermedios, debiera ser, més
bien Entre Marx et Lénine.

En la primera parte de su libro
Radjavi se enfrenta a un problema en
la interpretacién de Marx, que ya ha
dejado perplejo a méds de un comen-
tarista: c¢émo conciliar el democratis-
mo evidente de Marx con su no me-
nos evidente aficién por la dictadura
del proletariado. Para resolver este
problema, el autor ensaya una setie
de vias que pronto se le cierran por
falta manifiesta de penetracién de
andlisis. Cierto que reconoce en un
par de ocasiones que Marx jamds re-
nuncié a las libertades democrdticas
en la dictadura del proletariado y que
su concepcién de dictadura no debe
entenderse en el sentido tradicional
de la ciencia politica (p. 359); pero
esto es todo lo que su andlisis puede
aportar. Por lo demds, la interpreta-
cién de Marx es convencional y el
resultado que se acaba aceptando una
idea tradicional de dictadura del pro-
letariado que no estd en Marx y es,
en cambio, heredada. En efecto, el au-
tor no busca aclarar nunca la contra-
diccidén aparente de que, en Marx, la
dictadura del proletariado sea compa-
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tible con la democracia; y no lo hace
porque no ve gue en Marx el andlisis
socioldgico se mezcla con el politico.

En todo caso, lo que el autor bus-
ca es dejar establecido un anélisis de
Marx que ponga de manifiesto luego
la desviacién leninista. Para ello pasa
por encima de la critica marxista a la
teorfa hegeliana del Estado (que con-
tiene i1 nuce toda la problemdtica de
la visién marxista del Estado) para
insistir en tres aspectos: la desapari-
cién del Estado (como condicién de
la desalienacién, en Marx), la simul-
taneidad de la revolucién en todo el
mundo y el cardcter evidente de clase
del Estado. De este modo, el autor
presenta un Marx determinista y sim-
ple, pero transparente y hecho de una
pieza, que serd fdcil, luego, contrapo-
ner a Lenin, para mostrar lo desviado
del leninismo. Sin que esto sea, ni
mucho menos, condenar la lectura
leninista de Marx, se debe sefialar
que, en realidad, el marxismo de Marx
es bastante mds complejo y ambiguo
de lo que Radjavi presenta: la des-
aparicién del Estado no es tan simple
como el autor supone; la idea de la
simultaneidad de la revolucién en
todo el mundo aparece contradicha
por el propio Marx y, en lo relativo
a la dependencia o independencia de
clase del Estado, Radjavi se hace cul-
pable de un error de interpretacién
por simplificacién: que el Estado sea
de clase no quiere decir que no sea
una pura abstraccién que flota por en-
cima de la sociedad real, una alie-
nacién.

La ilustracién del método seguido
por el autor de la obra se ofrece en
el modo que tiene de despachar las
objeciones en contra de su interpre-
tacidn, esto es, las objeciones que pre-
senta, pues hay otras (critica al pro-
grama de Gotha, discurso de La Haya

de 1872, etc.) que pasan ignoradas.
Las dos objeciones que Radjavi des-
mantela son: una, la relativa al des-
arrollo peculiar de Rusia, que Marx
parecia dispuesto a conceder. Segiin
Radjavi, esto hubiera supuesto una
contradiccién (entendiendo por tal
algo que no tiene cabida en el mar-
xismo de Marx), por lo cual, la razén
de mayor peso que apunta —critican-
do a M. Rubel, para quien Marx ad-
mitirfa el azar en la historia (pp. 90-
92)— es que Marx razond la cuestién
rusa muy influido por Chernichevsky
y, por tanto, haciendo abstraccién, en
cierto modo, de su propio método (p4-
ginas 95-100). Lo inaceptable de esta
explicacién puede compararse con la
que pretende resolver el segundo mis-
terio: las razones de la aparente alian-
za de Marx con los blanquistas ha-
cia 1850 y la confeccién de la famosa
Circular de 1850. Para Radjavi, esto
sélo es explicable entendiendo que
Marx habia perdido el mundo de vis-
ta. Como colofén a un mal método,
cita Radjavi aprobatoriamente a Sir
Isaiah Berlin en el momento en que
éste afirma que, de 1847 a 1850,
Marx «estaba influido por la propa-
ganda de Weitling y de Blanqui» (p4-
gina 136). Una ojeada a cualquier
biografia de Marx hubiera convencido
a Radjavi de que la ruptura de Marx
con Weitling data de la primera mi-
tad de 1847 en Bruselas; ruptura de-
finitiva que pone al descubierto el
mesianismo de Weitling y la facultad
critico-revolucionaria de Marx y que
Annenkov, testigo presencial, relata
con todo lujo de detalles. No cabe,
pues, hablar de una influencia de
Weitling en Marx a partir de 1847.
Tampoco cabe hacetlo de la de Blan-
qui, pero éste es ya tema que puede
rebasar los limites de una critica. Lo
que interesa sefialar aqui es que Rad-
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javi se deshace impropiamente de las
dos objeciones que pudieran oponer-
se a su visién de Marx. Estas dos ob-
jeciones son tanto mds importantes
cuanto que constituyen, en principio,
el puente que une todavia a Marx con
Lenin; destruido el puente, Radjavi
cuida de dejar a Marx a salvo y en
seco —sin ofrecer por ello una inter-
pretacién convincente de su pensa-
miento— y permite que Lenin zozo-
bre a la deriva. En efecto, si se admite
que al aceptar el desarrollo pecu-
liar en Rusia y la validez del terroris-
mo (Circular) Marx no era un «ver-
dadero Marx», ¢cémo probar que
Lenin respeta a su maestro? Por des-
gracia, estos equilibrios son insatisfac-
torios: Marx es todo él y, en princi-
pio, el derecho de Lenin a interpre-
tarlo de un modo es tan legitimo
como el de Kautsky a interpretatlo
de otro. Especialmente cuando, como
en el caso del Estado, Marx es sus-
ceptible de interpretaciones encon-
tradas.

Al llegar a este punto, el libro de
Radjavi ha perdido casi todo su inte-
rés. Como dice Bottomore, la acusa-
cién de revisionismo es inaceptable en
el campo de la filosofia; lo que Rad-
javi pretende hacer es precisamente
eso: acusar de revisionista (pues que
el revisionismo no tiene por qué ser
necesariamente un elemento de mode-
racién politica) a Lenin y hacerlo,
ademds, con el agravante de que ni
siquiera puede poner en claro de mo-
do propio la teorfa marxista que Le-
nin estarfa modificando. El resto del
interés que pueda tener la obra viene
alimentado por la tesis, escasamente
nueva, de que todas las criticas que se
han hecho a Stalin: socialismo en un
solo pafs, destruccién de los soviets,
culto a la personalidad, etc., debieran
hacerse a Lenin, pues estas teorias se

encuentran ya en germen en él. Nada
que vaya a entusiasmar a un lector
medianamente critico.

Sostiene Radjavi que el descubri-
miento de la ley de desarrollo des-
igual de las economias capitalistas
—la mayor aportacién de Lenin al
marxismo— es la base que permite
adaptar el pensamiento de Marx a las
condiciones rusas (pp. 138-141). Las
consecuencias de ello son rechazo de
la crisis socioeconémica generalizada,
socialismo en un solo pafs, socialis-
mo = planificacién, aislamiento mun-
dial del Estado socialista, etc. {pdgi-
nas 152-155).

En el estudio de la teoria leninista
del Estado, Radjavi se cifie a las con-
sideraciones de tipo tdctico, por lo
que distingue tres etapas en el pen-
samiento del revolucionario ruso: una
primera de fidelidad al marxismo en
la que no se admite la importancia
del campesinado (p. 188), una segun-
da que ya habla de una «dictadura
democritica» de obreros y campesinos
de 1905 a 1917 (p. 192) y una ter-
cera en que Lenin abandona la segun-
da y vuelve a la teorfa de la dictadura
del proletariado con apoyo campesi-
no (p. 197).

El autor, que insiste repetidas ve-
ces en la oposicién entre el pensa-
miento de Lenin y el de Marx, por
referencia a la Comuna de Paris (pé-
gina 217), asi como a las clases socia-
les —obreros, campesinos (pp. 239-
241)—, a la teorfa de la agravacién
de la lucha de clases una vez realizada
la revolucién, teorfa que es crucial en
la comprensién de la concepcién leni-
nista de la dictadura del proletaria-
do (pp. 267-268), etc., en cambio re-
sulta absolutamente oscuro y trivial
en lo referente a las divergencias en-
tre Lenin y Marx en cuestiones de la
mayor importancia, como son: el
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cambio en la concepcién del poder
(pdgina 206), el cambio en la concep-
cién de la dictadura (pp. 206-207) y
la definicién del Estado y de la de-
mocracia (pp. 208-209). Esta falta de
claridad sélo puede atribuirse a la
poca fortuna del autor en la clarifi-
cacién del pensamiento de Marx.

Los dos dltimos capitulos, de la
pagina 277 en adelante, el uno titu-
lado «Lenin y la prictica del Estado
de la dictadura del proletariado» y el
otro «Lenin y la prictica de la buro-
cracia», son un modo elegante de afia-
dir a la obra una especie de resumen
comentado de la historia de la revo-
lucién bolchevique que sélo acciden-
talmente ilustra el tema originario del
libro. La explicacién que el autor ofre-
ce de la disolucién de la asamblea
constituyente (pp. 289-291) luego
de que las elecciones fueran desfa-
vorables a los bolcheviques (pp. 286-
287), asi como el andlisis que hace de
la evolucién del poder bolchevique
(monopolizacién progtesiva, reino del
terror, etc. [pp. 302-306]1), mues-
tran que estd contraponiendo la idea
de la democracia al poder de hecho de
los bolcheviques. Ello no tiene nada
de reprochable, si no fuera, porque,
de antemano, Radjavi sostiene que es-
ta critica es insuficiente, como se ve
en la que practica Rosa Luxembur-
go (p. 289) y, al mismo tiempo, deja
entrever una solucién de caricter es-
pontaneista y autogestionario que
nunca queda explicita a lo largo de
la obra. El dltimo capitulo, relativo
a la burocracia, parece también apun-
tar en- esa direccién. Finalmente, la
Conclusién (pp. 353-393) permite re-
componer, en efecto, una actitud «au-
togestionaria» y «consejista» de car-
ricter timido. Por ello, Radjavi afir-
mard que la teorfa del aburguesa-
miento de la clase obrera es errdnea,

que la reticencia de los obreros ante
los sindicatos se debe a la ineficacia
de éstos, que hoy se da un verdade-
ro movimiento en favor de la demo-
cracia directa, la autogestién, etc,,
que las masas no son ingénitamente
incapaces de organizar un poder que
se extinga y que, en definitiva, hoy
existen condiciones objetivas para una
revolucién.

En resumen, el autor estd muy en
su derecho al entender que la con-
cepcién leninista de la dictadura del
proletariado encierra, en si, la ame-
naza de la dictadura unipersonal, la
violencia, el terror etc.; asimismo es
licito sostener que las razones aduci-
cidas por Lenin para cimentar su ac-
titud (agudizamiento de la lucha de
clases luego de la revolucién, etc.) son
invilidas y no justifican nada. Donde,
sin embargo, el autor yerra es en el
empleo del argumento de autoridad,
al sostener que Lenin falsea y des-
virtda la concepcién marxista, en es-
pecial de la dictadura del proletariado
y de la desaparicién del Estado. Para
que tal afirmacién resultara admisi-
ble, hubiera sido necesario que el au-
tor clarificara el pensamiento de Marx
en ese terreno de modo convincente,
en el entendimiento de que unas con-
sideraciones generales en torno a la
desalienacién de los hombres no pue-
den suplir estas lagunas.

Mi4s bien parece hoy que Marx
nunca fue explicito en estos temas (y
que lo fuera habria resultado pasmo-
so), oscilando de un criterio a otro
en funcién de razones muiltiples: del
Estado de clase al Estado parésito, de
Ia critica a la democracia a la valo-
racién de la misma, etc. Una de las
interpretaciones posibles del pensa-
miento de Marx es la de Lenin; otra
serfa la reformista. El criterio para
dirimir -lo acertado de una u otra re-

313



CRITICA DE LIBROS

side en el propio marxismo: serd ver-
dadera aquella que mds acerque al
hombre a su emancipacién y que an-
tes consiga acabar con las formas po-
liticas coactivas. En relacién con esto,
ambas interpretaciones dejan, como
se sabe, mucho que desear. Una alter-
nativa «consejista» o autogestionaria
que, existiendo desde hace mucho en

el seno del movimiento obrero, apun-
ta hoy con vigor renovado permite
esperar soluciones nuevas a estos pro-
blemas. Por desgracia, al legar a este
punto es donde €l libro de Radjavi,
ya antes nebuloso, se convierte en
puro éter de ideas mal expuestas.

RaMON Garcia COTARELO

L’acteur et le systéme

M. Crozier - E. FRIEDBERG
(Ed. du Seuil. Paris, 1977, 440 pdginas)

Dentro del terreno de estudio pro-
pio a la Sociologia Politica, uno de
los mi4s inexplorados hasta el momen-
to es el que pertenece a todo lo refe-
rente a las organizaciones, sus modos
de funcionamiento, mecanismos de
regulacién, tanto interiores como ex-
teriores, sus formas de crecimiento,
etcétera. Sin descartar las inevitables
ambigiiedades que este tipo de tra-
bajo encierra, debido a que conecta
a la fuerza con esferas diversas de es-
tudiv (sociologia formal de las organi-
zaciones, psicosociologia de los miem-
bros, etc.), L'acteur et le systéme se
integra naturalmente en aquel prime-
ro que sefialdbamos porque mantiene
como criterio privilegiado de anili-
sis, sobre el que se fundamenta todo
el desarrollo de la obra, el del poder
y su distribucién en cualquier clase
de agrupaciones humanas, poder que
es considerado como el elemento de-
terminante en la atribucién de bienes,
de cualquier orden que éstos sean. En
lo que se manifiesta una ampliacién
del concepto de «poder politico» de
la estructura tipificada como tal a las
relaciones humanas en general.

Por otro lado, la presente obra,
fruto de la puesta en comin de las
diversas experiencias y reflexiones de
estos dos investigadores del CNRS
francés, continda la labor comenzada
por los mismos, principalmente en
las obras de Crozier, Le phénoméne
bureaucratiqgue 'y La société blo-
quée (1). Profundizacién que surge
a partir del aumento del ndmero de
estudios empiricos realizados y a una
correlativa complejidad en la deter-
minacién conceptual. Sin embargo, no
se trata de un libro exclusivamente
tedrico, tal como cabria presuponer
por su titulo, por ejemplo, sino que
se halla mds bien a medio camino en-
tre la formulacién de una teoria, la
explicitacién de la misma en una se-
rie de trabajos empiricos y un con-
junto méas o menos coherente de re-
flexiones sobre el cambio social y
politico en sociedades «moderniza-
das», como la francesa actual.

De especial importancia es la orien-
tacién analitica adoptada por los auto-

(1) Publicadas en 1963 y 1970, res-
pectivamente.
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res al centrar su objeto en la accién
humana como accién siempre contin-
gente, e irreductible, pues, a cual-
quier clase de determinismo, accidn
que se construye en todo caso con-
cretamente en realidades concretas
donde existen unas mds o menos cap-
tables relaciones de poder. Se alejan,
en consecuencia, de todo modelo o
tipo ideal,«incluso utilizando éste co-
mo simple instrumento operativo de
diferenciacién, limitdndose a descri-
bir un «modelo» (en realidad, mas
bien, sélo unas reglas de investiga-
cién) que posibilite el explicar la con-
figuracién del fenémeno otganizativo
estudiado. Rechazdndose asi el estu-
dio formalista de las organizaciones,
principalmente los basados en los
andlisis de las reglas que atribuyen
unas competencias y establecen for-
mas de control, asi como los que fijan
la importancia de la actividad organi-
zativa en funcién de los objetivos que
tengan esas organizaciones y su cum-
plimiento (por ej., las finalidades es-
pecificas tal como las plantea R. Ma-
yntz) (2).

A estas orientaciones oponen los
autores el andlisis de la dindmica real
de la estructura organizativa, dindmi-
ca que es siempre de relaciones de
poder que, en el fondo, conforman
otra realidad que la simplemente le-
gal, finalista o técnica y que es mucho
mds flexible que cualquiera de éstas
al estar sometida a las presiones mds
o menos constantes y cambiantes de
las diversas partes implicadas en la
organizacién concreta de que se trate.

Segin esta perspectiva, los medios
son més importantes que los fines, en
el sentido de que aquéllos definen el
campo de posibilidades der accidn real,
campo que se impone en un principio

(2) Véase Sociologia de la organiza-
cién, pag. 56.

arbitrariamente sobre los actores.
A efectos de andlisis, no se tienen en
cuenta, pues, ni motivaciones ni fina-
lidades, pues se parte de que tanto
unas como otras han de pasar inevi-
tablemente a un plano secundario al
imponer su ley de disponibilidades re-
ducidas los medios al alcance y uso
de la organizacién. Se trata entonces
de describir la accién colectiva en
cuanto situada en un campo de siste-
mas plurales, y por tanto accién ca-
racterizada por la existencia de una
serie de posibles entre los que optar,
y cuya resolucién efectiva, en una u
otra direccidn, es incierta siempre
debido a las incertidumbres que pro-
vienen de la imposibilidad praictica de
controlar todos los factores (externos
e internos) en la que se encuentran
los agentes participantes {(incluso
cuando éstos forman un grupo cohe-
sionado y con acceso a las principales
fuentes de informacién).

Es preciso, por tanto (y asf se hace
a lo largo de toda la primera parte,
denominada «El sistema de accién in-
terna», siendo con mucho la mis ori-
ginal y la mds completa), comprender
que Crozier y Friedberg subrayan, sin
exagerarla, la parte que corresponde
al margen de libertad de accién que
tienen los actores dentro de la estruc-
tura organizativa, o, como lo vienen
a llamar ellos, dentro del sistema de
accién concreta en el que se insertan.

Este margen de libertad de accién
se fundamenta en el hecho de que las
relaciones de poder en un determina-
do contexto (cualesquiera que sean sus
origenes, su naturaleza y sus procesos
de transformacién) no constituyen un
poder intangible, dado una vez por
todas, ni trascendente y mitico, como
pretenden hacer creer todas las tesis
fundamentalistas; al contrario, tiene
un cardcter petfectamente contingen-
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te, no se apoya en ninguna «necesi-
dad» histérica, produce constante-
mente nuevos equilibrios que, a su
vez, se reafirman o destruyen cada
dia. Y ello por su pertenencia intrin-
seca al mundo humano, a la vida so-
cial del hombre: el poder «es el he-
cho vital, irreductible, a partir del
cual debemos de razonar» (3), y liga-
do a su vida social en cuanto autono-
mia individual expresada en su rela-
cién con los otros: el poder no es
ningtn atributo, es una relacién. Re-
lacién que se manifiesta en el juego
que establecen dos o mds actores «de-
pendientes los unos de los otros en
el cumplimiento de un objetivo co-
min que condiciona sus objetivos
personales» (4) (de lo que se deduce
la sustancial inoperancia de explica-
cién que tienen todas aquellas «teo-
rias que reducen el papel de la acti-
vidad humana a un simple juguete u
objcws indefenso»). Por lo que, en
cualquier organizacién concreta, ni
todo el poder es uniforme, ni todo el
poder se concentra en las manos de
un individuo o grupo; y ello por Ia
sencilla razén de que ninguno de és-
tos puede tener en sus manos todas
las «bazas» del juego, haciendo impo-
sible la respuesta y las presiones de
los demds «jugadores». Acentuando
asi la perspectiva interaccionista tal
como habian hecho Blau y Gould-
net (5).

Partiendo de la necesidad de que
se cumplan ciertos requisitos para que
se pueda hablar de la existencia de
un grupo dentro del entramado orga-
nizativo (una misma situacién, como,
por ejemplo, el grado profesional; el
que se le presenten al grupo oportu-

(3) L’acteur et le systéme, pag. 376.

(4) L’acteur et le systéme, pag. 56.

(59 En The Dynamics of Bureaucracy
y Patterns of Industrial Bureaucracy.

nidades nuevas que le permitan me-
jorar su situacién, en el sentido espe-
cifico que sea; la capacidad interna
de establecer vias de comunicacién y
de decisién entre sus miembros), los
autores pasan a adoptar la clasi-
ficacién de grupos elaborada por
L. R. Sayles (6) en funcién del grado
de oportunidades de cada grupo, asi
como del cardcter mds o menos conti-
nuado de sus acciones y presiones, dis-
tinguiendo, en razén a ello, entre gru-
pos denominados «estratégicos» (que
tienen oportunidades de ascenso,
mantienen précticas ofensivas y de ac-
cién constante), grupos «conservado-
res» (que han alcanzado posiciones
relativas de superioridad, de acciones
esporddicas y de cardcter defensivo)
y grupos «erraticos» (constituidos, en
general, por un mayor ntimero de per-
sonas, capaces de acciones reivindica-
tivas tensas, pero con un ritmo inter-
mitente).

Cualesquiera de estos grupos, pero
especialmente los mencionados como
«estratégicos» y «conservadores», pue-
de tener lo que Crozier y Friedberg
caracterizan como comportamiento es-
tratégico; éste hace referencia a un
tipo de comportamiento, normalmen-
te activo, que es cambiante en razén
de las oportunidades nuevas que se
van ofreciendo, asi como de los jue-
gos manifestados por los otros gru-
pos; comportamiento, también, de ca-
récter racional, pero en relacién no a
los objetivos y fines de la organiza-
cién, sino «racionalidad» limitada que
se sitiia y responde segiin las oportu-
nidades y, sobre todo, segln las ac-
ciones de los otros componentes {ac-
tores), y, por ultimo, comportamiento
que conlleva una doble linea de ac-
cién, una de sentido ofensivo (intento

(6) Véase Behavior
Work Groups, 1958.

of Industrial
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de mejora) y otra defensiva (lucha
por mantener las situaciones adqui-
ridas).

¢Cudl es la situacién y el papel,
dentro de este «cuadro», del actor
singular actuando en grupo? Los au-
tores consideran aqui cinco factores
—sin duda de los mds importantes,
mas no exhaustivos— que permitirdn
al actor unas mayores o menores po-
sibilidades «objetivas» de asegurar
sus fines particulares: 1) el que le dé
su competencia técnica, en este senti-
do puesta en relacién con la existen-
cia de competidores no-hipotéticos;
2) las posibilidades reales que ofrez-
ca el juego organizativo de poder
celebrar alianzas con otros que se en-
cuentten en circunstancias semejan-
tes; 3) la capacidad propia del actor
para actuar dentro de ese contexto o,
dicho de otro modo, las virtualidades
comunicativas que sea capaz de poner
en marcha junto a sus facultades de
negociacién de cara al establecimiento
de alianzas; 4) la capacidad de resis-
tencia psiquica que ofrezca durante el
periodo en el que las diversas ex-
pectativas se enfrentan en busca de
articular un nuevo modus vivendi de
la organizacién, y 5) la posibilidad de
que pueda poner en juego otras rela-
ciones y otras alternativas personales
de naturaleza exterior que puedan
afectar a la situacién del conjunto.

La combinacién de todos estos fac-
tores, y de otros posibles, determina
en cierta manera cudles son, en prin-
cipio, las «bazas» (les «atouts») de las
que el actor va a poder hacer uso en
sus relaciones de juego con los res-
tantes actores. Pero, ldgicamente, no
se pueden olvidar las limitaciones ge-
nerales que va a imponer el cuadro
institucional, las limitaciones (con-
traintes) que los autores llaman «es-
tructurales», y lo hace regularizando

el desarrollo de la interaccién entre
los miembros, y de dos maneras: por
un lado, restringe el nimero de «ba-
zas» de que cada uno puede disponer
(al establecer unas reglas formales que
excluyen determinados tipos de «re-
cursos» ), afectando de este modo a la
capacidad de los actores; por otto,
institucionaliza, por asi decir, los lu-
gares o centros (les enjeux) donde
es posible que se obtengan nuevos re-
partos, los puntos de litigio en los que
es factible la creacién de nuevos equi-
librios, y lo hace determinando la can-
tidad y calidad de éstos, lo que con-
ducird, con toda seguridad, a limitar
o 2 extender ¢! interés de participa-
cidn de los distintos actores.

Considerados conjuntamente estos
dos aspectos, conforman una concre-
ta realidad de relaciones de poder, re-
lacién que viene a ser siempre una
conducta reciprocamente referida en
el sentido weberiano, pero que, ade-
m4s, tiene un contenido netamente
instrumental (aunque no sea conscien-
te o se creen efectos «perversos» por
motivaciones afectivas), halldndose las
partes en situacién mutua de desequi-
librio, de desigualdad. Ahora bien, es-
tas relaciones de poder, acabadas de
enunciar en forma abstracta, no con-
cluyen en la dialéctica de capacidades-
de-los-actores y limitaciones-impues-
tas-por-el-modo-organizativo, sino que
presentan un tercer aspecto, insepara-
ble a los otros dos y en cierta manera
indicado anteriormente. Este aspecto
es el que estd compuesto por lo que,
en la obra, se llaman «fuentes obje-
tivas» de poder en el interior de la
organizacién.

La primera de ellas, banal en su
evidencia y explicitacién por distintos
investigadores de distintas escuelas,
consiste en la especializacién funcio-
nal de tareas; de su importancia nos
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da idea el hecho de que, si bien no
hay nadie insustituible técnicamente,
a la hora de la prictica nos encontra-
mos con muchos casos en los que se
ha logrado conseguir de facto un mo-
nopolio, aunque sea aparentemente,
en el propio puesto por haber sabido
guardar algunos conocimientos pat-
ticulares inaccesibles.

Mayor interés tienen las que se
pueden juzgar como «zonas» de gran
intercambio: por un lado, las ligadas
a las relaciones de la organizacién
con sus diversos entornos (tema que
es desarrollado con cierto detalle en
el segundo capitulo del libro); to-
mando la imagen del modelo econd-
mico de «entradas» y «salidas» para
explicar el flujo circulatorio de la or-
ganizacidn con el exterior. Y, por otro
lado, las ligadas al control de la in-
formacién y de la comunicacidén (7).
Ambas fuentes de poder son aprecia-
das por los autores como auténomas
en relacién a los estamentos directi-
vos, dejando casi exclusivamente en
manos de éstos una cuarta fuente, la
facultad de regular el conjunto me-
diante la creacién de reglas. Ni que
decir tiene que aparecen claramente
sobrevaloradas las posibilidades de
juego y, por tanto, de poder e in-
fluencia, de los grupos inferiores, y
ello puede ser debido a una extrapo-
lacién a un nivel general de los datos
obtenidos en el estudio de la Admi-
nistracién Pdblica francesa (pues al
existir en ésta una estructura tigida
de cuerpos y servicios que no se co-
munican mis que verticalmente segin
las prescripciones formales —provo-
cando asi que se forme una especie
de red paralela de influencia necesa-
ria para poder resolver los conflictos
y estrangulamientos y, en definitiva,

(1) L’acteur et le systéme, pags. 71
y sigs.

poder lograr que funcionen con una
cierta eficacia los servicios administra-
tivos—, se intenta remediar tales si-
tuaciones mediante medidas que re-
fuercen la centralizacién, pero al no
conocer los centros decisorios cuéles
son los problemas reales por su aleja-
miento de los mismos, intentan su-
plirlo a través de una mayor minucio-
sidad y cantidad de las reglas a cum-
plir, lo cual lleva a que se agrave atn
mds la situacidén anterior).

En efecto, si los autores aciertan al
«diagnosticar» la formacién de una
estructura paralela de poder en cual-
quier clase de organizacién, estructu-
ra donde quedan articulados los jue-
gos y donde las apuestas y beneficios
son reales, al no coincidir ésta con la
legal deberian haber precisado el va-
lor que pudiera tener el poseer la
prerrogativa de dar y anular reglas,
pues si se considera a ésta como la
Unica fuente de poder perteneciente a
los érganos de direccién («respuesta
de la direccién al problema que plan-
tean las otras tres fuentes» [8]), se
llega forzosamente al impasse de no
poder explicar cédmo y por qué conti-
ndan siendo érganos de direccién —y
en lo que respecta a la posibilidad
de amenazar con la desaparicién de
la organizacién que tienen éstos, es
necesario sefialar que tdnicamente es
operativa en situaciones de crisis.

Serfa, por tanto, conveniente dar
otra orientacién al andlisis, en el sen-
tido de especificar las interconexiones
de la estructura legal-formal con la
estructura de poder y, sobre todo, el
concretar la medida en la que los di-
versos grupos se apropian de las
fuentes informativas y de las relacio-
nes con el exterior.

Por lo que se refiere al tdltimo pun-

to (las relaciones de la organizacién

(8) L’acteur et le systéme, pag. 75.
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con su entorno —environnement—o),
Crozier y Friedberg van sucesivamen-
te sometiendo a critica las teorfas que
sostienen la dependencia de la estruc-
turacién interna segin la tecnologia
propia, la talla de la organizacidn, su
historia, la localizacién, etc. Mis tar-
de, cuando pasan a definir especifica-
mente lo que constituye el «entorno»
(no se trata de una entidad abstracta,
sino de agentes concretos pertene-
cientes a otras organizaciones y que,
para la organizacién estudiada, son
exteriores stricto sensu), vuelven a re-
caer en la tendencia a sobrevalorar las
posibilidades de autonomia, ahora de
la organizacién en relacién al exte-
rior, pues Unicamente integran en su
apreciacion aquellas exigencias del en-
torno que estén mediatizadas por la
organizacién e integradas en sus es-
trategias, olvidando todas aquellas
que no son «mediatizables» y que de
hecho pueden provocar el fin de la or-
ganizacidn.

Merece destacarse, sin embargo, el
andlisis realizado en lo que atafie, por
una parte, a las relaciones del agente
encargado de la tarea de regular el
contacto con los entornos de cara a
su organizacién y a otros agentes
(pues éstos, al controlar y servir de
medio de control de lo que es para la
organizacién una fuente de incerti-
dumbre, «negociardn siempre su capa-
cidad para reducirla» [91) y, por otra,
a la importancia de la situacién del
«mercado» en relacién a las deman-

(9) L’acteur et le systéme, pag. 143.

das que concrete la organizacidn, pues
a una mayor abundancia de posibi-
lidades de eleccién corresponde una
mayor autonomia y decisiones de es-
trategia mds complejas (fenémeno
que se puede trasladar al caso de las
fuentes informativas, del que los au-
tores presentan una ejemplar exposi-
cién en el andlisis dedicado a la crisis
de los misiles de 1962).

Por lo demds, el libro ofrece una
contundente, y a veces repetitiva, cri-
tica a todo tipo de determinismo uti-
lizado tan frecuentemente al estudiar
estos problemas, desde el determinis-
mo de las grandes causas (la evolu-
cién general de las instituciones, las
clases sociales, etc.) hasta el de las
«pequefias» (relaciones interindivi-
duales), pasando por el rechazo hacia
todos los modelos «Sptimos» cons-
truidos artificialmente (modelo de la
decisién, que presupone que los ob-
jetivos son claros, los valores de los
participantes comunes y toda posible
informacién reunida; modelo del cam-
bio, que siempre marca una coheren-
cia del sentido, una jerarquizacién
en la importancia de los elementos
participantes y una homogeneidad a
alcanzar). Y, a pesar de ello, no nos
encontramos con otra gran teorfa (10),
sino con unos presupuestos de inves-
tigacién elementales que siguen sien-
do innovadores.

Luis ARRILLAGA

(10) Véanse las aclaraciones que ex-
pone N. MouzeLis en Organizacion y bu-
rocracia, pag. 191,
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La Repiblica Imperial

Raymonp AroN
(Alianza Editorial. Madrid, 1976, 388 péginas)

De la importancia que tiene un
andlisis del papel ejercido por la ma-
yor potencia occidental durante el 1l-
timo cuarto de siglo para conocet las
posibilidades de un futuro préximo,
no es necesario insistir; de la tras-
cendencia del factor estratégico en el
mundo de los alineamientos politicos
para la propia supervivencia del pla-
neta, tampoco. Por ello es doblemen-
te interesante el trabajo realizado por
este afamado especialista en estudios
de politica internacional (1), teorfa y
sociologia politicas, y que, ademds,
presenta la peculiaridad de ser uno de
los pocos autotes que atn defienden
la posibilidad de la existencia de una
Europa politica alejada de los rigidos
planteamientos que necesariamente ha
tenido que ofrecer en las décadas mds
recientes, mediante su alianza incon-
dicional a la «repiblica imperial»;
siendo tal vez tal preferencia europefs-
ta la que le permite enjuiciar las di-
versas teorias méds cominmente ad-
mitidas, sobre el papel hegeménico de
los Estados Unidos, con un grado de
independencia de criterio realmente
encomiable (2).

La obra no pretende ser, y ya es
advertido en la introduccién, una re-
copilacién exhaustiva de datos sobre
los aspectos politicos, militares y eco-
némizos del problema; se plantea

(1) Recuérdese Paix et guerre entre
les nations, 1962.

(2) Constltese Plaidoyer pour une
Eurcne décadente, 1977,

mds bien como ensayo critico dirigido
a reformular ciertas tesis mediante la
demostracién de la debilidad de
otras; debilidad de la denominada
«escuela realista» por considerar que
Estados Unidos sigue respondiendo,
fundamentalmente, al viejo esquema
del sindrome «wilsoniano» consisten-
te en la sucesidn de periodos de re-
pliegue aislacionista a los de expan-
sidén en su propio continente o, mds
alld de éste, mundial.

Debilidad también de las tesis que
defienden el que los USA desarrollan
una actuacién de sentido marcada-
mente imperialista, tanto los que la
justificarfan como los que la atacan.
La caracteristica comin a ambas con-
cepciones estaria en que las dos se-
leccionan algunos aspectos llamativos;
para desentenderse de aquellos que
no concuerden con las variables inte-
gradas en el esquema utilizado; las
conclusiones de la escuela realista tie-
nen como base de partida los ejemplos
histéricos anteriores al fin de la Se-
gunda Guerra Mundial, desde el reco-
nocimiento de la independencia de las
trece colonias en 1783 por el Tratado
de Parfs, la posterior y progresiva am-
pliacién de los Estados de la Unién,
principalmente a expensas de México,
hasta la intervencién en las dos gue-
rras mundiales, y pasando por las di-
rectas intromisiones en la América
Central apoyadas en la doctrina de
Monroe, como por las ocupaciones de
Filipinas y Guam, la politica exterior
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estadounidense se repartié efectiva-
mente entre el intervencionismo y su
rechazo (renuncia a firmar el Tratado
de Versalles, a integrarse en la So-
ciedad de Naciones), evidencidndose
la actitud dubitativa de la misma res-
pecto a la entrada en conflicto bélico
con las potencias no-democriticas de
Europa. El estado de postracién en el
que quedard Europa después de la
segunda guerra, junto a la inevitable
ruptura del consensus sobre la nece-
sidad de la no-existencia de ningin
pais hegemdnico al emerger una gran
potencia en su seno que es, ademds,
también asidtica, van a obligar a los
Estados Unidos al abandono del pa-
pel de 4rbitro de todo tipo de con-
tiendas que se pudieran producitr en
territorio europeo, pata adoptar el ac-
tivo de asumir el liderazgo de uno de
los dos grandes bloques geopoliticos
al mismo tiempo que se acababa por
aceptar la responsabilidad mundial
que la posicién de gran potencia le
exigia; precisamente serd con miras
a asegurar la estabilidad politica glo-
bal, uno de cuyos principales instru-
mentos habria de ser la creacién de
la ONU, por lo que en 1944 la diplo-
macia de Roosevelt tomard una orien-
tacién decididamente contemporiza-
dora en relacién a la soviética; incluso
se puede llegar a decir, con el autor,
que fue la estrategia defensiva que
en tal sentido practicaban los USA,
por el motivo dicho asi como por
asegurarse la alianza con la URSS has-
ta la consecucién de la rendicién in-
condicional de las potencias del Eje,
la que condujo a que se cumplieran
las ptevisiones pesimistas que Chut-
chill habfa pronunciado respecto al
comportamiento soviético en lo que
se referfa al cumplimiento de lo acor-
dado entre bastidores en Yalta por

Stalin y Churchill (reparto de la res-
pectiva influencia en las proporciones
siguientes: Hungria, 80-20; Ruma-
nfa, 90-10; Bulgaria, 80-20; Yugos-
lavia, 60-40; Grecia, 10-90). En efec-
to, parece verosimil el considerar que
la actitud neutral, en este terreno, de
los EE. UU. favorecié la actitud de
gran potencia que manifesté la URSS
nada mds terminada la guerra al im-
poner, tanto en Polonia como en su
zona alemana de ocupacién, Gobier-
nos sumisos a su politica.

La lamada «estrategia defensiva»
de los EE. UU. en Europa acaba con
la reaccién manifestada en 1947 res-
pecto al comportamiento soviético en
su zona, el agravamiento de la cues-
tién alemana y la inseguridad conse-
cuente respecto a la voluntad sovié-
tica de autolimitatse; la aplicacién de
la fuerza por parte de Stalin en los
territorios ocupados por sus ejércitos
y la subsiguiente implantacién de re-
gimenes politicos similares al suyo im-
plica el que no podamos tener una
concepcidn simétrica sobre el reparto
de zonas de influencia, pues los mé-
todos aplicados en una y en otra va-
riaron radicalmente. Estos hechos
constituyen el origen inmediato de la
«guerra fria» y el estructural del
cambio de la posicién asumida por
Estados Unidos hasta aquel entonces;
la ruptura de aquélla en el pequefio
eslabén que suponia Corea determi-
nard su intervencién y, lo que es mu-
cho mds significativo, el reunir los
medios necesarios para lograr el man-
tenimiento de un enorme apatato mi-
litar, por primera vez en tiempos de
paz; se inicia al mismo tiempo el apo-
yo a la isla de Formosa y comienzan
los envios a la peninsula de Indochi-
na. Paralelamente, se da via libre al
rearme europeo y se intensifican toda
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clase de relaciones entre los Estados
Unidos y Europa.

Mas el hecho determinante de que
la politica de bloques se consolidara
se produce en el momento que se
adquiere la certeza de que la URSS
dispone de armamento nuclear; ello
la conduce al liderazgo indiscutible
del campo socialista, que no serd roto
sino por la legada de otra nacién,
China, al mismo nivel de disposicién
de poder atémico. La médula de la
«guerra fria» queda articulada: por
un lado, imposibilidad de concilia-
cién entre las dos grandes potencias
por la necesidad de proteger los pro-
pios intereses de bloque y, por otro,
la imposibilidad de solventar tal an-
tagonismo por la fuerza, en conside-
racién a la catdstrofe generalizada que
el uso bélico de lo nuclear tendria.
A partir de ahora, la dialéctica ver-
bal de las dos potencias hegemdnicas
tenderd a combinar el rechazo formal
del statu quo con la aceptacién pric-
tica del mismo; y se hard patentemen-
te manifiesto con ocasién de las crisis
suscitadas por la intervencién anglo-
francesa en Suez (condena norteame-
ricana) y de la soviética en Hungtia;
los pequefios pafses europeos toman
conciencia de su propio estado de su-
peditacién a las lineas generales es-
tratégicas que cada una de aquéllas
les impone.

Sin embargo, la polarizacién de la
respectiva capacidad global de des-
truccién en dos campos era, a la vez,
el factor mds crucial y mds aparente,
asi como el sistema total generado no
suponfa el fin de la proliferacién del
armamento atémico, tampoco el equi-
librio de gran escala de las dos super-
potencias implicaba la desaparicién de
los conflictos de menor entidad; la
«guerra fria», en cierto modo, va a
trasladarse a zonas del Tercer Mun-

do, principalmente hacia aquellas don-
de existan mayores focos de inesta-
bilidad. Unicamente la crisis de «los
misiles» de Cuba, suscitada por la
URSS, pondri al borde del colapso
el equilibrio del terror, al tiempo
que ponfa de relieve, para USA y
URSS, la conveniencia de impedir o
limitar el acceso de nuevas naciones
al «club» nuclear.

La politica exterior militar de Ken-
nedy se orienta, por tanto, a la trans-
ferencia de recursos con vistas al re-
forzamiento del armamento cldsico
dentro de la perspectiva de conflicto
localizado y a plantear a sus aliados
la necesidad de un mando tnico y
centralizado para las fuerzas nuclea-
res que pueda controlar y decidir en
todo momento acerca de su uso, ob-
viamente bajo la direccién de los Es-
tados Unidos; con lo primero se pre-
tendia el poder hacer frente a cual-
quier intento desestabilizador en la
zona «sélida», asf como el poseer un
margen de actuacién més flexible que
la politiga del todo o nada; y con lo
segundo; ¢l evitar que la escalada a
partir de un enfrentamiento local pu-
diera ser impulsada por alguno de los
aliados que intervinieran en aquél.
Pero esto dltimo provocaria ciertas
reacciones, entre las que cabe desta-
car la de la Francia de De Gaulle,
cuya politica independentista la obli-
g6 a abandonar algunos de los orga-

nismos de la OTAN.

Tal vez algunos éxitos parciales
conseguidos por los EE. UU. sean la
causa de la voluntad imperialista de-
mostrada en el Sudeste asidtico; ya
a finales de 1972 el autor juzga esta
intervencién como un gran error.
Pero no solamente puede ser aprecia-
do como un enorme contrasentido po-
litico, por el coste moral y econémico
que llevarfa, tanto como por los efec-
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tos suavizadores que sobre las diver-
gencias chino-soviéticas tendrfa, sino
que es preciso verlo como el resulta-
do catastréfico de haberse erigido en
el papel de gendarme de aquella re-
gién y, en consecuencia, no intentar
el cumplimiento de los Acuerdos de
Ginebra de 1954, apoyando, por el
contrario, distintos golpes de Estado
que ocasionarian una amplia repulsa
incluso en su propio pais y, a la larga,
la creacién de las condiciones para la
radicalizacién de los movimientos de
liberacién nacional de aquella zona;
junto a ello, la brutalidad de las in-
tervenciones militares desmoralizaba
al propio ejército y condenaba el con-
flicto a una solucién militar, siendo
la prolongacién del mismo, desde el
periodo Johnson hasta el de Nixon,
lo que revelaria como acertada la teo-
ria del «dominé» desde Vietnam a
Laos, al imponerse como central la
guerra contra el agresor. Por ello
puede decirse que la guerra de Viet-
nam serd el gran fracaso de los Es-
tados Unidos en su estrategia politica
mundial, regida por la doctrina de la
contencién del comunismo. Pero ain
mds significativo, si se contempla esta
época con cierta perspectiva histérica,
es el hecho de la ruptura que tal
fracaso conlleva para la propia con-
cepcién que de su papel activo en la
escena internacional ostentaba esta
nacion,

En ese sentido, es perfectamente
admisible el considerar todo el pe:
riodo que se extiende desde la guerra
de Corea hasta el final de la pesa-
dilla de Vietnam, como el del progre-
sivo abandono, por parte de los Es-
tados Unidos, de aquella posicién
defensora del uso y el respeto a las
reglas del derecho internacional que
habia ostentado durante la etapa de
creacién de las Naciones Unidas. Las

disposiciones de este organismo, que
eliminaban el recurso o la amenaza
del recurso a la fuerza, en tanto que
instrumento de la politica nacional, y
que concedian €l monopolio colectivo
de la fuerza a la misma organizacién
mundial en caso de amenaza a la paz
o de comienzo de conflicto (art. 2),
serdn asi manifiestamente olvidadas
por uno de los principales inspirado-
res de las mismas; desde la interven-
cién reldmpago en el Libano de 1958
hasta la firma de la paz en Vietnam,
pasando, entre otros acontecimientos,
por la invasién de Santo Domingo
en 1965, los EE. UU. se afirman co-
mo implacables perseguidores de los
movimientos marxista-leninistas que
surgen a lo largo y ancho del plane-
ta; el escepticismo respecto al valot
del encuadramiento juridico interna-
cional llegard a su més alto grado
cuando el secretario de Estado, Ro-
gers, declare: «La honestidad nos
obliga a decir que, en un futuro in-
mediato, ningdn orden juridico inter-
nacional, incluso reestructurado, po-
dria favorecer la solucién de la mayor
parte de los conflictos importantes
que afecten a la guerra y a la paz» (3).

Si esta declaracién de mediados
de 1970 revela una actitud pesimista
y cinica respecto a los problemas de
politica internacional (que luego se
verian también confirmados y agrava-
dos por la inmoralidad del! presiden-
te en el orden interno), no es menos
cierto que es, precisamente, el fra-
caso, que no la detrota, de los Es-
tados Unidos en la peninsula de In-
dochina, el hecho decisivo que origina
la inflexién de la politica exterior USA
hacia otros detrroteros; primeramente,
el acercamiento al régimen de Mao va
a permitir a los EE. UU. el aprove-

(3) Cfr. Le
marzo 1976.

monde diplomatique,
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char en su interés las rivalidades de
China con la URSS; en segundo lu-
gar destacardn las ventajas de una
politica de Jow profile (no ostenta-
cién) en las relaciones con otras po-
tencias, implicando el reconocimiento
de las mismas (la de «Europa», la de
Japén, la de China), al tiempo- que el
dedicar una mayor atencién a los pe-
quenos.

Tales cambios llevan a R. Aron a
pensar que en los tltimos afios ha
ido poco a poco desapareciendo el
mundo bipolar de los veinticinco an-
teriores, siendo reemplazado por otro
caracterizado por la multipolaridad.
Esta consistirfa: 1) en la multiplici-
dad de planos en los que se desarro-
llan las relaciones entre Estados y
entre éstos y sus sociedades (asi, por
ejemplo, en USA, entre el «complejo
militar-industrial» y la Administracién
Civil); 2) en el fin de un campo so-
cialista homogéneo en cuanto a sus
intereses exteriores; 3) en la relativa
autonomia que vienen demostrando
los subsistemas dominados por pe-
quefios paises o neutralizados por la
oclusién de varios. Sin embargo, y
por lo que respecta a este Gltimo pun-
to, no se tiene en cuenta uno de los
aspectos probablemente méds impor-
tantes, como es el de la aparicién de
potencias intermedias que controlan
dreas de gran peso estratégico y que,
ademds, se van constituyendo en fo-
cos de atraccidn econdmica, como
Brasil o Irdn, convirtiéndose realmen-
te en centros de poder subcontinen-
tales con posibilidades de accién in-
crementadas por las condiciones mu-
tuamente paralizantes que el equili-
brio del terror impone entre las
superpotencias.

Tampoco creo pueda considerarse
como excesivamente acertado el ani-
lisls tealizado sobre uno de los sub-

sistemas mds en convulsién en las dl-
timas décadas, el latinoamericano;
asi hay, en tal sentido, un intento
de explicacién de los antagonismos y
diferencias entre Latinoamérica y los
Estados Unidos al decir que la causa
principal de los mismos reside en el
resentimiento motivado por el des-
igual desarrollo y, por otro lado, en
la oposicién entre cultura hispanista
de los primeros y la anglosajona de
los segundos; igualmente poco satis-
factorio es apreciar la emigracién de
cerebros desde estos paises hacia
los USA como légica, dada la inca-
pacidad de absorcién de los mismos
en sus respectivos paises. Y en el
plano politico, las incongruencias son
de mayor entidad; las intromisiones
de la politica exterior USA quedarian
reducidas a los paises de América
Central, disponiendo de la més abso-
luta neutralidad en cuanto a los per-
tenecientes al cono sur y, para darnos
mayor concrecidn, jse cita el caso de
Chile en la época de la Unidad Popu-
lar! (estando el libro escrito a finales
de 1972), y el papel de los militares
en aquellas Repiblicas no estaria
«mds determinado por Washington
que el de los intelectuales por Mosctl,
Pekin o La Habana» (4); parece como
si R. Aron descendiera en ocasiones,
escasas afortunadamente, al terreno
de la diatriba politica, y no solamente
por el estilo en el cual se expresan
ciertas afirmaciones.

En la segunda parte de la obra,
dedicada a tratar los aspectos econd-
micos de la presencia dominante de
los EE. UU. en el mundo, el autor
orienta su discurso hacia la critica de
las concepciones para las que los USA
estarfan principalmente gobernados
por la defensa de todos los intereses

(4) R. AroN, La Republica imperial,
nig. 283.
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privados pertenecientes a sus ciuda-
danos.

En primer término, rebate la tesis
de que los EE. UU. basarfan su pros-
peridad pasada y presente en las re-
laciones de explotacién que tendrfan
establecidas con el Tercer Mundo,
pues, en realidad, ya en 1914, cuando
todavia eran exportadores netos de
productos primarios, disponian del
producto per capita mis alto del
mundo (5), apoyando, en demostra-
cién de la misma tesis, con otros
datos la argumentacién ya expuesta
en otra anterior obra suya (6); asi,
en 1970, los beneficios repatriados
por empresas norteamericanas traba-
jando en el extranjero habrian su-
puesto Gnicamente el 12 por 100 de
los beneficios globales obtenidos por
empresas USA tanto en el interior
como en el exterior.

En segundo término ataca a la te-
sis segin la cual las acciones politicas
que USA lleva a cabo en el exterior
de sus fronteras las realizaria en ra-
z6n de la salvaguarda y expansién
de los intereses econdmicos de las
grandes empresas de su nacionalidad,
para que éstas pudieran invertir, re-
patriar beneficios y tener un acceso
asegurado a las materias primas («lo
que es bueno para la General Mo-
tors...») o, como dice J. Petras,
los USA utilizarfan «presiones eco-
ndémicas, directas e indirectas, para
asegurar la supervivencia tanto de las
sociedades multinacionales como de
las condiciones necesarias de acumu-
lacién y reproduccién del capital».
Aunque exista una diferencia de ma-
tiz entre ambas proposiciones, las dos
responden a la teoria de que los Go-
biernos, en régimen capitalista, no son

() R. AroN, La Republica imperial,
pag. 206.
(6) R. ARoN, La lutte de classes.

sino los gestores de mds alto nivel de
los intereses monopdlicos u oligopd-
licos de las grandes empresas; para
demostrar la futilidad de tal teoria
R. Aron expone multitud de ejem-
plos, de los que merece la pena entre-
sacar los siguientes: a) USA habria
mantenido una postura fuertemente
anticolonialista en el proceso de in-
dependizacién de la India del Imperio
britdnico, a pesar de que las condicio-
nes de inversién para el capital ex-
tranjero no varian con la obtencién
de la misma; b) la guerra de Vietnam
habria costado a los EE. UU. canti-
dades muy superiores a cualquier po-
sible evaluacién de las inversiones he-
chas alli; ¢) el mantenimiento de la
postura de apoyo a Israel, aun a costa
de verse perjudicado respecto a sus
hipotéticos intereses petroliferos en
los Estados 4rabes de aquella regién;
d) por via inversa, la manifiesta des-
politizacién de los medios empresaria-
les USA al no tener reparos en reali-
zar negocios con cualquier tipo de
régimen politico (de lo que es buena
muestra las inversiones en la URSS y
las recientes negociaciones en Cuba).
Por otro lado, las inversiones de las
empresas «made in USA» no se diri-
girfan fundamentalmente hacia los
paises de mano de obra barata y es-
casa fiscalizacién impositiva, citando
en tal sentido los datos correspon-
dientes a 1970, afio en el que aqué-
Has se repartitian de este modo: de
un volumen global de 78 billones de
délares, estarian 22,8 en Canadi,
245 en Europa Occidental, 1,5 en
Japén y 14,7 en América latina (7).

Por todo ello, y definiendo a los Es-
tados Unidos como la potencia econd-
mica més dindmica y técnicamente
dominante, no se podria hablar, con

(7) Survey of current business, octu-
bre 1971.
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una cierta rigurosidad, de encontrar-
nos ante un imperialismo econdémico
sino en los casos de actuacién descon-
trolada del capital en economias in-
fradesarrolladas y en sectores bdsicos
para la iniciacidn del despegue. La
accién econémica de los Gobiernos
USA, por otra parte, ha estado im-
pulsada por imperativos decidida-
mente estratégicos: la ayuda a Euro-
pa y Japén una vez finalizada Ia
Segunda Guerra Mundial, la ayuda a
los pafses componentes del «cinturdén
mundial» (Grecia, Turquia, Filipinas)
y otros clientes aventajados; reunien-
do ambas, de 1945 a 1967, aproxima-
damente las tres cuartas partes del
total.

Tal vez podamos concluir, en con-

secuencia, que, si bien el hecho de ser
una gran potencia exige una diploma-
cia imperial, no necesariamente com-
porta el dictar a los aliados la con-
ducta que han de seguir, y menos en
los aspectos internos, ni implica el
intervencionismo militar alli donde el
equilibrio de fuerzas se encuentre
amenazado, ni autoriza a justificar un
aumento creciente en los presupues-
tos destinados a la defensa, pues es
algo mds que simplemente paradéjico
el contemplar cémo sobre las leyen-
das acerca del progreso y la armonia
mundiales de los fundadores de la
Unién se ha levantado uno de los
més terrorificos sistemas de destruc-
cién hoy existentes.

Luis ARRILLAGA
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