LA REFORMA DE LA JUSTICIA
MILITAR EN ESPANA DURANTE
LA TRANSICION

Jestis Valenciano Almoyna

I. ANTECEDENTES

Era vieja aspiracién de los juristas militares acometer la reforma del Cé-
digo de Justicia Militar de 1945, texto obsoleto que ya en su momento re-
sulté desfasado frente a la legislacién comiin coetdnea, y que no fue més que
una reforma de compromiso refundiendo el viejo Cédigo de 1890 y las Leyes
Militares de Marina de 1888 y 1894.

Asi, y sin perjuicio de la reforma de 21 de abril de 1949 (que, como ya
hemos dicho en otro lugar, no fue méds que una simple correccién de errores),
hubo dos proyectos formulados por otras tantas comisiones establecidas en
el Consejo Supremo de Justicia Militar, proyectos que no vieron la luz ni si-
quiera de la exposicién doctrinal, y cuya viabilidad se emboté en los cajones
burocriticos, bien que, uno de ellos, el segundo, redactado bajo el impulso
apasionado y la técnica de un gran auditor, el consejero togado don Ramdn
Taix Planas, hacia 1971, merecia los honores de su tramitacién por Ley por
las importantes innovaciones que introducia.

Es lo cierto que a lo largo de estos afios de vigencia del Cédigo del 45,
los juristas militares, y muchos que no lo son, pero que lo han estudiado o
utilizado, hemos coincidido en la necesidad imperiosa de la reforma de tres
aspectos generales: la tecnificacién de los érganos judiciales, la profunda re-
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visién de los tipos penales y, sobre todo, el deslinde entre el Derecho penal
y disciplinario, deslinde que en el texto vigente no existe, antes bien, se
ofrece una confusa visién de lo disciplinario o gubernativo sin sujecién a los
principios bésicos de legalidad y seguridad juridica. A ello habia que afiadir
como aspiracién dogmdtica, y como realidad inevitable de los tltimos tiempos,
la necesidad de incrementar las jgarantias procesales mediante una profunda
revisién y ampliacién del sistema de recursos.

Por otro lado, y en los dltimos afios anteriores a la transicién politica,
los aspectos competenciales del viejo Cédigo ofrecieron cumulativamente mds
y mds problemas, derivados en su mayor parte de la excesiva amplitud dada
al fuero de los Tribunales Castrenses por diversas leyes especiales, en base,
sin duda, a las disposiciones generales del articulo 6.°, y también a una equi-
vocada concepcién de la funcién que corresponde a la jurisdiccién militar.

El problema se plante6 de manera inmediata cuando en los Pactos de la
Moncloa de octubre de 1977, en que los partidos politicos espafioles llegaron
a un acuerdo global sobre los puntos méds importantes de la actuacién politica
y legislativa en el inmediato futuro, se incluyé un apartado relativo a la ju-
risdiccién militar, postulando la reforma del Cédigo sobre las bases de re-
duccién de la competencia, supresién de dualidades de tipos penales en rela-
cién con el Cédigo ordinario, y otros relacionados con el fuero de los Cuer-
pos de Seguridad del Estado y mejora de las garantias procesales.

Sin haberse dado exacto cumplimiento (salvo la redaccién del proyecto de
Ley al que luego nos referiremos) a dichos principios de los Pactos de la
Moncloa, el problema que nos ocupa se hace perentorio con la promulgacién
de la Constitucién espafiola de 27 de diciembre de 1978. En dicho texto
fundamental se abordé de manera especifica el problema de los limites de la
jurisdiccién, al decir en su articulo 117.5, inciso final, que «la Ley regulard
el ejercicio de la jurisdiccién militar en el 4mbito estrictamente castrense.
Declaracién suficientemente vaga, pero ciertamente imperativa, cuyo conteni-
do no cabia olvidar por mds tiempo. Y, ademds, la propia Constitucién es-
pafiola incidia en los criterios que habian de guiar la reforma desde otros
puntos de vista, tales como el derecho de defensa, el desafuero de los Cuerpos
de Seguridad del Estado, las declaraciones sobre el poder judicial, los dere-
chos procesales de garantia del reo e, incluso, la abolicién de la pena de
muerte «salvo lo que dispongan las leyes militares para tiempos de guerra»
{art. 15). Con estos criterios no debidamente explicitados en una fase inicial
de la reforma, pero que evidentemente la han presidido, se acometié la misma
en la forma que relataremos a continuacién.
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II. LA REFORMA PARCIAL DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR.
EVOLUCON DEL PROYECTO

Una comisién formada en el seno del Consejo Supremo de Justicia Mili-
tar fue encargada a finales de 1977 de redactar un proyecto de reforma de
Cédigo. Dicha comisién la formaban los consejeros de dicho alto Cuerpo, con
el fiscal togado, y de su seno nacié una ponencia que en breve plazo de tiem-
po hizo un meritorio trabajo acometiendo la reforma de alrededor de 400 ar-
ticulos, todavia bajo las directrices de los Pactos de la Moncloa como tinico
objetivo, aunque se introducian modificaciones no exigidas por aquéllos, pero
demandadas por la larga prictica judicial. Dicho proyecto, que fue consultado
a las autoridades judiciales de los tres Ejércitos, y por las mismas sometido
a determinadas observaciones, fue presentado al ministro de Defensa, que, con
asesoramiento de sus servicios juridicos, redacté un proyecto mds reducido,
tocando dnicamente unos 150 articulos, pero respetando en ellos la redaccién
dada por el Consejo Supremo. Dicho proyecto reducido fue elaborado en la
primavera de 1978, y de su contenido no existié conocimiento publico, por
lo que nos abstendremos de todo comentario sobre el mismo, aunque quien
esto escribe participé en una fase de su tramitacién.

Cuando se habfa pricticamente olvidado el largo trémite de la reforma, el
Boletin Oficial de las Cortes de 15 de noviembre de 1978 publicé un proyecto
de Ley de Reforma del Cédigo de Justicia Militar, remitido al Congreso de
los Diputados por el Gobierno, que, si bien seguia las lineas generales del
proyecto reducido a que antes nos referiamos, introducia notables innovacio-
nes en determinadas dreas, cuyo comentario pormenorizado ha sido hecho ya
por el autor en determinadas ocasiones anteriores.

Dicho proyecto de Ley entré a trimite de discusién parlamentaria, con
un plazo de quince dias hdbiles para la presentacién de enmiendas que con-
cluyé el 2 de diciembre de 1978. Pero la tramitacién quedé paralizada al ser
disueltas las Cortes en las postrimerias de dicho afio y no volvié a ser objeto
de estudio hasta que, constituido el nuevo Gobierno tras las elecciones ge-
nerales correspondientes, éste mantuvo en las Cortes el proyecto, que en su
momento fue discutido en comisién.

Nombrada la ponencia correspondiente, la Comisién de Justicia a la que
el proyecto fue tramitado recibié el informe de la ponencia, que se publicé
en el Boletin Oficial de las Cortes de 24 de abril de 1980. Y, tras la discu-
sién en la Comisidn, pasé al Pleno del Congreso, que examiné el texto y
enmiendas mantenidas en las sesiones plenarias celebradas los dfas 11 al 19
de junio de 1980, texto que fue publicado en el Boletin Oficial del Senado
ndmero 109 (A), de 8 de julio. El mismo Boletin niimero 109 (D) publicé el
dictamen de la Comisidn, el 3 de octubre, el cual fue discutido en sesién
plenaria de la Cdmara Alta del dia 9 de octubre, aprobindose varias enmien-
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das que, pricticamente en su totalidad, fueron aceptadas por el Congreso.
La Ley Orgénica asi aprobada lleva el nimero 9/1980, de 21 de noviembre,
y entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado ntimero 280, de 21 de noviembre, segin su disposicién final ter-
cera.

Es de destacar que, al inicio de la discusién del proyecto en el Pleno del
Congreso, y a sugerencia del Grupo Socialista, la Mesa de la Cdmara acord$
dar a esta Ley, y, por tanto, al Cédigo de Justicia Militar, el cardcter de Ley
Orgénica por estar dentro de las previsiones del articulo 81 de la Constitu-
cidn, circunstancia que, sin duda, ha tenido una notoria, aunque invisible,
influencia en la aprobacién del proyecto, que, evidentemente, ha de tener tras-
cendencia a la hora de cualquier reforma futura.

III. BREVE ANALISIS DE LA LEY ORGANICA 9/1980

Aunque la critica pormenorizada de las distintas disposiciones que se con-
tienen en la nueva Ley no es propia de este trabajo, bueno serd aqui dar
una visién de conjunto de lo que nos sugiere la reforma, advirtiendo de ante-
mano que se trata de opinién personal, sometida, desde luego, a otras més
doctas y mejor fundadas.

Los estudios que anteriormente hemos hecho sobre la posible reforma del
Cédigo de Justicia Militar de 1945 y la larga prictica judicial de quien es-
cribe hardn inevitable la exposicién de criterios personales ya anteriormente
mantenidos, por lo que desde este momento pedimos las necesarias disculpas.
Y, por otra parte, la limitacién del tiempo de la exposicién obligard a que el
comentario adolezca de brevedad y ligereza.

Hay que decir, en primet lugar, que el texto aprobado se aparta, en oca-
siones notablemente, del proyecto del Gobierno, habiendo suprimido buena
parte de los preceptos de éste, especialmente en materia tan fundamntal como
los Tribunales Militares Permanentes, que no se ha llevado a la reforma, y
anadiendo modificaciones de dltima hora sobre temas no contemplados en el
proyecto ni necesitados realmente de modificaciones en este momento histé-
rico, tales como el articulo 296, la pena de muerte, el procedimiento suma-
risimo, etc. Ello es consecuencia ldgica, en parte, de cuanto en el apartado
anterior expusimos sobre la evolucién del proyecto. Este estaba basado, como
dijimos, en los Pactos de la Moncloa, y al ser redactado estaba todavia en
elaboracién el texto constitucional. El texto aprobado por el Pleno del Con-
greso viene influenciado, evidentemente, por las disposiciones de la Constitu-

! Se suprimid un pérrafo, relativo a la sedicidén, que decia: «... cuando no se descubra
al que dio la voz, sufrirdn la pena de reclusién militar los seis individuos méds préximos
al sitio de donde hubiese salido...».
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cién, invocada a lo largo y ancho de las discusiones, como puede compro-
barse por la lectura del Digrio de Sesiones del Congreso.

Por otra parte, la reforma se mantuvo en unos términos reducidos en
virtud del criterio del grupo parlamentario mayoritario de que asi debia ser.
Durante la tramitacién parlamentaria del proyecto, y contemplando cuanto el
mismo disponia y fue aprobado en orden a una futura reforma, se inicié en
la Escuela de Estudios Juridicos del Ejército, y por encargo del ministro de
Defensa, la redaccidén de un anteproyecto completo del nuevo Cédigo de Jus-
ticia Militar. Ello condicionaba, evidentemente, la discusién en el Congreso
que, salvo intentos de algunos grupos parlamentarios, se mantuvo dentro de
los términos de la reforma parcial sin otra aspiracién.

Claro que tal criterio produjo una consecuencia evidente no buscada, que
fue la de la falta de congruencia entre alguno de los nuevos preceptos y los
que permanecian invariables, e incluso entre las propias normas ahora modi-
ficadas, ya que la sucesiva introduccién de enmiendas, algunas de ellas trans-
accionables, en la rapidez del debate parlamentario ocasioné una evidente
falta de rigor del nuevo texto.

Parodiando la vieja frase, y segiin ya apuntdbamos antes, en la reforma
ni estdn todos los preceptos necesitados de ella, ni habia necesidad de refor-
mar algunos de los que lo fueron. Y ello porque, sin olvidar la meritoria
labor de los parlamentarios y la meritisima de los miembros de la ponencia,
tenia que reflejarse en el texto final la carencia de un criterio global sobre
cémo habria de quedar el Cédigo y, especialmente, la falta de un conocimien-
to concreto y especializado de la jurisdiccién militar espafiola y su evolucién.
Bien es verdad que los debates en el Pleno del Congreso ofrecieron la grata
sorpresa de un conocimiento muy amplio, por parte de muchos diputados, de
la problemidtica de la jurisdiccién castrense no sélo en el Derecho espafiol,
sino también en el comparado, e incluso en el Derecho histdrico; pero faltd,
quizd, una visién més estrictamente técnica y, sobre todo, una concepcién de
las posibilidades-limite que esta reforma encerraba. No olvidemos que, en fa-
mosa frase, «la politica es el arte de lo posible».

Con tales condicionamientos, es evidente que el texto resultante no podia
satisfacer ni las aspiraciones de todos los grupos parlamentarios, ni mucho
menos las esperanzas que tantos habiamos depositado en el nuevo texto, des-
de el punto de vista exclusivo de la técnica juridica. Punto al que, evidente-
mente, nos referimos y nos referiremos de una manera estricta, ya que no
es nuestra misién ni nos es dado hacer una critica de caricter politico, que
queda fuera del 4mbito de este trabajo y que estd vedada al autor de este
comentario por su calidad profesional. De manera que, como el lector f4cil-
mente advertird, cuantas criticas hagamos en lo sucesivo, igual que estos co-
mentarios introductorios, no tienen mds motivacién que la de explayar el con-
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tenido del nuevo texto a la luz de la doctrina y de criterios técnicos pura-
mente profesionales, y a efectos de fijar algunos conceptos bdsicos.

Hechas estas consideraciones y volviendo al principio de este apartado,
la reforma en conjunto es plausible en cuanto significa romper el estancamien-
to de treinta y cinco afios, especialmente en las siguientes direcciones:

A) La tecnificacién (aunque incompleta, por la ya sefialada supresién de
los Tribunales Permanentes) de los 6rganos judiciales militares. En este ot-
den, la supresién del fiscal militar (a todos los niveles), la plena entrada del
defensor letrado, la institucién de los jueces togados militares de instruccién
y la convalidacién de la normativa contenida en el Decreto de 17 de diciem-
bre de 1964 sobre procedimiento en materia de uso y circulacién de vehicu-
los a motor de manera especial, la posibilidad de delegacién de funciones por
la autoridad judicial, fueron, a grandes rasgos, logros importantes y significa-
ton la realidad de aspiraciones largamente mantenidas por los profesionales del
Derecho, tanto militar como penal general.

B) La introduccidén del recurso de casacién fue, evidentemente, un logro
de excepcional importancia, bien que paliado por limitaciones de procedibili-
dad y, méds ain, por el extrafio recurso al fin introducido en el articulo 14
de la Ley y que fue completado por la jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional.

C) En el orden de las competencias es dificil aportar ahora un criterio
genérico. Pero es loable la reduccién importante del fuero personal y la mati-
zacién del fuero local. En ambos presidié un criterio del autor que, indu-
dablemente, tendrd que estar presente en el futuro cuando de regular la com-
petencia de la jurisdiccién castrense se trate. Tal criterio es el de la razén
del servicio o de la dependencia, que hemos llamado «cuarta via» de compe-
tencia, v que, en definitiva, es la mds importante razén de ser de los Tribu-
nales Militares. Porque éstos, tal como fueron concebidos en el Derecho his-
térico espafiol, del que arrancan la mayor parte de las regulaciones judiciales
castrenses de todo el mundo, y tal como hoy se contemplan en la mayoria
de los textos el Derecho comparado, tienen su razén de ser en la existencia
de los Ejércitos y en el servicio, disciplina y régimen de los mismos. En este
orden, y como puede advertirse por la lectura del Digrio de Sesiones, la re-
forma en materia de competencia ha estado aconsejada, entre otros criterios,
por éste que sefialamos.

D) En cambio, no podemos extender las alabanzas a otras materias, es-
pecialmente en lo relativo al tratado 2.° del Cédigo, y de manera muy espe-
cial a la regulacidn de las faltas militares. Materia ésta entonces necesita-
da de profunda reforma, como hemos expuesto con amplitud en otro lugar,
y que, si bien en aquel momento tal reforma hubiera sido excesivamente
compleja, si podia haberse acometido una mds adecuada configuracién de lo
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disciplinario como primer paso hacia la reforma definitiva hoy en marcha.
Lo mismo cabe decir de otras modificaciones parciales, que en su momento
aludiremos in extenso.

En conjunto, pues, nuestra apreciacién personal es que la reforma tuvo
mucho de positiva y menos de negativa, que significé, sin lugar a dudas, un
avance en la técnica juridico-penal militar y, sobre todo, una aproximacién
a la realidad constitucional, al sentimiento juridico general actual y a las re-
gulaciones extranjeras de familias juridicas préximas a nosotros. Todo ello es
loable por significar una clarificacién del 4mbito de lo castrense en el aspecto
judicial y, al mismo tiempo, repetimos, muchas de las disposiciones reforma-
das, incluso algunas tan concretas como la del articulo 2452 y sus concordan-
tes, se acercan, si no colman, a las viejas aspiraciones de los que practicamos
el Derecho militar.

Si, pues, hemos de sefialar lo que a nuestro juicio son aspectos negativos
de la reforma, ello serd sin detrimento de cuanto de positive contiene, que
es bastante, y més si se tiene en cuenta la circunstancia histérica y misceldnea
que acompafd a la evolucién de esta importante Ley. Ley que tiene defectos
y virtudes, como obra humana que es, pero que al menos ofrece una notable
concepcién: la de haber roto la pétrea inmovilidad del viejo Cédigo del 45
y, sobre todo, de abrir la via para su total reforma en un plazo perentorio.

IV. HACIA LA REFORMA DEFINITIVA

La Ley Orgdnica 9/1980 preveia en su disposicién final primera la crea-
cién de una comisién para el estudio y reforma de la Justicia Militar, la cual
fue creada por Orden de 17 de noviembre de 1980 con la misién de «elabo-
rar un proyecto articulado de Cédigo o Cédigos referentes a la Justicia Militar
antes de un afio a partir de la entrada en vigor de la presente Orden».

La comisién, bajo la presidencia del titular del Consejo Supremo de Jus-
ticia Militar, comenzé inmediatamente sus trabajos, estableciendo, en primer
lugar, un criterio de elaboracién de cuatro Leyes separadas en lugar de un
Cédigo unificado.

De las cuatro Leyes estdn promulgadas y en vigor la Ley Orgénica 13/
1985, de 9 de diciembre, de Cédigo Penal Militar, que sustituye al tratado II
del antiguo Cédigo, y la Ley Orgdnica 12/1985, de 27 de noviembre, de
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, que sustituye y refunde dis-
posiciones aisladas contenidas en los tres tratados del Cédigo anterior en
materia de faltas y procedimiento sancionador.

Simultdneamente a la primera se promulgd y entré en vigor la Ley Or-

? El articulo 245 se refiere a la condena condicional, que la nueva Ley flexibilizé li-
getamente.
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génica 14/1985, de 9 de diciembre, de modificacién del Cédigo Penal, y la
Ley Orgdnica 8/1984, de 26 de diciembre, en correlacién con el Cédigo Penal,
por la que se pasa a éste determinados delitos militares.

Se encuentra en el Congreso de los Diputados, en trémite, el proyecto de
Ley Orgénica de Tribunales Militares, y, en fase de redaccién de anteproyecto
por la comisién correspondiente, la Ley Orgdnica de Procedimiento Militar.
Ambas sustituirdn a los tratados I y I1I del viejo Cédigo, con lo que éste
extinguird su vida legal.

Vamos a referirnos brevemente a los aspectos méds importantes de las Leyes
promulgadas por el proyecto en trdmite, asi como a las orientaciones conoci-
das del cuarto anteproyecto.

A) La Ley Orgénica de Cédigo Penal Militar (1371985, de 9 de diciembre)

Esta Ley, que recoge las disposiciones sustantivas aplicables por la juris-
diccién militar, consta de 197 articulos, una disposicién adicional, cinco tran-
sitorias, otra derogatoria y una final. Entré en vigor el 1 de junio de 1986.

El articulado se distribuye en dos libros; el primero, con cinco titulos,
dedicado a disposiciones generales, y el segundo, con nueve titulos, dedicado
a los delitos militares en particular.

En el libro primero se recogen principios y definiciones que vienen a
constituir interpretacién auténtica de aquellos conceptos que pudieran ofrecer
duda en cuanto al 4mbito o extensién de las disposiciones en que se contie-
nen. Por ejemplo, qué son militares, qué son autoridades militares, qué cons-
tituye fuerza armada, qué es centinela o superior, qué es potencia aliada,
qué se entiende por la locucién «en tiempo de guerra» (de capital importancia
en relacién a la posible imposicién de la pena de muerte), qué son actos de
servicio o de servicio de armas, qué es enemigo o estar frente al enemigo,
o a rebeldes o sediciosos, y, por dltimo, la definicién de orden.

El delito militar se define, siguiendo la tradicién de los Cédigos castren-
ses, por su inclusién en este Cddigo.

En cuanto a las circunstancias eximentes, atenuantes y agravantes se pro-
duce una referencia a las correspondientes normas del Cédigo Penal comiin,
en las especialidades propias del Derecho militar.

Novedad importante es la relativa a las penas, en cuyo catdlogo (art. 24)
se comprende la de muerte, en tiempo de guerra, y una tnica pena de priva-
cién de libertad, la de prisién, que tiene una extensién de tres meses y un
dia a veinticinco afios, limite mdximo, con la sola excepcién de acumulacién
de condenas (con limite de treinta afios, art. 39) o de imposicién de pena su-
perior en grado, con el limite mdximo de treinta afios (art. 40).

Se unifican las penas de separacién del servicio y pérdida de empleo en
una sola con este nombre, y se introducen las de inhabilitacién definitiva
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para mando de buque de guerra o aeronave militar y las de confinamiento o
destierro, bien que éstas tienen una limitadisima aplicacién en la parte es-
pecial.

En cuanto al libro segundo, nos limitaremos a enumerar los epigrafes de
sus titulos:

1.° Delitos contra la seguridad nacional y defensa nacional. Comprende
los de traicién militar, espionaje militar, revelacién de secretos o informacio-
nes relativas a la seguridad nacional, atentados contra medios o recursos de
la defensa nacional, desobediencia a mandos militares en tiempo de guerra o
de sitio y derrotismo.

2.° Delitos contra las Leyes y usos de la guerra.

3.° Delitos de rebelién en tiempo de guerra.

4.° Delitos contra la nacién espafiola y contra la institucién militar. Com-
prende los delitos contra centinela, fuerza armada o policia militar y los de
atentado y desacato a autoridades militares, ultrajes a la nacién o a sus simbo-
los e injurias a los Ejércitos.

5.° Delitos contra la disciplina, que incluye los de sedicién militar, in-
subordinacién (insulto a superior y desobediencia) y abuso de autoridad.

6.° Delitos contra los deberes del servicio. Comprende los de cobardia,
deslealtad y contra los de deberes de presencia y de prestacién del servicio mi-
litar (abandono de destino o residencia, desercién, quebrantamientos especia-
les e inutilizacién voluntaria o negativa a cumplir el servicio); se incluyen en
este titulo los delitos contra los deberes del mando, los de quebrantamiento
de servicio, de denegacién de auxilio, contra la eficacia del servicio y contra
el decoro militar.

7.° Delitos contra los deberes del servicio relacionados con la navegacién
(marftima o aérea).

8.2 Delitos contra la Administracién de la Justicia Militar.

9.° Delitos contra la Hacienda en el dmbito militar.

Excede de este trabajo la posibilidad de un comentario pormenorizado de
las novedades introducidas por esta Ley Orgénica.

Destacaremos Unicamente que se reduce notablemente el catdlogo de de-
litos, que, salvo contadas excepciones, sélo son punibles acciones u omisiones
realizadas por militares, y que el criterio de especializacién es tan contundente
que, adelantdndonos a lo que pueda disponer la Ley Orgédnica de Tribunales
0, en su caso, la de Procedimiento, la disposicién derogatoria establece que
quedan derogadas (ademds del tratado II del Cédigo de 1945) «cuantas dis-
posiciones se opongan a lo establecido en esta Ley Orgdnica, especialmente
aquellas referidas a la aplicacién por la jurisdiccién militar de criterios distin-
tos del de competencia por razén del delito».
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B) La Ley Orgénica 14/1985, de 9 de diciembre

Complemento ineludible de la anteriormente comentada Ley Orgénica, se
promulgé la 14/1985, de 9 de diciembre, de modificacién del Cédigo Penal,
y la Ley Orgdnica 9/1984, de 26 de diciembre, en correlacién con el Cédigo
Penal militar,

~ La justificacién de esta Ley, establecida claramente en su predmbulo, nace
de la necesidad de que no quedasen despenalizadas o impunes determinadas
conductas al no incluir en el Cédigo Penal militar ciertos delitos, como alguno
de espionaje, de atentado contra medios o recursos de la defensa nacional y
los de rebelién militar en tiempo de paz.

También se traslada al Cédigo Penal el delito de incitacién para el de
sedicién militar y la apologia del mismo.

Igualmente, se incluye en el Cédigo ordinario el maltrato de obra a fuerza
armada.

Y, por dltimo, se adecua el articulo 2.° de la Ley Otrgénica 9/1984, que
regula la objecién de conciencia, estableciendo nuevas penas en consonancia
con las que previene el Cédigo Penal militar, a fin de que no se produzca una
injustificada disparidad entre ambas.

C) La Ley Orgénica 12/1985, de 27 de noviembre, del Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas

Desde el primer momento, en el proceso de reforma se decidié sacar el
Cédigo o Cédigos de Justicia Militar y llevar a una norma auténoma la regu-
lacién de las faltas, sus sanciones y procedimiento para las mismas, asi como
la vieja regulacién del expediente gubernativo. Todo ello estaba recogido en
normas dispersas en los tres tratados del antiguo Cédigo.

Publicados otros comentarios, y siendo imposible en este lugar un estudio
pormenorizado de la nueva normativa en materia de faltas, destacaremos sola-
mente sus aspectos mds sobresalientes.

1.° Las faltas militares disciplinarias se clasifican en graves y leves, ade-
més de las causas de sancién extraordinarias, que no se denominan especifica-
mente faltas.

2.° Las sanciones para las faltas leves y graves se reducen en la mitad
de los limites anteriores cuando consisten en privacién de libertad. Asi, las
leves se castigan con arresto de uno a treinta dfas y las graves con arresto
de un mes y un dia a tres meses.

3.° Ademids, se establecen sanciones de restriccién de libertad para las
faltas leves (privacién de salida de las unidades hasta ocho dias o de permisos
discrecionales hasta un mes) y la pérdida de destino para las graves.

150



LA REFORMA DE LA JUSTICIA MILITAR EN ESPANA DURANTE LA TRANSICION

Las sanciones extraordinarias pueden ser pérdida de puestos en el escala-
{én, suspensién de empleo y separacién del servicio.

4.° En dos dnicos articulos, 8.° y 9.°, se establecen los catdlogos de las
faltas leves y graves, respectivamente. Es de lamentar que el nimero 33 del
articulo 8.° contenga el indebido numerus apertus, que viene del Cédigo an-
tiguo y que pudo y debid evitarse.

5.° Se regula minuciosamente la competencia sancionadora de las diver-
sas autoridades y mandos de la defensa o de los Ejércitos, desde el ministro
de Defensa hasta los jefes de pelotén o unidad similar. Cada uno de ellos
tiene potestad sancionadora para imponer correcciones en diversa extensién,
de mayor a menor, segin su jerarquia o empleo.

6.° Se establecen unos plazos muy breves de prescripcién, especialmente
en funcién del inicio del procedimiento o del pase del sancionado no profe-
sional a la situacién de reserva.

7.° Se regulan los procedimientos, siendo preferentemente oral el relativo
a las faltas leves, con audiencia del interesado y notificacién por escrito de la
resolucidn; enteramente por escrito el establecido para las faltas graves, con
dos trimites sucesivos de audiencia al interesado, y posibilidad de que éste
esté asistido de letrado o militar en todo momento, asi como la necesidad
de que la resolucién sea motivada.

8.° Se establece un nuevo sistema de recursos, en el que es de destacar
el nuevo contencioso-disciplinario militar contra la resolucién de los expe-
dientes por falta grave. En el expediente gubernativo cabe recurso de repo-
sicién ante el ministro de Defensa, y contra su resolucién podrd interponerse
recurso contencioso-disciplinario militar.

9.° Se regula someramente la cancelacién de las notas desfavorables, con
alguna indebida remisién a normas no promulgadas.

D) El Proyecto de Ley Orgénica de Tribunales Militares

Se encuentra en trdmite en las Cortes Generales (Congreso de los Dipu-
tados) en este momento, octubre de 1986.

En la imposibilidad de comentario in extenso, destacaremos como notas
mds sobresalientes:

a) La creacién de una Sala V, de lo Militar, en el Tribunal Supremo,
formada por consejeros togados y magistrados, de los que los primeros, por
el mero hecho de su nombramiento, adquieren el status de magistrados. Co-
noce los recursos de casacién y revisién.

b) La creacién de un Tribunal Militar central con competencia para de-
terminados delitos o respecto de reos con empleo superior a comandante. Est4
formado por un presidente y vocales togados y otros vocales militares.
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¢) Tribunales Militares permanentes territoriales con similar composicién
que el anterior y competencia para los demds delitos.

d) Dos jueces togados centrales para la instruccién de procedimiento,
cuya competencia corresponde al Tribunal Militar central.

e) Se mantienen los jueces togados militares permanentes de instruccién
con sus secretarios relatores.

f) La acusacién corresponderd a la Fiscalia Juridico-Militar, organizada
jerdrquicamente y dependiendo del fiscal togado de la Sala V, directamente
del fiscal general del Estado.

Otras normas proyectadas regulan las incompatibilidades, excusas, recusa-
clones y demds aspectos propios de una Ley Orgénica.
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