LA ESPANA PREVISIBLE*

Juan Diez Nicolds

Introduccion

El titulo seleccionado para este ensayo merece una explicacién. En efec-
to, muchos me han preguntado si no habria sido mejor escribir sobre la
Espafia deseable en lugar de hacerlo sobre la Espafia previsible. Otros pu-
dieran ver en. esta eleccién una cierta escapada futurista hacia el afio 2000
con el fin de eludir realidades presentes mds comprometedoras.

Pues bien, he seleccionado este tema por varias razones que trataré de
explicar brevemente. En primer lugar, porque se ajusta a la temdtica general
del ciclo que para este curso .académico ha escogido el Club Siglo XXI. En
segundo término, porque, como intentaré demostrar, lo que le suceda a Es-
pafia en los préximos afios y décadas va a tener mucho que ver con los
acontecimientos generales en el mundo, y mds especificamente en el mundo
occidental. Lamentablemente, uno de los rasgos observables en nuestra clase
politica es el sefialado desinterés por lo que ocurre més alld de nuestras

* Una versién reducida de este articulo sirvié de base para la conferencia pro-
nunciada por el autor con el mismo titulo en el Club Siglo XXI el 30-X-1980, den-
tro del ciclo “Crisis y fuwuro de Espana”. El autor agradece las sugerencias y co-
mentarios recibidos de Francisco Alvira, Katherine Horter, Mariia Pefia, Carmen
Serrano, Fernando Frade y José Antonio Carmona, pero s6lo él es responsable de
las ideas aqui expuestas.
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fronteras; especialmente en estos ultimos afios, la preocupacién excesiva por
cuestiones a veces nimias de nuestra politica interior nos ha llevado al mis
profundo distanciamiento de la problemédtica mundial. En otras palabras,
nuestras preocupaciones son profundamente provincianas. En esto, como
en otras cosas, lo urgente impide ocuparse de lo importante. No sorprende,
por ello, que algunos criticos se hayan rasgado las vestiduras porque el Pre-
sidente del Gobierno dedique, segin ellos, demasiado tiempo y energias a
cuestiones internacionales, cuando probablemente todavia esté excesivamente
absorbido no por los grandes temas nacionales, sino por cuestiones locales e
insignificantes (en términos relativos) perfectamente resolubles a otros ni-
veles.

Por dltimo, he querido referirme a la Espafa previsible porque creo que
la prospectiva y la futurologia no tienen «buena prensa» en nuestro pais, ni
en el mundo de la politica, ni en el de la administracién, ni en el académico.
No es de extrafiar que tampoco la tenga entre la gente corriente. No sé si
este desprecio por la prospectiva tiene que ver con el «fatum» de nuestra
herencia romana o con el «todo estd escrito» de nuestra herencia musulma-
na. En cualquier caso, poco parece preocuparnos el futurc, o al menos, poco
conflamos en nuestra propia capacidad para prever lo que pueda ser nuestro
futuro, y menos atin en nuestra capacidad para intentar modificarlo. En Es-
pafia, hablar de prospectiva o de estudios sobre el futuro sigue provocando
la sonrisa mds o menos escéptica e irénica de la mayoria. Se sigue confiando
mds en la capacidad intuitiva de algin individuo que en el estudio sistem4-
tico de relaciones, modelos y tendencias, tal v como suele ser usual en todos
los paises desarrollados. En el fondo, parece como si continudsemos prefi-
riendo los hordscopos, la astrologia y las cartas del Tarot, a los estudios sis-
temdticos y analiticos al estilo de los informes del Hudson Institute, del
Club de Roma, o el mids reciente de Interfuturos. Esperamos que no se con-
firme una vez mis la regla de que «se desprecia todo aquello que se ignora».

Los estudios de prospectiva parten del supuesto general de que se puede
predecir, en ciertas condiciones y con ciertos mérgenes de error, el futuro
de las sociedades, de los grupos humanos. En realidad, ésta ha sido una vieja
aspiracién de la humanidad: predecir el futuro. Las ciencias sociales han
pretendido contribuir a que se cumpla la férmula acufiada por Augusto Com-
te: «savoir pour prévoir pour pouvoir». En efecto, se admite generalmente
que el conocimiento cientifico nos proporcionard la posibilidad de predecir,
y la capacidad de predecir confiere inevitablemente poder. Asi, junto al tra-
dicional «querer es poder», habria que afadir que «saber es poder».

Pero, ¢se puede predecir el comportamiento humano? Hace ya tiempo
tuve ocasién de dar mi propia respuesta a esta pregunta, que intentaré re-
sumir aqui'. Generalmente, se afirma que los seres humanos no estin re-

' J. Diez NicoLAs, Sociologia: entre el funcionalismo y la dialéctica, Guadiana,
Madrid, 2. ed., 1976, pags. 280-281.
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gulados por leyes cientificas porque tienen una voluntad libre, son libres
para escoger entre diferentes alternativas. A esto cabe contestar que la so-
ciologia no pretende explicar el comportamiento de un determinado individuo,
sino que busca conocer las regularidades del comportamiento humano en
grupo. Sin necesidad de negar el principio de la autodeterminacién, es sin
embargo posible observar muchas regularidades en el comportamiento huma-
no y, por consiguiente, intentar la prediccién dentro de ciertos limites. Si
ello no fuese posible, no habria sociedad, ya que ésta se basa en la existencia
de un conjunto de status y roles entrelazados a los que van anejas ciertas
expectativas de comportamiento. Pero insisto, no se trata de predecir el
comportamiento individual sino el colectivo; aparte de que la explicacién y
prediccién en ciencias sociales no es deductiva ni teleoldgica, sino probabi-
listica.

En todo caso, la prediccién en sentido estricto, tal y como se utiliza en
las ciencias fisicas y naturales, no es todavia corriente en las ciencias socia-
les?. Sélo mediante proyecciones podemos aproximarnos a la prediccién.
Una proyeccién es una hipdtesis basada en ciertos supuestos, que general-
mente se lleva a cabo mediante el método de los componentes, de forma que
se formulan distintan hipStesis para cada uno de dichos componentes, lo
que produce diversos futuros alternativos. Es de destacar que, mientras la
prediccién se basa en probabilidades, la proyeccién se elabora al margen
de ellas.

Ahora bien, conocidas unas ciertas proyecciones para el futuro, es posible
que se tomen ciertas decisiones respecto a la situacién actual, presente. En
este caso nos encontramos frente a la previsién, que consiste precisamente
en adoptar decisiones como consecuencia de una situacién existente o para
responder a las necesidades del momento.

La previsién, sin embargo, no es sino una parte de la prospectiva, que
consiste en la adopcién de las mencionadas decisiones fundamentalmente a
la vista de las consecuencias a largo plazo.

En resumen, la proyeccién extrapola el presente hacia el futuro en cier-
tos supuestos; la previsién es la adopcidn de decisiones actuales en base a
proyecciones, y la prospectiva consistird en la adopcién de decisiones actuales
en base a proyecciones y, sobre todo, en base a las consecuencias futuras im-
plicadas en dichas proyecciones. Por dltimo, la futurologia serfa el concepto
més general, en la medida en que proyecta hacia el futuro el estado actual
del mundo, intentando adivinar la evolucidn de los acontecimientos, dife-
renciando lo que ya es ineludible de aquello sobre lo que todavia se puede

? Véase, a este respecto, Revue Internationale de Sciences Sociales, UNESCO,
volumen XXI, n° 4, y en especial el articulo de P. PicanioL, “Introduction: Futu-
rologie et prospective”, en el que se basan muy especialmente los parrafos que
siguen. Asimismo puede consultarse Revista Espafiola de la Opinién Publica, 21-22,
1970, numero monografico dedicado a El futuro: previsién y politica.
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actuar, y englobando generalmente tanto los resultados de los estudios como
los métodos utilizados para obtenerlos.

La tesis principal que pienso desarrollar aqui es la de que el futuro de
Espafia, mds que nunca, estd intimamente condicionado por el de los paises
del 4drea occidental, debido a la enorme interrelacién e interdependencia de
nuestro sistema social con el de estos otros paises. En consecuencia, es pre-
ciso intentar conocer cudl pueda ser ese futuro a partir del conocimiento
de la presente realidad espafiola, pero también, y muy especialmente, a partir
de las tendencias previsibles en el drea occidental. Ahora, menos que nunca,
podemos permitirnos el ser originales y diferentes. Nuestra capacidad de
actuar de forma auténoma es cada vez mds reducida, pues el entorno nos
condiciona cada vez en mayor medida, lo queramos o no.

Resulta cuando menos grotesco que, mientras que todo el mundo occiden-
tal ha tomado conciencia de la crisis econdmica y social derivada de la crisis
energética, cuando todos andan preocupados por las repercusiones que estas
crisis puedan tener sobre las estructuras politicas nacionales e incluso sobre
las relaciones internacionales, afectando a su respectivo equilibtio actual, los
espafioles sigamos comportdndonos como si nada hubiese pasado ni pudiese
pasar. Vivimos, en definitiva, en plena «ciudad alegre y confiada».

La sociedad espafiola, sea a nivel politico o académico, ha prestado y pres-
ta muy poca atencién y credibilidad a los estudios cientificos de prospectiva
con el fin de adoptar las decisiones que de ellos pudieran derivarse para con-
seguir que se cumpla o que no se cumpla el futuro previsto.

Creo que la Administracién deberia contar con instituciones dedicadas
especificamente al estudio sistemdtico del futuro a corto, medio y largo plazo
en los diferentes sectores y en distintos dmbitos, con el fin de formular po-
liticas alternativas para el presente que faciliten o impidan determinados
futuros previstos. En este sentido, lamento mucho que recientemente se
haya tomado la decisién de suprimir el Instituto Nacional de Prospectiva,
cuando habria que haberlo potenciado para que fuese el gran centro de en-
cuentro de nuestros cientificos, y posiblemente el coordinador de otros cen-
tros de estudios existentes en la Administracién. :

Quiero asimismo resaltar el hecho de que los pocos estudios que se hacen
sobre el futuro se refieren generalmente a los aspectos econémicos y tecnold-
gicos, pero muy pocas veces se consideran los aspectos sociales, y méds espe-
cificamente los cambios previsibles en la estructura social, en las actitudes y
sistemas de valores, etc. Y ello a pesar de que los socidlogos profesionales
predijeron con bastante exactitud desde finales de los sesenta los principales
cambios que se operarian en la sociedad espafiola a medio plazo, incluidos
gran parte de los cambios politicos que han caracterizado la transicién po-
litica *.

3 Puede corroborarse esta afirmaciéon consultando los Informes sobre la situa-
cion social de Espafia, 1966, 1970 y 1974, Fundacién FOESSA, Euroamérica, 1967,
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Y bien, puesto que segin mi buen amigo Pedro Rodriguez, me dedico
con afdn a «desentrafar los higados de las ocas», trataré a continuacién de
ofrecer una visién global de la Espafia previsible dentro del contexto del
mundo previsible.

Los cambios en la prospectiva de las dltimas décadas

Estados a veinte afos del 2000. Es la misma distancia temporal que
nos separa de 1960. Aparentemente un periodo de tiempo muy corto y, sin
embargo, cudntas cosas han pasado y cudntas, por tanto, pueden pasar.

Decit que vivimos en una época de gran cambio social, de cambio social
acelerado, no solamente es tdpico y falto de originalidad, sino que a fuerza
de repetirlo pierde su fuerza. Y, sin embargo, es cierto. Ahi radica una de
las posibles razones que explican el creciente interés en estas tultimas décadas
por anticipar el futuro. Pero toda prospectiva, he dicho antes, parte de la
experiencia del pasado y de la realidad presente. No es pues de extrafar
que la prospectiva, que los futuros previsibles, estén bastante influenciados
por el presente conocido y real. En todas las épocas histéricas ha ocurrido
algo semejante.

La década de los sesenta, ahora tan afiorada y tan lejana, fue una década
de optimismo generalizado, de fe en la capacidad de la Humanidad para
resolver sus problemas y para lograr libertad y prosperidad, justicia y bien-
estar, para todos los seres humanos. Comenzé la década con el lanzamiento
de los primeros satélites artificiales y terminé con la llegada del hombre a
la Luna. Los espectaculares resultados del desarrollo econdmico en los paises
occidentales a menos de dos décadas de la segunda guerra mundial, y en
especial la reconstruccién de los dos grandes derrotados, Alemania y Japén,
llevé al convencimiento de que se podtfa acabar ficilmente con el subdes-
arrollo en el resto de los pafses. Muchos de los que me escuchan recordardn
todavia el paso como conferenciante por el Instituto de Estudios Politicos
de la «estrella» del momento en el campo econémico, Rostow *, que iba de
un pafs a otro portando la «buena nueva» de las etapas del desarrollo eco-
némico ®. Galbraith y su tecnoestructura en la sociedad opulenta®, Heil-
broner 7 y su gran ascenso, asi como el redescubrimiento de los escritos de

1971 y 1975, Madrid, asi como los articulos sobre Espafia publicados en la Revwista
Espaiiola de la Opinién Piblica, Revista de Estudios Sociales, Revista Internacio-
nal de Sociologia, Anales de Sociologia, y otras, durante esos afios.

¢ W. W. Rostow, The Stages of Economic Growth, Cambridge University Press,
Mass., 1962.

5 Estas etapas eran: 1) sociedad tradicional, 2) precondiciones para el despe-
gue, 3) despegue, 4) maduracién y 5) era de alto consumo de masas.

¢ J. K. GALBRAITH, The Affluent Society, Houghton Mifflin Co., Boston, 1958.

7 R. I. HEILBRONER, El gran ascenso, Fondo de Cultura Econémica, México, 1964.
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Schumpeter ® de los afios 1930 y 1940, todo ello colaboraba a creatr una
corriente de opinién que aceptaba como irreversible el desarrollo en todos
los paises que ya lo habfan alcanzado, y como realizable a corto o medio
plazo en aquellos que todavia no lo habifan logrado.

La prospectiva de los afios sesenta partia de dos supuestos fundamentales:
el creciente desarrollo tecnolégico y el creciente desarrollo econdémico. Si el
marxismo se habia propuesto como meta la utopia de la sociedad sin clases,
el capitalismo aspiraba a la también utdpica sociedad de consumo de masas.
Estabamos complacientemente inmersos en la tradicional fe en el progreso
ininterrumpido, lineal y ascendente, tan frecuente en la historia del pensa-
miento politico v sociolégico occidental.

No es pues de extrafiar que proliferasen los libros sobre el mitico afio
2000 °.

Por encima de todos ellos destaca el famoso A%io 2000 de Herman Kahn
y Anthony Wiener, con sus equipos del Hudson Institute . En base a cinco
variables principales construyen la «tendencia multiple de base» a largo
plazo "". Entre los rasgos de esa tendencia predominan los positivos u opti-
mistas; a decir verdad, s6lo se menciona uno con implicaciones negativas o
pesimistas: el crecimiento de los medios de destruccién masiva. Bien es cierto
que el futuro previsto es a veces algo mds pesimista en alguno de los ocho
escenarios mundiales y sobre todo en alguno de los escenarios fragmentados
que presentan los autores. Pero predomina la perspectiva optimista, acorde
con el sentimiento méds generalizado en aquellos afios.

Fruto del éxito de este libro, el Hudson Institute realizé diversos infor-
mes nacionales (encargados generalmente por los gobiernos de los respectivos
paises), uno de ellos sobre Espafia, cuyo titulo El resurgir econémico de Es-

8 J. A. ScCHUMPETER, The Theory of Economic Development, Oxford University
Press, New York, 1961; Capitalism, Socialism and Democracy, Harper and Row,
New York, 1950. :

¢ Entre los mas conocidos se pueden citar: Fundacién Europea de la Cultu-
ra (ed.), “Europa en el ano 2000”, Revista de Occidente, Madrid, 1974. E. JANTSCH ¥
otros, Prondsticos del futuro, Alianza Editorial, Madrid, 1967. A. BERRrY, Los pré-
ximos diez mil anos, Alianza Editorial, Madrid, 1977. M. VasirLiev y S. GUSCHEY,
Reportaje desde el siglo XXI, Alianza Editorial, Madrid, 1971. E. BSHLER, El futu-
ro: problema del hombre moderno, Alianza Editorial, Madrid, 1967. M. CaLvo HER-
NANDO, Viaje al afio 2000, Editora Nacional, Madrid, 1968, ¥y muchos otros.

v H, KaaNn y A. J. WieNER, L’An 2000, Laffont, Paris, 1967.

1 La “tendencia multiple de base” a largo plazo se basa en cinco variables
(poblacion, alfabetizacién, PNB, fuentes de energia y poder militar). Sus caracte-
risticas principales eran: culturas mas “sensatas”, en el sentido de empiricas, lai-
cas, humanistas, pragmaticas, utilitaristas, contractuales, epicireas o hedonistas;
minorias dirigentes burguesas, burocraticas, meritocraticas, democraticas, naciona-
listas; acumulacidén de conocimientos cientificos y técnicos; institucionalizaciéon del
cambio; industrializacién y modernizacién mundiales; abundancia creciente y ocio;
crecimiento de la poblacion; urbanizacién y desarrollo de megaldpolis; importancia
decreciente de las ocupaciones primarias y secundarias; alfabetizacién y aumento
de la educacién; capacidad creciente de medios de destruccién masiva; ritmo ace-
lerado del cambio, e incremento de la universalidad de la tendencia multiple.
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pafia 2, es ya revelador del contenido. El informe, publicado en 1975, reco-
noce que la economia espafiola se ha internacionalizado, se ha abierto, pero
que Espafia no ha pasado a ser internacional en sus actitudes (coincidiendo
asi con lo que yo he sefalado al comienzo).

Junto al estudio de Kahn y Wiener pienso que vale la pena mencionar
otto que ha sido menos conocido, y que, sin embargo, hace referencia
a los cambios previsibles en las estructuras sociales, en las actitudes indivi-
duales y en los comportamientos sociales. Se trata de la investigacién reali-
zada en casi una veintena de paises a finales de los afios sesenta por el Centro
de Coordinacién en Ciencias Sociales de Viena sobre las Imdgenes del Mundo
en el afio 2000, cuyos resultados estdn totalmente influidos por el ambiente
social optimista y confiado de los afios sesenta ®. Se trataba de conocer las
relaciones entre ciertas variables estructurales e individuales y un conjunto
de actitudes y comportamientos, para, en base a los cambios previsibles en
dichas variables, anticipar los cambios que se podian esperar en las actitudes
y comportamientos. También se pretendia inferir el futuro a partir de lo
que la gente esperaba o deseaba que sucediese.

Uno de los objetivos principales era, partiendo de las conocidas diferen-
cias actitudinales entre jévenes y adultos en esa fecha, poder descubrir si,
en el futuro, los que ahora son jévenes continuarfan manteniendo esas acti-
tudes al convertirse en adultos con poder, o si, por el contrario, al hacerse
adultos adoptarfan las actitudes de los actuales adultos con poder social.

En realidad, y a pesar de que los resultados de la investigacién tienen
bastante interés, los propios autores no pueden impedir mostrar su decep-
cién. Asf, Galtung afirma que, debido a la naturaleza dialéctica de la sociedad,
no existe relacién directa entre lo que la gente cree que ocurrird y lo que
realmente sucederd, puesto que la propia prediccién puede originar fuerzas
auto-confirmativas o auto-destructivas. El futuro, como dimensién compre-
hensiva, dird en otro lugar, no existe. .

Tres conclusiones sobresalen de entre las muchas que se presentan: la
importancia que parece que seguird teniendo el estado nacional como actor
principal en el teatro mundial, la falta de imaginacién social para despren-
derse de la realidad en que se vive, y la contradiccién entre capacidades y
motivaciones. Respecto a esto tltimo, resulta muy sugerente descubrir que,
mientras los mds influyentes predicen sucesos que no desean, los menos in-
fluyentes desean sucesos que no creen que ocurrirdn. Este pesimismo de las
minorias se corresponde, a nivel de nacidn, con la fatiga de desarrollo obsert-
vable en los pafses més desarrollados, y para mi constituye precisamente
uno de los principales hallazgos del estudio, puesto que parece un preludio
de lo que sucederia después.

2 Hudson Institute, El resurgir econdémico de Espafia, Instituto de Estudios de
Planificaciéon, Madrid, 1975.

13 Ph. ORNAUER y otros, Images of the World in the year 2000, Humanities Press
Inc.. N. J.. 1976.

65



JUAN DIEZ NICOLAS

En efecto, la década de los setenta se presenta, especialmente en el
mundo occidental, como una década esencialmente pesimista. Las preocupa-
ciones proceden especialmente de tres grandes cuestiones: crecimiento acele-
rado de la poblacion, disminucion acelerada de los recursos y degradacion
creciente del medio ambiente fisico y socio-cultural. ,

Muchas son las voces que se lanzaron, incluso antes de la crisis energé-
tica, para sefialar los peligros que amenazan a la Humanidad . Por ejemplo,
Stacey afirma que «frente a las pruebas de la crisis ecoldgica total con que
se enfrenta hoy la Humanidad sélo caben cuatro soluciones posibles. Una
de ellas es rechazar las pruebas, alegando que son absurdas... Otra reaccién
es la de comamos, bebamos y disfrutemos, que mafiana moriremos... La tercera
consiste en replicar que los cientificos ya inventardn algo para arreglarlo...
La cuarta reaccidn, en fin, consiste en enfrentarse con los hechos y luchar
en pro de esos reajustes profundos...» .

Para Ehrlich y Ehrlich la situacién puede resumirse asi: 1) Nuestro pla-
neta estd hoy fuertemente poblado; 2) el nimero absoluto y el indice de
crecimiento de la poblacién constituyen obstdculos insuperables; 3) estdn a
punto de alcanzarse los limites de la capacidad humana de producir alimentos
por medios convencionales; 4) los intentos por aumentar la produccién de
alimentos acelerardn el deterioro del medio ambiente; 5) hay razones para
creer que el crecimiento de la poblacién aumenta la probabilidad de una
epidemia mundial letal y de una guerra termonuclear; 6) no existe una pa-
nacea tecnolégica para resolver la crisis demogrifica-alimenticia-ambiental,
aunque un cambio en las actitudes humanas podria proporcionar soluciones .

Todo parece apuntar hacia una préxima nueva Edad Media, como sefiala
Umberto Eco ', o hacia un eco-espasmo, en términos de Alvin Toffler .
Nos enfrentamos, dird Commoner, a «una crisis del medio ambiente, una
crisis de supervivencia. Para sobrevivir debemos cerrar una vez mds el circu-
lo. Debemos aprender a devolver a la Naturaleza la riqueza que ella pos
presté» .

Existen, sin embargo, visiones mds esperanzadas también en los setenta.
De todos esos trabajos, sin embargo, destacaré uno en especial, El Nacimiento
de la Sociedad Post-Industrial, de Daniel Bell®. El futuro que nos ofrece

4 Véanse, entre otros, J. Voier, La destruccion del equilibrio bioldgico, Alianza
Editorial, Madrid, 1971, y E. GoLpsMITH y otros, Manifiesto para la supervivencia,
Alianza Ed., Madrid, 1972.

5 T, STACEY, “Presentacion”, en E. GoLDSMITH y otros, op. cit.,, pag. 8.

1 P. R. EHRLICH y A. M. EHRLICH, Poblacién, recursos, medio ambiente, Edicio-
nes Omega, Barcelona, 1975.

" V. Eco y otros, La nueva Edad Media, Alianza Ed., Madrid, 1974.

1 A. ToFFLER, The Eco-Spasm Report, Bantam Books, New York, 1975.

¥ B. COMMONER, El circulo que se cierra, Plaza y Janés, Barcelona, 1973, pag. 248.

» D. BeLL, The Coming of Post-Industrial Society, Basic Books, New York, 1973.
Véanse también J. Mappox, El sindrome del fin del mundo, Barral, Barcelona,
1974, y R. DuBos, Les Dieux de UEcologie, Fayard, Paris, 1973.
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Bell es el de una sociedad mds racionalizada, mds basada en el conocimiento
cientifico, en la que la tecnologia resolverd los principales problemas de la
Humanidad, y en la que los tecndcratas gobernardn unas sociedades mds
igualitarias en donde la movilidad social se basaré en el mérito de cada cual *'.

La verdad es que Daniel Bell no parece ser un profeta afortunado. Hace
unas dos décadas nos anunciaba el Fin de las ideologias ? precisamente cuan-
do éstas irrumpian nuevamente en las sociedades occidentales a través de
movimientos radicales basados en Mao, en Marcuse y otros que cristalizaron
en el mayo francés de 1968 y en movimientos similares en otros paises occi-
dentales. Y luego nos anuncia la préxima aparicién de la sociedad post-indus-
trial, en un libro que termina en marzo de 1973, precisamente unos meses
antes de la primera crisis del petréleo que habria de configurar toda una
nueva época en las relaciones econémicas internacionales y en los prondsticos
sobre el futuro de la Humanidad.

Otros tuvieron mds suerte o mds capacidad de anticipar el futuro. En
1972 se publicaba el Primer Informe del Club de Roma, Los limites del cre-
cimiento, fruto del trabajo de varios afios de un equipo del MIT dirigido
por Meadows, y que se habia basado en un modelo mundial preliminar de
Forrester 2. Fue el primer aldabonazo de impacto mundial sobre la grave
crisis que amenaza a la Humanidad en su conjunto, y representaba un audaz
enfrentamiento con los futuros mds optimistas de Kahn y Wiener o de Bell.

Los autores del informe se basan generalmente en proyecciones de cre-
cimiento exponencial, y pretenden sefialar los medios para lograr un sistema
global de equilibrio. Sus principales conclusiones pueden resumirse asi: 1) Si
se mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la poblacién mundial,
industrializacién, contaminacién ambiental, produccién de alimentos y agota-
miento de los recursos, este planeta alcanzard los limites de su crecimiento
en el curso de los préximos cien afios. El resultado méds probable seria un
sibito e incontrolable descenso tanto de la poblacién como de la capacidad
industrial. 2) Es posible alterar estas tendencias de crecimiento y establecer
una condicién de estabilidad ecolégica y econémica que pueda mantenerse
durante largo tiempo. El estado de equilibrio global puede disefiarse de ma-
nera que cada ser humano pueda satisfacer sus necesidades materiales bdsicas
y gozar de igualdad de oportunidades para desarrollar su potencial particu-

2t Las cinco dimensiones de la sociedad post-industrial son: a) en el sector
econémico: el cambio desde una economia productora de bienes a una economia
de servicios; b) en la distribucién ocupacional: la pre-eminencia de la clase pro-
fesional y técnica; c¢) el principio axial: centralidad del conocimiento teérico como
fuente de innovacién y de formulacién de politicas para la sociedad; d) orienta-
cién hacia el futuro: control de la tecnologia y evaluacién tecnolégica; e) toma de
decisiones: creaciéon de una nueva “tecnologia intelectual”’; véase D. BELL, op. cit.,
pagina 14.

2 D, BeLL, El fin de las ideologias, Tecnos, Madrid, 1964.

% D, H. MEADOWS y otros, Los limites del crecimiento, Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 1972.
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lar. 3) Si los seres humanos deciden empefiar sus esfuerzos en el logro del
segundo resultado en vez del primero, cuanto mds pronto empiecen a trabajar
en ese sentido, mayores serdn las probabilidades de éxito.

Este primer informe del Club de Roma levanté una gran polémica, des-
tacando entre otras la critica cientifica que un grupo dirigido por Cole publicé
bajo el titulo de Pensando sobre el futuro®. En dicho trabajo los autores
afirman que los prondsticos sobre el futuro del mundo son muy sensibles a
ciertos supuestos clave, y que los supuestos del MIT son indebidamente
pesimistas. Concluyen afirmando que no hay razones para la ansiedad, pero
tampoco para la tranquilidad.

Preocupado por las criticas recibidas, el Club de Roma se habia reunido
en Tokio el 24 y 25 de octubre de 1973 para examinarlas y, en su caso,
elaborar un nuevo informe. Pues bien, la primera crisis del petréleo, plas-
mada en una subida en el precio de los crudos sin precedentes, estallé en
plena reunién. El Club, dicho sea de paso, se ratific6 en sus tesis funda-

- mentales y Meadows respondié a sus criticos directamente en la obra colec-
tiva ¢Qué limites?, en la que sus autores concluyen que antes de alcanzar
los limites materiales, los limites econémicos, seremos detenidos por la in-
adaptacién politica y social de nuestras sociedades. Puede que los conflictos
sociales previsibles sean de tal magnitud que los problemas econémicos pasen
a un segundo plano % b,

El segundo informe del Club de Roma, elaborado en 1974 por Mesarovic
y Pestel y publicado en Espafia bajo el titulo de La Humanidad en la en-
crucijada ®, llega a las siguientes conclusiones: 1) Las crisis actuales no son
fenémenos pasajeros; 2) la resolucién de estas crisis sélo puede hacerse en
un contexto global y a largo plazo, mediante el establecimiento de un nuevo
orden econémico mundial; 3) las medidas tradicionales aisladas, especialmente
econdmicas, no llevan a soluciones, y 4) es més fécil resolver las crisis median-
te la cooperacién que mediante el conflicto. Lo original de este trabajo es
que, junto a las recomendaciones usuales de orden econémico, los autores
incluyen ciertos cambios necesarios de actitudes y valores, como los de
promover una conciencia mundial, definir nuevas reglas de conducta para la
utilizacién de los recursos naturales, tender hacia la armonfa y no hacia la
dominacién en las relaciones con la naturaleza, y promover la identificacién
con las generaciones futuras.

Después de éste aparecieron tres informes mds, en los que se analizan las
medidas que se deben adoptar para lograr una sociedad mds justa, mds equi-

#» H. S. D. CoLE y otros, Thinking about the Future, Chatto and Windos, Lon-
dres, 1973.

#ris Véanse Club de Rome, Rapport de Tokyo, Ed. du Seuil, Paris, 1973, y A. Pe-
TITJEAN (ed.), Quelles Limites?, Ed. du Seuil, Paris, 1974.

» M. MEesarovic y E. PESTEL, La Humanidad en la encrucijada, Instituto de Es-
tudios de Planificacién, Madrid, 1976.
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tativa y mds pacffica ; otro centrado en las posibilidades que la ciencia y la
tecnologia ofrecen para salir de la crisis mundial 7, y, finalmente, el quinto,
que analiza cudles son las metas que se han marcado las diferentes regiones,
ideologfas y religiones del mundo, con el fin de encontrar lo que tienen de
comun entre si, que pueda servir de base para iniciar lo que el autor deno-
mina una «revolucién de solidaridad mundial» %.

De estos y otros informes se pueden extraer algunas conclusiones comu-
nes. La principal de todas ellas es la toma de conciencia de que, en la actua-
lidad, existe una enorme interdependencia entre las economias de todos los
paises del mundo, entre los diferentes sectores de la economia, y entre los
aspectos econémicos y sociales, lo que hace que cualquier politica particular
requiera ser formulada en un contexto muy globalizado si se desea que tenga
ciertas probabilidades de éxito.

La situacién actual del mundo y su futuro previsible

La poblacién actual del mundo se estima en alrededor de 4.400 millones
de habitantes, de los cuales 1.800 habitan en centros urbanos y 2.600 en
nicleos rurales. Considerando la distribucién entre paises desarrollados y
paises en vias de desarrollo, 1.200 millones corresponderian a los primeros y
3.200 a los segundos. La tasa de crecimiento de la poblacién mundial durante
esta Gltima década ha sido de tal magnitud que permitirfa duplicar la pobla-
cién en unos 36 & 37 afios; se trata de una tasa considerablemente alta, y
las previsiones para las dos préximas décadas son sélo algo inferiores. M4s
importante es el hecho de que la tasa de crecimiento de la poblacién urbana
ha sido adn mds alta, tres veces supetior a la de las dreas rurales. Por otra
parte, mientras que los paises desarrollados erecen muy lentamente o incluso
no crecen, los que estdn en vias de desarrollo tienen un crecimiento rdpido e
incluso muy répido.

Todas las investigaciones més fiables conducen a prondsticos similares.
Para dentro de veinte afios, es decir, para el afio 2000, se espera una pobla-
cién mundial de 6.200 millones, un 50 por 100 mds que la poblacién actual.
En sdlo veinte afios la poblacién del mundo habrd crecido en 2.000 millones,
que era la poblacién total del mundo en 1930. Pienso que muchos, al hablar
de cifras de poblacién, no llegan a comprender realmente el significado de las
mismas. Pues bien, de esos 6.200 millones de habitantes previsibles en el
afio 2000, por primera vez en la historia de la Humanidad, algo mds de la
mitad estard viviendo en centros urbanos. Pero, ademiés, la poblacién de los

2% J TINBERGEN y otros, Reshaping the International Order, Dutton, New York,
1976.

7 D. GABOR y otros, Beyond the Age of Wote (en prensa).

# E. Laszro, Metas para la Humanidad, Ed. E1 Manual Moderno, México, 1979.
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paises en vias de desarrollo estard préxima a los 5.000 millones de habitantes,
es decir, mds que toda la poblacién mundial ahora, en 1980.

Tal y como se puso de relieve hace dos meses en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre La poblacién y el futuro urbano®, se espera que en
el afio 2000 haya en el mundo 60 ciudades con més de cinco millones de
habitantes cada una, de las cuales, sélo cinco corresponderdn a América del
Norte y sélo ocho a Europa, lo que significa que las restantes 47 ciudades co-
rresponderian, salvo excepciones, a paises en vias de desarrollo. ¢Es posible
imaginar que, dentro de sélo veinte afios, el mismo periodo que nos separa
de 1960, la ciudad de México tendrd 32 millones de habitantes, sélo unos
cinco millones menos que toda Espaiia en la actualidad? ¢Se puede imaginar
a la India con seis ciudades de mds de cinco millones, que en conjunto su-
mardn 73 millones? ¢Y tres de esas ciudades en Pakistdn, dos en Corea, dos
en Vietnam, etc.?

Cuando hace veinte afios comentdbamos en circulos mds o menos acadé-
micos los cambios que se iban a producir en las décadas posteriores, se pen-
saba que el futuro estaba muy lejos. Pero el futuro estd aqui, y ha superado
las previsiones. Y otros veinte afios pasardn tan rdpido como los ultimos
veinte anos. Y las decisiones hay que tomarlas ya, porque si no, no habri
tiempo. Hace veinte afios, la poblacién de los paises en vias de desarrollo era
aproximadamente 2| doble que la de los paises desarrollados. Hoy, en 1980,
es el triple. En el afio 2000 serd casi el cuddruple.

Habia entonces quienes decian que la preocupacién por los temas demo-
grificos era sélo de los malthusianos-capitalistas (olvidando, por otra parte,
que son las repiblicas populares socialistas las que tienen tasas de crecimien-
to mds préximas a cero). Pero hoy, resulta dificil negar que los problemas
principales de la Humanidad se sintetizan en el trinomio crecimiento de la
poblacién, disminucién de los .recursos y degradacién del meédio ambiente
(fisico y sociocultural).

El informe de las Naciones Unidas sobre la situacién social del mundo
en 1978 es revelador, especialmente por lo que tiene de ideolégicamente
neutral ®. En €l se afirma que «las condiciones de vida en las diversas partes
del mundo, hacia 1978, presentan tantos contrastes como al comienzo del
decenio de 1970». Las diferencias se han mantenido e incluso han aumentado
en muchos indicadores, destacando el hecho de que se estima en un 40 por
100 de la mano de obra la poblacién que estd en paro o subempleada en
los paises en vias de desarrollo.

La situacién social del mundo en la actualidad, v en lenguaje asequible,
puede caracterizarse de la siguiente forma:

¥ Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacion, La
poblacién y el futuro urbano, Roma, 1980 (mimeografiado), pag. 277.

* Naciones Unidas, Informe sobre la situacién social del mundo, 1978, E/CN.5/
567, New York, 1979.
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1. La poblacién continda creciendo a un ritmo muy elevado, especial-
mente en los paises en desarrollo, lo cual es un obstdculo para el
propio desarrollo y para la reduccién de diferencias entre paises.

2. La poblacién se concentra de manera alarmante en las ciudades, agu-
dizando las demandas de equipamiento y setvicios urbanos, y acu-
mulando masas de desempleados, especialmente jévenes, que consti-
tuyen un caldo de cultivo apropiado para movimientos sociales poten-
cialmente muy conflictivos y radicalizados, asi como para comporta-
mientos marginales como la delincuencia y la drogadiccién.

3. Ha aumentado la fuerza de trabajo, pero también ha aumentado con-
siderablemente el desempleo y el subempleo, especialmente en los
paises en vias de desarrollo, y especialmente entre las mujeres y los
jévenes.

4. Gran niimero de personas, especialmente en los paises en desarrollo,
no sélo no tienen empleo, sino que, como consecuencia de ello, tam-
poco tienen acceso a los bienes de consumo, a los servicios piblicos,
y se puede afirmar que viven en la pobreza.

5. El producto interno bruto per cdpita en 1975 era unas 30 veces su-
perior en los paises mds desarrollados que en los mds pobres. De
igual manera, el consumo privado per cépita era unas 25 veces mds
alto.

6. Las desigualdades de ingresos entre grupos sociales dentro de cada
pafs siguen siendo mayores en.los paises en vias de desarrollo, y ma-
yores en las zonas urbanas que en las rurales.

7. La mayoria de los paises han realizado grandes esfuerzos para incre-
mentar sus prestaciones de servicios sociales, especialmente en lo que
se reflere a educacién, sanidad, medio ambiente, vivienda, etc. Sin
embargo, el aumento de las expectativas de la poblacién ha sido tan
fuerte, y el crecimiento de la poblacién tan alto, que esos incrementos
en las prestaciones han resultado, en la mayoria de los casos, insufi-
cientes y, en muchos de ellos, tan insuficientes que han significado
realmente una disminucién cuantitativa y/o cualitativa en las pres-
taciones; y

8. A pesar de las reiteradas alusiones a la necesidad de lograr un des-
arme mundial, los gastos actuales en armamento, en todo el mundo,
suman unos 250.000 millones de délares, cantidad equivalente a
dos tercios del producto nacional bruto de los paises que componen
la mitad mds pobre de la poblacién mundial.

En resumen, el balance sobre la situacién social actual no es muy tran-
quilizador. Pero ¢cudl es el futuro previsible a nivel mundial? Pues bien,
segin el Informe global 2000 preparado para el presidente de los Estados
Unidos por un enorme grupo de cientificos, «si continian las actuales ten-

71



JUAN DIEZ NICOLAS

dencias, el mundo del afio 2000 estard mds abarrotado de gente, mds con-
taminado, serd menos estable ecolégicamente y mds vulnerable a los conflic-
tos que el mundo en que vivimos ahora. Son claramente previsibles impor-
tantes tensiones que afectardn a la poblacién, a los recursos y al medio am-
biente. Aunque aumentard la produccién material, los habitantes del planeta
serdn mds pobres en muchos aspectos de lo que lo son hoy» *'.

Segin este informe:

1.

10.

11.

La tasa de crecimiento de la poblacién seguird siendo alta, lo que
representard un incremento de unos 100 millones de habitantes anua-
les, de los cuales 90 corresponderdn a los pafses mds pobres.
Aumentardn las actuales diferencias de riqueza y bienestar entre
paises pobres y paises ricos.

La produccién de alimentos aumentard sélo un 15 por 100 per ci-
pita entre 1970 y el afio 2000, pero la mayor parte de este incre-
mento ird a parar a los paises desarrollados, al tiempo que se prevé
que los precios de alimentacién se dupliquen.

Las tierras cultivables aumentardn sélo en un 4 por 100 en ese
periodo.

La produccién de petréleo se aproximard a su méxima capacidad a
pesar de los aumentos de precios, que por otra parte implicardn muy
graves dificultades para los paises pobres.

Las necesidades de madera como fuente de energia superardn a la
oferta en un 25 por 100.

Habrd menos agua. La escasez de agua en algunas regiones serd
todavia mds aguda, y el desarrollo de nuevos abastecimientos de
agua serd crecientemente mds caro en todas partes.

Se reducirdn dristicamente las reservas forestales, aumentard el de-
terioro de los suelos agricolas a causa de la erosién, de la pérdida
de materia orgédnica, de la desertificacién, de la salinizacién, etc.
Aumentard la contaminacién atmosférica por diéxido de carbono y
ozono hasta el punto de afectar de forma importante al clima.

El 20 por 100 de todas las especies vegetales y animales (es decir,
unas 500,000 especies) desaparecerdn totalmente de la tierra.

En resumen, en el afioc 2000 habrd mé4s poblacién, menos recursos
y més degradacién ambiental. Se estd alcanzando el techo mdximo
de la poblacién para la tierra estimado de acuerdo con la tecnologia
y los recursos que ahora se conocen, lo que hace prever aumentos
en el hambre, la enfermedad y los conflictos sociales de toda la
tierra.

3 Council on Environmental Quality and Department of State, The Global 2000
Report to the President, Government Printing Office, Washington D.C., 1980.
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La tnica solucién posible a estos problemas, concluyen los autores de
este minucioso y serio informe, es la adopcidn, en cada pafs, de medidas muy
duras para enfrentarse a la pobreza, a la injusticia y a los conflictos sociales,
y, a nivel internacional, incrementar al mdximo la cooperacién y la inter-
dependencia.

Otro informe internacional reciente, el Iaterfuturos, concluido por la
OCDE hace apenas un afio, presenta seis posibles escenarios basados en cua-
tro series de hipGtesis relativas a las relaciones entre paises desarrollados, a la
evolucién interna de las sociedades desarrolladas, a la evolucién de las pro-
ductividades relativas y a las relaciones entre paises desarrollados y paises
en vias de desarrollo ®.

De los seis escenarios posibles, el primero se caracteriza por un creci-
miento fuerte en un mundo abierto. Otros tres se caracterizan por diversas
modalidades de crecimiento moderado. El escenario quinto se basa en la
ruptura Norte-Sur. Y el sexto, en la fragmentacién proteccionista del mundo.

Sélo dos de ellos, sin embargo, tienen bastante plausibilidad, segin los
autores del informe: el escenario II y el IV. El segundo prevé para el afio
2000 un crecimiento de casi el 3 por 100 de la produccién mundial y una
duplicacién de la renta per cdpita, una reduccién de la proporcién correspon-
diente a los paises de la OCDE en el PIB mundial y un incremento en la
renta per cépita del Japdn, que llegaria a sobrepasar ligeramente a la de USA
y abundantemente a la de la CEE. Este escenario, sin embargo, parece ines-
table, puesto que un crecimiento moderado se acomoda mal a la libertad de
cambio, y puede desembocar en muy variadas formas de proteccionismo.

En cuanto al IV escenario difiere poco del anterior. Aunque Japdn y el
sudeste asidtico representan una proporcién algo mayor del PIB mundial,
sigue sin producirse el «basculamiento» del Atldntico al Pacifico.

Estos dos escenarios mds probables, segin sus autores, tienen en comun
tres de las cuatro hipétesis. Sélo difieren en la hipétesis relativa a la produc-
tividad; mientras que en el II éstas son convergentes, en el IV son divergen-
tes (no se esperan debilitamientos en la productividad japonesa). Pero ambos
tienen una importante hipdtesis comidn: los conflictos entre grupos sociales;
a decir verdad, cuatro de los seis escenarios mundiales comparten esa hipé-
tesis.

Son muchos los autores que prevén una alta plausibilidad al incremento
de conflictos sociales intranacionales e internacionales en el futuro, conse-
cuencia de las condiciones que antes he expuesto. Entre ellos, por ejemplo,
Heilbroner, afirma en su Estudio de la perspectiva humana, que padecemos
un «malestar de la civilizacién», que «estamos entrando a un perfodo en el
que el rdpido crecimiento de la poblacién, la presencia de armas devastado-

2 O.C.D.E, Interfuturos: de cara al futuro, Instituto Nacional de Prospectiva,
Madrid, 1980.
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ras y la disminucién de recursos pueden llevar las tensiones internacionales
a niveles peligrosos durante un prolongado lapso» ®

Lo preocupante, sin embargo, es que Heilbroner, como otros autores,
deduce de lo anterior que nos encaminamos hacia sociedades mds autoritarias
y menos democraticas. En sus propias palabras, «la presién politica en tiem-
pos de guerra, de conmocién civil o de ansiedad general, empuja hacia la
autoridad, no en direccién contraria».

De lo que no cabe duda es de que las tensiones sociales que se puedan
derivar de la actual situacién van a producir cambios muy importantes en las
instituciones sociales, sean éstas la familia, el Gobierno o la empresa, entre
otras. De hecho, muchas de estas transformaciones se estdn produciendo ya.
Alvin Toffler, en su Schock del futuro*, se basa en el cambio social acele-
rado como principal dimensién caracterizadora del mundo actual, y a través
de los conceptos de transitoriedad y novedad hace un andlisis muy sugestivo
sobre los cambios aparecidos y previsibles en la sociedad actual.

Pero también Hirsch, en sus Limites sociales al crecimiento ®, y Bennett,
en uno de sus Gltimos trabajos sobre «La ecologia humana como comporta-
miento humano» *, insisten sobre las consecuencias de la actual crisis en los
aspectos sociales y de la vida cotidiana. La escasez, dird este dltimo, caracte-
rizard a la sociedad en un préximo futuro, pero serd una escasez, en muchos
casos, basada en la abundancia. En efecto, se ha aceptado generalmente que
cuando un individuo satisface alguna necesidad lo hace a costa de la no
satisfaccién de algin otro individuo. Pero este concepto de escasez, que era
apropiado sobre todo en relacién con los bienes materiales, es ampliable tam-
bién a los no-materiales, especialmente a situaciones de bienestar. Por ejem-
plo, cuando la abundancia de la sociedad de consumo y el crecimiento eco-
némico permiten a mds individuos disfrutar de vacaciones en la playa, la
aglomeracién que se produce en ciertos lugares impide a todos y cada uno
de ellos disfrutar realmente de la situacién que buscaban. Como dice Bennett,
el individuo estd frustrado por escasez, pero procura aliviar su frustracién
mediante bienes escasos.

En cualquier caso, la previsible situacién de escasez de recursos con la que
probablemente se tendrd que enfrentar la Humanidad segin se desprende de
los diferentes informes comentados, puede tener varias soluciones alternati-
vas: 1) establecer mecanismos regulatorios cada vez mds fuertes, con el fin de
controlar nuestro consumo personal, nuestro uso de recursos, y eventualmente

¥ R. L. HEILBRONER, An Inquiry into the Human Prospect, Norton, New York,
1974.

# A. TofFfFLER, Future Schock, Bantam Books, New York, 1971.

% . HirscH, Social Limits to Growth, Harvard University Press, Cambridge,
Mass., 1978.

* J. W. BENNETT, “Human Ecology as Human Behavior”, en I. ALTMAN ¥y J. F.
WonLwiLL, Human Behavior and Environment, Plenum Press, New York, 1979, pa-
ginas 270-277.
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nuestros deseos y necesidades; 2) dejar que las cosas sigan méds o menos
como hasta ahora, permitiendo que el crecimiento continde funcionando con
sélo un desarrollo moderado de la regulacién, y permitir que se manifiesten
los limites sociales al crecimiento de Hirsch; 3) investigar para llegar a una
nueva definicién moral de necesidades y del uso humano de la tierra y de
sus productos.

En las actuales circunstancias, y ante el futuro previsto, hago mia la
afirmacién de Bennett de que «cada pais, cada individuo, tendrd que expe-
rimentar privaciones y frustraciones antes de que se pueda llegar a controlar
el crecimiento, y esto llevard mucho tiempo».

La situacion actual de Espasia y su futuro previsible

Cuando uno se enfrenta con el problema concreto de Espafia, lo primero
que resalta es el hecho de que son muy escasos los estudios o informes que
existen sobre nuestro futuro.

Sabemos que la poblacién total espaiola era en 1970 de unos 34 millo-
nes, y que en 1980 es aproximadamente de 37 millones. Nuestra tasa de cre-
cimiento es baja, aproximadamente la mitad del promedio mundial, aunque
algo superior al promedio europeo, de forma que producirfa una duplicacién
de la poblacién cada setenta u ochenta afios. Bajo estos supuestos de creci-
miento, la poblacién espafiola podria llegar a los 43 millones de habitantes
en el afio 2000, es decir, sélo seis millones mds que en la actualidad.

Pero, si bien el crecimiento total de la poblacién no serd en si un serio
motivo de preocupacidn, la progresiva concentracién de la poblacién en cen-
tros urbanos puede que si lo sea. En efecto, la tasa de crecimiento de la po-
blacién urbana es ahora méds de dos veces la correspondiente a la poblacién
total, y se prevé que continte siendo préxima al doble hasta el afio 2000.
Asi, de los 43 millones de habitantes previstos para el afio 2000, 36 proba-
blemente estardn viviendo en niicleos urbanos, es decir, en municipios de
10.000 habitantes o mds, y sblo siete millones residirdn en d4reas rurales.
Puesto que ahora, en 1980, del total de 37 millones de habitantes, hay 28 que
residen en dreas urbanas y nueve en 4reas rurales, la conclusién resulta evi-
dente: el crecimiento de la poblacién urbana entre 1980 y el afio 2000 no
sélo absorberd los seis millones de crecimiento total de Espaiia, sino otros dos
millones que perderdn las 4reas rurales.

La proporcién que la poblacién urbana representa sobre la poblacién total
habrd pasado, por tanto, desde un 56 por 100 en 1960 a un 74 por 100 en
1980 y a un 83 por 100 en el afio 2000. Mds de la mitad de la poblacién
espanola, en el afio 2000, vivird en 4reas urbanas de mds de 100.000 habi-
tantes.

Respecto al crecimiento de la poblacién de Espafia en los préximos vein-
te anos, se puede afirmar que no es un factor de preocupacién. Lo que si
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es preocupante es el répido crecimiento previsible de la poblacién urbana,
pues ello implica que habrd que crear, en esos nicleos, el equipamiento y los
servicios urbanos correspondientes a ese crecimiento, y a un ritmo incluso
superior si se quieren reducir los déficits existentes en la actualidad.

De continuar las tendencias de crecimiento actuales, puede esperarse que
la poblacién espafiola contintie concentrdndose bdsicamente en las costas y
en el drea metropolitana de Madrid. En el aflo 2000, aproximadamente, un
25 por 100 de la poblacién total de Espafia residird en Madrid y Barcelona,
es decir, uno de cada cuatro espafioles vivird en una de esas dos ciudades.
Y uno de cada dos ciudadanos vivird en alguna de las 25 ciudades de 100.000
habitantes o més. Si no ponemos remedio a esta situacidn, los actuales des-
equilibrios demogréficos en las diferentes regiones espafiolas no sélo no se
reducirdn, sino que posiblemente aumentarin.

No creo que la nueva configuracién territorial, basada en las comunida-
des auténomas, constituya por si misma una solucién a estos desequilibrios
demogréficos, a no ser que vaya acompafada por una decidida politica de
solidaridad interregional que distribuya més equitativamente las inversiones,
y, por tanto, los puestos de trabajo.

La poblacién espafiola, que ha tenido en estas dltimas décadas una es-
tructura mds joven que la de los paises occidentales, probablemente conti-
nde teniéndola en los préximos veinte afios. Con mds de un 25 por 100
de la poblacién menor de 15 afios, y méds de un 10 por 100 de la poblacién
de 65 y mds afios, la proporcién de poblacién potencialmente activa es infe-
rior a la de otros paises occidentales. Ello significa que habrd que continuar
prestando una atencién muy especial a la creacién de puestos de ensefianza
en los diferentes niveles educativos, y a la creacién de puestos de trabajo
especialmente para los jévenes que se incorporen por vez primera a la pobla-
cién activa.

La situacién actual de Espafa es suficientemente conocida por todos como
para tener que describitla en detalle. Me referiré, sin embargo, a algunas
cuestiones concretas.

Los problemas de recursos naturales son semejantes a los de Europa
Occidental, si bien algunos como la erosién y desertificacién o la salinizacién
de nuestros suelos estdn mds agudizados en zonas de la vertiente medite-
rrinea.

El recurso de agua es fundamental y en Espafia estd mal repartido en el
tiempo y en el espacio. Hay cuencas excedentarias y otras deficitarias. El
mayor potencial agricola —gran consumidor de agua— estd situado en la
Espafia seca y también se han ubicado junto a la costa mediterrdnea grandes
nicleos de poblacién y el 70 por 100 de nuestra industria turistica, sin que
dispongamos de los recursos hidricos necesarios.

Otro problema ambiental de gran trascendencia es el de los recursos fo-
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restales. Cada afio arden muchas mds hectdreas de las que se repueblan, lo
que a medio plazo puede dar lugar a fendmenos de erosién y alteracién de la
cubierta vegetal. Ello producird una pérdida de recursos forestales, en mo-
“mentos en que la madera va teniendo creciente importancia.

La contaminacién atmosférica de las grandes ciudades y las dreas indus-
triales requiere igualmente muchos més esfuerzos que los que estd dedicando
la sociedad esparola.

Finalmente, muchos de los espacios naturales de gran valor ecolégico
se estdn deteriorando y no se deben aplazar més las medidas de proteccién que
dichos espacios necesitan.

Pero si es cierto que existen problemas, también es verdad que hay solu-
ciones para ellos, aunque no sean ni sencillas, ni baratas ni rdpidas, por lo
que con una visién realista hay que plantear su solucién en un plazo de diez
a quince afios, empezando por abordar prioritariamente los problemas mds
graves en las zonas mds degradadas.

Espaiia, al aprobar la Estrategia Nacional de Conservacién de los Recursos
¢l pasado mes de junio, ha sido uno de los primeros paises que asumié la
Estrategia Mundial con el fin de lograr un desarrollo sostenido y equilibrado ¥'.

La década de los sesenta fue una década de répido crecimiento econémico,
consecuencia en parte del desarrollo que se habia producido en todo el mundo
occidental. La combinacién de un conjunto de factores, como el aumento de
la inversién publica y privada, el incremento de la productividad, los ingte-
sos por turismo y por las remesas de los emigrantes, etc., produjeron un
crecimiento econdmico hasta entonces desconocido. Aunque no existen sufi-
cientes estudios que permitan excesivas comparaciones temporales, los datos
disponibles permiten afirmar que mejord la distribucién de la renta, en el
sentido de reducir las diferencias entre unos grupos sociales y otros. El in-
dudable crecimiento de las clases medias urbanas constituye, en este sentido,
uno de los mejores indicadores que se podrian utilizar.

Si bien habia subempleo y paro encubierto, es cierto que los niveles de
paro eran muy bajos, préximos al 2 por 100. Los cambios econémicos y so-
ciales acaecidos durante esta década permitieron afirmar que Espafia estaba
entrando en la etapa de consumo de masas. Todos los estudios aportaban
evidencia del importante cambio econdmico y social, y ello se reflejé también
en profundos cambios de actitudes, como demostraban una v otra vez los
recientemente iniciados sondeos de opinién *.

La década de los sesenta fue, por tanto, la década del cambio econémico
y social hacia una sociedad industrial y moderna. Pero no fue la década del
cambio politico. Es inmitil plantearse ahora qué habria pasado si el cambio
politico se hubiese realizado también en esa década; la historia es irrepetible.

1 C.I.M. A., Boletin Informativo del Medio Ambiente, abril-junio 1980.
¥ Véasen las referencias de la nota numero 3.
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De hecho, el cambio politico se produjo en la década de los setenta,
coincidiendo con la crisis econémica mundial. La crisis de Gobierno de 1969
puso de manifiesto de forma publica, por vez primera, la existencia de des-
acuerdos y tensiones importantes dentro de los grupos ideolégicos que com-
ponian el anterior régimen. En el otofio de 1973 se producia la primera crisis
energética importante, con aumentos en los precios del petréleo que afecta-
ron de manera extraordinaria a las economias occidentales. En Espafia, sin
embargo, se intentd ocultar los efectos de la crisis, para evitar provocar ten-
siones sociales que se sumarian a las tensiones politicas existentes. En efecto,
en diciembre de 1973 moria asesinado Carrero Blanco, y los afios 1974 y
1975 fueron. de debilidad e indecisién politica creciente como consecuencia
del final previsible del régimen de Franco.

Desde enero de 1976 la llamada «transicién politicas ha dominado la
escena espafiola, relegando en cierto modo a un segundo plano los problemas
econdmicos y sociales. En cinco afios se ha logrado una normalizacién de
la vida politica espafiola, haciéndola mds o menos semejante a la de los demds
paises occidentales. En estos cinco afios se legalizaron los partidos politicos,
se concedieron varias amnistias e indultos, se suprimieron las estructuras del
partido tnico y del sindicato Wnico, se elaboré una Constitucién, se celebra-
ron dos referenda, dos elecciones generales, unas elecciones municipales y
varias elecciones sindicales, etc. Por muchos que sean los errores que se
hayan podido cometer en este proceso de transicién, creo que serfa injusto
negar que los cambios realizados son los que mayoritariamente querfa y quiso
la gran mayoria de la sociedad espafiola. ¢Quién habria firmado, en noviem-
bre de 1975, este futuro a sélo cinco afios? En esas fechas, los escenarios mds
frecuentes, entre aquellos que hacian prospectiva mds o menos «de salén»,
se parecfan mds al cambio «a la portuguesa» o al inmovilismo del «franquismo
sin Franco». Pocos confiaban, realmente, en un trénsito politico pacifico
y sin traumas. Lo cual no quiere decir que la transicién haya estado exenta
de problemas o de errores. Pero el balance es positivo, y posiblemente lo ha-
bria sido mds si la situacién econémica internacional no hubiese sido tan des-
favorable.

La situacién politica, como he dicho, condicioné la falta de adopcién
de medidas econdémicas adecuadas a la crisis energética en los afios 1973 a
1976, y fue sélo después cuando éstas comenzaron a tomarse, con grandes
dificultades de aceptacién por parte de la sociedad espaiiola. En efecto, las
medidas adoptadas por los sucesivos Gobiernos se vieron contestadas por los
partidos politicos de la oposicién y por las centrales sindicales.

En realidad, cuando durante afios se le habia dicho a la sociedad espafiola
que con !a democracia se vivirfa mejor, resultaba muy duro confrontarla con
la realidad de que se iba a vivir en ciertos aspectos peor, aunque ello se de-
biese a la crisis econémica internacional, y no necesariamente a los cambios
operados en las estructuras politicas. Es 16gico, por otra parte, que los par-
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tidos de la oposicién hayan intentado responsabilizar exclusivamente al Go-
bierno; estdn en su papel. Pero no es tan légico que los ciudadanos nos lo
vayamos a creer. Es un hecho cierto, comprobable, que la economia de todos
los paises occidentales ha sufrido un serio frenazo a su crecimiento a partir
de la primera subida del precio de los crudos en 1973; es un hecho que las
tasas de crecimiento del producto nacional bruto son en todos esos pafses
muy bajas, préximas a cero; es un hecho que en todas esas economias los dos
problemas principales son la inflacién y el paro. No es pues de extrafiar que
esos problemas se hayan presentado también en Espafia. Y reconocer esto no
significa descartar que, ademds, se hayan podido cometer errores. Pero lo que
quiero recalcar es que, aun sin errores, la problemitica espafiola serfa bdsica-
mente la misma: inflacién y paro sin precedentes en nuestra historia mds
préxima.

Lo que ha sucedido es que la sociedad espafiola no estaba en su mejor
disposicién para aceptar la realidad de esta problemitica, lo cual ha agravado
ain mds la solucién de esos problemas. Veamos algunas actitudes y valores
paradigmadticos,

En primer lugar, pienso que la sociedad espafiola ha logrado una cierta
homogeneizacién en su standard de vida, mientras subsisten importantes di-
ferencias en el nivel de vida, lo cual provoca frustraciones por necesidades
no satisfechas ¥. Quiero aclarar que por standard de vida me refiero al con-
junto de bienes y servicios al que se aspira, al modo de vida que se pretende
lograr, mientras que el nivel de vida seria el conjunto de bienes y servicios
de los que se disfruta realmente. Tradicionalmente los grupos sociales mos-
traban importantes diferencias en su nivel de vida, pero también en sus
standards de vida, de forma que la discrepancia entte ambos era relativamente
similar en los diferentes grupos sociales. Actualmente, los medios de comu-
nicacién social, al difundir el modo de vida de la clase media urbana, han
logrado homogeneizar a la poblacién en cuanto al standard de vida aceptado,
pero como subsisten diferencias en el nivel de vida real, la consecuencia es
una mayor insatisfaccién social, especialmente en ciertos grupos (las clases
menos favorecidas, los inmigrantes en las ciudades, los parados, los j6venes
en general, etc.) todos los cuales encuentran o esperan encontrar dificultades
para acomodar su nivel de vida al standard que se han formado.

En segundo lugar; el desarrollo econémico de los sesenta permitié a
amplios sectores sociales acceder a unos niveles de consumo hasta entonces
desconocidos e inimaginables, al tiempo que permitian igualmente un aumen-
to de los depdsitos de ahorro. El espaiiol medio comenzaba a disponer de
cierta cantidad de ahotro y a convertirse en pequefio accionista. Pero la crisis

¥ J, Diez NicoLAs, “Social Position and Orientation toward Domestic Issues in
Spain”, Polls, vol. III, n° 2, Amsterdam, 1988. Incluido también en Sociologia Es-
pafiola de los Afios Setenta, Fondo para la Investigacion Econdémica y Social de la
Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros, Madrid, 1871.
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econémica ha interrumpido esa tendencia, y no es dificil explicar que el
espanol medio se haya negado a reconocer la realidad. Por ello ha continuado,
mientras eso ha sido posible, manteniendo las pautas de consumo a que se
habia acostumbrado; pero para hacerlo ha tenido que utilizar poco a poco
sus reservas de ahorro. Y es ahora cuando se detectan de forma mds clara
sintomas indudables de disminucién real del consumo en sectores cada vez
més amplios de la poblacién. Pienso que es fécil comprender que esa dismi-
nucién del consumo, obligada vy no voluntariamente realizada, no producird
precisamente reacciones de entusiasmo, especialmente en las clases medias
urbanas.

En tercer lugar, y ligado a lo anterior, se puede considerar el cambio de
valores respecto al trabajo en si. La sociedad espafiola no ha sido nunca un
ejemplo de sociedad apegada a la «ética protestante» que, seglin Max Weber,
explica el origen y desarrollo del capitalismo; por el contrario, el trabajo fue
mds bien considerado, acorde con la ética catdlica, un castigo que el hombre
habia merecido al ser expulsado del paraiso. Sin embargo, durante las déca-
das de los cincuenta y sesenta los espaficles habian logrado asimilar los va-
lores propios de una sociedad en desarrollo, de forma que la «motivacién de
logro» de la que hablaba McClelland estaba presente en nuestra sociedad en
mavor medida que en muchas de las sociedades occidentales . El «joven eje-
cutivo dindmico y agresivo con capacidad de gestién» se convirtié, en los
afios sesenta, en el modelo paradigmdtico del nuevo espafiol. Pero también
en esto hemos cambiado. La mayor facilidad y rapidez de comunicacién con
nuestro mundo exterior ha permitido que las nuevas corrientes anti-consu-
mistas y neo-hedonistas arraiguen pronto entre nosotros, traduciéndose no
tanto en una disminucién del consumo como en una disminucién del trabajo.
Debemos reconocer que, colectivamente, trabajamos menos, cuantitativa y
cualitativamente, que hace diez o quince afios. No es extrafio que nuestra pro-
ductividad haya disminuido por esta causa, aunque también incidan otros
factores econémicos.

En cuarto lugar, la sociedad espafiola ha vivido en las dltimas dos o tres
décadas mds transformaciones que en varios siglos. Desde comienzos de la
década de los sesenta se han acelerado y multiplicado los cambios econémi-
cos, politicos y sociales, aproximando todas nuestras estructuras sociales bai-
sicas a las de otros paises occidentales. Pero estos cambios no se han realiza-
do sin costes para el individuo y para algunas instituciones llamadas bdsicas.
Se han producido cambios muy importantes especialmente en las institucio-
nes que, en la jerga socioldgica, se conocen como principales agentes en el
proceso de socializacién del individuo. Por otra parte, la familia, cuya es-
tructura dindmica ha reflejado otros cambios sociales: el nuevo papel social
de la mujer, las nuevas pautas de formacién y disolucién de las parejas, las

# D, C. McCLELLAND, La sociedad ambiciosa, Guadarrama, Madrid, 1968.
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nuevas relaciones dentro de la pareja, las nuevas relaciones intergeneracio-
nales entre padres e hijos, la aparicién de nuevos problemas sociales en rela-
cién con las personas que pertenecen a la tercera edad, son sélo algunos de
los cambios observables en la familia espafiola. Por otra parte, las institu-
ciones educativas se han transformado profundamente en poco tiempo, en lo
que respecta al reclutamiento del estamento docente y discente, a las rela-
ciones entre esos dos estamentos, y a las relaciones entre las instituciones edu-
cativas y la sociedad. También asistimos a un fenémeno muy extendido entre
la juventud: el del llamado «pasotismo», que implica un total desinterés por
las cuestiones sociales, politicas y de cardcter colectivo en general. Pero no
toda la juventud «pasa». Se estdn dando cada vez con mayor frecuencia a
nivel de vida cotidiana soluciones alternativas a problemas tradicionales. Fi-
nalmente, en este rdpido comentario, hay que destacar el profundo proceso
de secularizacién en la vida espafiola, con cambios muy radicales en actitudes
y practicas religiosas que, sin lugar a dudas, estdn teniendo efectos muy im-
portantes en la configuracién de los nuevos espafioles.

En estos tltimos afios las preocupaciones de los espafioles se centran, es-
pecialmente, en varios problemas: paro, coste de la vida y precios (es decir,
inflacién), seguridad ciudadana y terrorismo. Los dos primeros son, en buena
parte, consecuencia de la crisis econémica internacional, aunque puedan tam-
bién reconocerse causas internas. Pero es que el tercer problema, el de la se-
guridad ciudadana y la violencia, es igualmente un problema en la mayor
parte de las sociedades occidentales desarrolladas, aunque podamos también
encontrar explicaciones internas atribuibles a nuestro proceso de cambio. Me
ratifico asi en la hipStesis formulada al principio, que Espafia, como sistema
social mds o menos autdrquico y autosuficiente, es tan interdependiente con
las demis sociedades occidentales, que sus problemas son también, bdsicimen-
te, nuestros problemas, y su futuro serd, bdsicamente, nuestro futuro.

Dentro de la escasez de estudios prospectivos en Espaiia, tenemos la suer-
te de contar desde hace pocas semanas con uno especialmente importante y
de alta calidad. Me refiero a la aplicacién a Espaiia del Proyecto interfuturos,
antes mencionado, y que ha sido elaborado por Emilio Fontela y un equipo
de colaboradores del extinto Instituto Nacional de Prospectiva bajo el titulo
de Espafia en la década de los ochenta®. El prurito de ser original no debe
impedirme, sin embargo, hacer una referencia a sus principales conclusiones.

El estudio contempla tres escenarios previsibles. El primero, que mds o
menos supone ‘una continuacién de las tendencias observadas en Espaiia y
en el mundo durante los afios setenta —crisis del sistema monetario, crisis
energética y cambio en el sistema de valores sociales—, conduce a una pro-
gresiva fragmentacién social y a una mayor conflictividad laboral y social en
general; sus consecuencias principales son algo menos de paro, menos produc-

¢ E. FONTELA, Espana en la década de los ochenta, Instituto Nacional de Pros-
pectiva, Madrid, 1980.
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tividad, menos consumo privado, bajo crecimiento de los salarios reales y
menos horas trabajadas. El segundo escenario (m4s deseable y mds probable
que el anterior), supone principalmente un incremento de las inversiones pi-
blicas, que produciria un incremento en el consumo privado nacional, en la
formacién bruta de capital, en las exportaciones e importaciones, en la pro-
ductividad, en el empleo total y en los salarios reales, asi como una dismi-
nucién algo mayor en el paro y también en el indice de horas trabajadas. El
tercer escenario (el mds deseable y el menos posible), se basa en una situa-
cién internacional muy optimista, que se reflejaria muy intensamente en la
economia espaiiola.

El estudio define igualmente los catorce problemas principales de la eco-
nomia espafiola, que me limitaré simplemente a relacionar, al carecer de tiem-
po para poder comentarlos con mayor profundidad. Son los siguientes: 1) ex-
cesiva dependencia tecnoldgica del exterior; 2} estructuras financieras defi-
cientes; 3) sector exportador poco competitivo; 4) excesiva dependencia enet-
gética; 5) produccién industrial no diferenciada; 6) dimensién inadecuada
y poco competitiva de la empresa; 7) conflictividad y violencia como nuevos
valores; 8) desigual distribucién de la renta; 9) excesiva rigidez de la legis-
lacién laboral; 10) insuficiencia de recursos internos; 11) incapacidad de con-
trolar el sistema monetario interior; 12) incapacidad de los Gobiernos para
desarrollar politicas microeconémicas de oferta; 13) incapacidad del sistema
para generar pleno empleo, y 14) crecimiento econémico lento.

Los autores hacen referencia a dos problemas especificos que setfan mds
o menos compatibles con cada uno de los tres escenarios; la entrada en el
Mercado Comiin y la organizacién y funcionamiento de las comunidades
auténomas. Su conclusién es que ambas cuestiones serian muy dificiles en el
primer escenario, bastante compatibles con el segundo, y absolutamente com-
patibles con el tercero.

La incorporacién al Mercado Comiin, segin se desprende de las dltimas
declaraciones, podria iniciarse en 1983. No cabe duda que la incorporacién
provocard cambios econémicos y sociales importantes en Espafia, que en
cualquier caso significardn un mayor grado de interdependencia con los demds
paises europeos.

El futuro previsible para Espafia es pues, en gran parte, el futuro previ-
sible para los paises del bloque occidental. Existen temores especialmente
respecto al crecimiento econémico, y ello debido a la escasez de recursos ener-
géticos propios. El fantasma del paro y el de la inflacién van a continuar gra-
vitando sobre el futuro méds o menos inmediato de nuestro pafs, condicionan-
do muchos otros rasgos del futuro previsible.

Concretamente, y como he podido sefalar, el crecimiento de la poblacién
total no es en si mismo un problema como lo es a nivel mundial.

Pero la creciente concentracién de la poblacién en las ciudades si plan-
teard problemas de adecuacién de las estructuras urbanas al creciente nimero
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de habitantes, que ademds, y como consecuencia de las expectativas crecien-
tes, esperardn y exigirdn mds y mejores equipamientos y servicios. Si a eso
se afiade la incidencia de la problemidtica econdémica, en el sentido de reduc-
cién del consumo privado, de disminucién del ahorro y de mantenimiento
de los altos niveles de paro actuales, no es dificil pronosticar un incremento
de los conflictos sociales, especialmente en las grandes concentraciones urba-
no-industriales.

Con independencia de los problemas que Espaiia tiene en comin con
otros paises occidentales, no cabe duda de que existen otros que son espe-
cificamente nuestros. Me refiero concretamente al tema autonémico, al fend-
meno del terrorismo y al problema de la Universidad.

En cuanto al tema autondémico, no creo decir nada nuevo al afirmar que
es, posiblemente, la cuestién mds crucial que todavia queda por resolver. Del
éxito que se tenga en encontrar el camino adecuado depende el éxito de todo
el proceso de transicién politica.

El fenémeno autonémico es complejo y, en principio, podria parecer que
va a contracorriente del proceso general en el mundo hacia unidades politicas
supra-nacionales. Sin embargo, incluso desde esa perspectiva la cuestién seria
discutible. En efecto, desde los afios sesenta se planteé en Europa la alter-
nativa para lograr la unidad europea en base a dos opciones: la Europa de
las naciones o la Europa de las regiones, cada una de las cuales tiene sus
defensores y criticos. De momento, 1a opcién que estd desarrolldndose, aunque
con lentitud y mds de un retroceso, es la opcién de la Europa de las nacio-
nes a través de la Comunidad Econémica Europea, a la que Espafia ha mos-
trado su firme decisién de incorporarse. Diversos estudios e informes a los
que antes me he referido parecen insistir en la importancia que sigue tenien-
do y previsiblemente tendrd la nacién como principal protagonista de la es-
cena internacional. No obstante, también es cierto que en estas ultimas dé-
cadas se ha podido observar cierto resurgimiento de las regiones histérico-
culturales en diversos paises europeos, como el Reino Unido, Francia, Bél-
gica e Italia, que sin poner en entredicho la unidad nacional, buscan dar sa-
lida a los sentimientos de identidad regional. En cambio, los paises con es-
tructura federal, Alemania y Suiza, son precisamente los que tienen menos
problemas de reivindicaciones autonémicas. En este sentido, puede que el
proceso autonémico espafiol pudiera ser Wtil para resolver un problema his-
térico, siempre y cuando no se ponga en peligro la unidad de Espafia, al
tiempo que sienta las bases para un eventual mayor protagonismo de las co-
munidades regionales en la construccién de Europa. Pero, como he dicho,
los avances en el proceso autonémico deben ir acompafados, paralelamente,
por un reforzamiento de la unidad nacional y ello requiere simbolos naciona-
les. Es evidente que la Corona constituye no sélo la Institucién, sino el sim-
bolo por excelencia de la unidad de Espaiia. Pero junto a la Corona es preciso
reforzar el valor de otros simbolos. Esta tarea es perfectamente compatible
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con el respeto y la adhesién a las especificas instituciones y simbolos corres-
pondientes a cada una de las comunidades auténomas o entes pre-autonémi-
cos. Saber combinar nuestra identidad regional con nuestra identidad nacional
serd, en dltimo término, la prueba definitiva de que, como pueblo, hemos al-
canzado la plena madurez politica.

El segundo gran problema especifico de Espaiia es el terrorismo. No se
trata de que otros paises no lo tengan también. Se trata de que éste es un
fenémeno que no se deriva necesariamente de la crisis econémico-social gene-
ral de los paises occidentales. Lamentablemente, el terrorismo en Espafia no
estd libre de condicionantes territoriales, como sucede en Alemania o en
Italia, sino que, bien al contrario, estd muy relacionado con una problems-
tica territorial, como en Irlanda o, hasta cierto punto, en Francia.

La lucha contra el terrorismo serd una lucha lenta, pero hoy, pasados cier-
tos confusionismos y superadas ciertas tomas de posicién tdcticas por parte
de algunos grupos politicos, se puede comprobar cémo, dia a dia, el terroris-
mo estd siendo mayoritariamente condenado, casi undnimémente condenado,
por todos los grupos sociales y politicos, incluidos algunos que, en otro tiem-
po, pudieron haber estado en posiciones relativamente préximas a los tetro-
ristas. No se trata en absoluto de minimizar el problema, pues tiene tal mag-
nitud que, por si solo, puede hacer inviable no sélo el proceso autonémico,
sino todo el proceso de transicién politica. Lo que quiero decir es que, pre-
visiblemente, a medida que se consolide el proceso autonémico el terrorismo
ird quedando mds y mds aislado, dentro incluso de su propio territorio, lo
que hard cada vez mds dificil su supervivencia.

Finalmente, la cuestién universitaria. Quiero aclarar que mi preocupa-
cién por la Universidad, destacdndola como uno de los tres problemas espe-
cificos de Espafia para el préximo futuro, no se deriva de mi condicién de
catedrético, sino de una andlisis objetivo de las consecuencias sociales, po-
liticas y econémicas que su situacién provocard necesariamente en el futuro.
En efecto, se acepta generalmente que el capital humano es el méds importan-
te para el desarrollo de cualquier sociedad. Pues bien, quiero dejar constancia,
aprovechando el eco que proporciona esta prestigiosa tribuna, que la sociedad
espafiola no se ha ocupado ni se ocupa de su Universidad. Tener una Uni-
versidad bien dotada no es un lujo social, es una necesidad imperiosa para
garantizar el futuro de esa sociedad. Si nuestra Universidad estuvo general-
mente retrasada con respecto a otros paises occidentales, hoy el retraso es
mayor. No sélo no se han reducido las diferencias, sino que han aumentado
considerablemente. La situacién global de nuestra Universidad es absoluta-
mente lamentable, especialmente desde hace algo mds de diez afios, y sus
problemas no se van a arreglar con incrementos salariales o incrementos de
plantillas, por necesarios que éstos sean, que lo son. En una consideracién de
la Espaiia previsible como la que aqui he intentado, no puede dejar de pro-
ducir una grave preocupacién la constatacién del grave retraso en que nues-
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tras instituciones universitarias se encuentran. Porque, no lo olvidemos, de
esta Universidad saldrdn los dirigentes y profesionales que tendrdn que en-
frentarse con los problemas que Espaiia tendrd planteados a corto plazo.
Quisiera saber transmitir que, por exagerado que pueda parecer el plantea-
miento, es un planteamiento realista. Las consecuencias de la deficiente for-
macién de nuestros graduados, sea en el sector que sea, las sufriremos todos.
Las consecuencias de la escasa investigacién que se realiza en la Universidad,
las sufriremos también todos. Y, sin embargo, la sociedad espaiiola, global-
mente, sigue interesindose sélo por los titulos que la Universidad concede.
Los rendimientos de la Universidad se produce a medio y largo plazo, pero
si la realidad actual es tal y como la conocemos, poco podemos esperar de
ella en el futuro. El problema de la Universidad no es tan espectacular como
el terrorismo, ni tan coyuntural como el proceso autonémico. Sin embar-
go, es mucho mds profundo, pues sus consecuencias se seguirdn sintiendo
durante décadas, ya que afectan a toda nuestra estructura social, econémica
y politica.

Muy resumidamente, casi en forma telegrifica, he pretendido exponer
algunos rasgos del futuro previsible para Espafia, partiendo del pasado y del
presente, v considerdndolo en el contexto del entorno internacional, que es
un condicionante de primera magnitud. De acuerdo con mi hipdtesis inicial,
creo que no se puede hablar del futuro de Espaiia si no es en el contexto del
futuro del mundo. El futuro inmediato no parece fécil, tanto por lo que res-
pecta al contexto internacional como por lo que respecta a nuestra problems-
tica especifica. Parece muy probable que contine la crisis econdémica y, por
tanto, el paro y la inflacién. Parece bastante probable que haya que reducir
nuestras actuales pautas de consumo. Parece igualmente probable que se
mantenga o que incluso aumente el actual grado de conflictividad social. Por
otra parte, las consideraciones que he expuesto sobre el proceso autonémico,
el terrorismo y la situacién de nuestra Universidad, pueden contribuir a en-
sombrecer ain mds el panorama. Todo ello puede, a su vez, influir sobre las
actitudes sociales y los sistemas de valores, provocando cambios en las dis-
tintas formas de organizacién social. Existe un riesgo latente, en situaciones
como la descrita, y es que paulatinamente el pueblo pierda su confianza en
las instituciones democréticas y respalde soluciones mds autoritarias. Sin em-
bargo, creo con Eckstein ® que, si bien son ciertas las tendencias aqui rela-
radas, no es menos cierto que su reconocimiento generard, posiblemente
estd generando ya, contratendencias que impedirdn que se produzca el futuro
previsto. En otras palabras, que esta prospectiva de los afios setenta serd
una «profecia que se autodestruye», en la terminologia de Merton, y no una
«profecia que se autoconfirma» ¥,

“ G. ECKSTEIN, “;Vamos al apocalipsis?”, en Facetas, 1. C. A., Washington D.C.,
volumen II, n.o° 2, 1978, pags. 24-30.

4 R. K. MERTON, Social Theory and Social Structure, The Free Press of Glen-
coe, Ill., 1937, pags. 421 y sigs.
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Respecto a la tendencia de que una situacién de escasez provoque una
solucién autoritaria, hago mias las palabras de Barrington Moore cuando
afirma que «el rasgo redentor incluso de la peor democracia es que ésta
lleva incorporado un mecanismo de rectificacién, cuya ausencia significa el
mayor fracaso del régimen autoritario mds benigno» .

En todo caso, y por lo que respecta a Espafia, pienso que una respuesta
adecuada a la problemidtica planteada consistird en un incremento de la in-
versién ptblica junto con una politica de reformas sociales profundas, es-
pecialmente en las dreas de educacién, sanidad, medio ambiente, vivienda y
empleo, junto con una decidida reforma de la administracién publica.

Y, para terminar, quisiera recordar el viejo proverbio chino citado por
Alvin Toffler en su Schock del futuro: «profetizar es muy dificil... sobre
todo cuando se refiere al futuro» ¥,

“ B. MooRE, citado por G. ECKSTEIN en op. cit,, pag. 28.
4 A. TOFFLER, Future Shock, op. cit., pag. 5.
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