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Las controversias més recientes que se han producido en el campo de
las ciencias sociales acerca de la naturaleza de la investigacién social, han afec-
tado de manera especial a la ciencia politica, la mds vieja y a la vez la mds nue-
va de las ciencias sociales. Pasado el periodo de encantamiento metodolégico
que supuso lo que se ha dado en llamar la revolucién behaviorista en la
ciencia politica, son muchos los estudiosos de la politica que propugnan una
vuelta a la funcién normativa cldsica de la teorfa politica, retorno que viene
acompanado de un renovado interés por las perspectivas tradicionales de la
filosofia politica (Miller, 1972, 816). No se puede decir, sin embargo, que
este interés por los elementos normativos y valorativos de la politica sea
algo reciente, ya que, de forma mds o menos latente, ha estado siempre pre-
sente en el panorama intelectual de la ciencia politica. Asi, por ejemplo, Mu-
rillo, en un trabajo publicado hace ya m4s de dos décadas, insiste en la ne-
cesidad de devolver a la ciencia politica a su quicio propio de ciencia norma-
tiva, «incardinada en un sistema césmico de normas para orientar la realiza-
cién de especificas operaciones humanas» (Murillo, 1954, 114).

Ahora bien, esta vuelta a la filosoffa politica no puede significar hacer
tabla rasa del movimiento behaviorista que durante los afios 50 y 60 ha
dominado claramente la linea principal de investigacién en la ciencia politica.
Precisamente uno de los problemas mds importantes y acuciantes con los que
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se enfrenta hoy la ciencia politica, es el de integrar el acervo de técnicas de
investigacién que ha perfeccionado el behaviorismo, lo que ha significado,
tal como ha sefialado Cardoso (1971, 44), un incremento de las posibilida-
des de comunicacién entre el nivel tedrico y la investigacién empirica, en el
marco axioldgico de las filosoffas politicas tradicionales, cuyo fin es €l cono-
cimiento del orden politico justo o bueno.

La discusién de algunos de los fundamentos epistemoldgicos y metodo-
légicos desde dende parten los criticos de la corriente positiva en la ciencia
politica, constituye el objeto de estudio de la primera parte de este trabajo.
En la segunda y dltima parte, se pasa revista de forma sumaria a las técnicas
de investigacién social en su relacién con las actuales tendencias principales
de trabajo en el campo de la politica. De esta manera, se pretende cubrir el
panorama de los problemas metodoldgicos y técnicos, que de una forma mds
destacada inciden en el estudio cientifico-social actual de los fenémenos
politicos.

Las diversas concepciones de la Sociologia Politica
y la investigacion empirica

Una enumeracién de todas las definiciones que se han dado de la ciencia
politica y de la sociologfa politica, podria producir la impresién, tal como se
ha sefialado mds de una vez, de que nos hallamos en presencia de la torre
de Babel, aunque con un poco de detenimiento no resulta dificil advertir
que la polémica cientifica entablada al respecto enfrenta, por una parte, a
los partidarios de la ciencia politica como el estudio del Estado y, por otra
parte, a los que la consideran como la ciencia del poder (Meynaud, 1959, 70;
Duverger, 1972, 22). Por lo que se refiere a los términos ciencia politica
y sociologia politica, ambos términos se utilizan casi indistintamente, lo cual
podria ser una consecuencia de la poca precisién con que se utilizan ambos.
Por ello quizd no sea necesario apresurarse, tal como sugiere Madeleine
Grawitz (1975, 234), a zanjar la disputa, toda vez que son muchos los pro-
blemas que hay que resolver para lograr una adecuada conceptualizacién de
lgs fenémenos politicos. La postura que aparece actualmente como dominante
es la de considerar la sociologia politica como el estudio del ejercicio del po-
der en cualquiera situacién social (Dowse y Hughes, 1975, 22), conside-
rando el poder del Estado como una de las manifestaciones del poder en los
grupos humanos (Duverger, op. cit., 23). En cualquier caso, la consideracién
hecha por Nicolds Ramiro acerca de la situacién del saber politico en la
Universidad espafiola compardndolo a un «vertebrado gaseoso», debido a su
situacién ambigua y plural (Ramiro Rico, 1974, 180), podria hacerse exten-
sible a mds de una universidad fordnea.

A la vista de los desarrollos mds recientes de la sociologia politica y de
la ciencia politica, se puede afirmar que los socidlogos politicos han tendido
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a prestar mds atencién que los cientificos politicos a la estructura social o con-
texto societal de los fenémenos politicos, destacando el cardcter interactuante
de las diversas partes de la sociedad —en donde la dimensién politica es
sélo una de ellas—, y a adoptar una postura mds analitica (Effrat, 1973, 7).
Y ello en la medida en que la sociologia politica se haya realizado como tal,
esto es, como punto de interseccidn de las perspectivas sociolégicas y polito-
l6gicas, y no, como ha sido el caso mds frecuente, cuando la sociologia politi-
ca encubrfa tan sélo una sociologia de la politica, ignorante de la ciencia
politica (Sartori, 1969, 69).

Tales diferencias entre sociologia politica y ciencia politica se desdibu-
jan, sin embargo, cuando se desciende al nivel de la investigacién empirica.
Ambas disciplinas, como se ha dicho repetidas veces, no tienen métodos ni
técnicas propios, utilizando indistintamente los que le brindan las ciencias
sociales, segtn las necesidades del objeto de estudio. Asi, el método histérico,
el andlisis de contenido para el estudio de documentos, las técnicas juridicas
para las constituciones y textos administrativos, el andlisis comparativo vy,
sobre todo en las dos o tres ultimas décadas, las técnicas de encuesta y los
«tests» proyectivos tomados del campo de la psicologia social, son herra-
mientas de trabajo que utilizan comtnmente socilogos y cientificos politicos
cuando se enfrentan con problemas de investigacién concretos ‘acerca de los
fenémenos politicos. Dentro de la variedad de metodologias y de técnicas de
investigacién que se utilizan en el estudio de los fenémenos politicos, apa-
rece hoy dominante sin duda la linea cuantitativista, lo que, segiin muchos
autores, ha provocado una trivializacién de muchas de las investigaciones
realizadas y una confusién evidente que estd conduciendo a su vez a un ré-
pido empobrecimiento conceptual en el estudio de la politica (Miller, 1972;
Sartori, 1970; Spiro, 1971). Para estos autores, tal situacidén es consecuencia
del predominio del behaviorismo entre los socidlogos y cientificos politicos,
lo que ha conllevado una despreocupacién por los problemas realmente me-
todoldgicos, esto es, por la estructura y procedimientos 1gicos de la empre-
sa cientifica, y una excesiva preocupacién por los problemas técnico-estadis-
ticos. De este modo se han logrado, evidentemente, muchos «resultados»,
todo lo mds en forma de generalizaciones empiricas, pero sin que “se haya
producido un avance correspondiente en la precisién y alcance de los con-
ceptos.

Ante este estado de cosas, algunos autores propugnan la solucién de
adoptar una sintesis suficientemente ecléctica. No se trataria, pues, de en-
frentar por una parte al modelo «cientifico», «natural» o «positivista» con
el modelo «histdrico-interpretativo» de otra, como de lograr la interconexién
y colaboracién reciproca de ambos (Donald Moon, 1975; Ferrando Badia,
1973). A partir del reconocimiento del caricter poco desarrollado de los
métodos en el estudio de los fendmenos politicos, se trataria de integrar
eclécticamente, de acuerdo con las posibilidades y necesidades de cada in-
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vestigacién, los diversos enfoques existentes. «La ciencia politica —escribe
un autor—, por la naturaleza de su objeto, exige muchos métodos para su
investigacién... Cada método y enfoque tiene su uso y valor» (Ferrando Ba-
dia, 1973, 23-24).

El problema consiste, a mi modo de ver, en que tales posturas eclécticas
pueden conducir facilmente a una perpetuacién de la confusién existente ac-
tualmente entre las consideraciones estrictamente metodolégicas y aquellas
otras que son solamente de técnicas de investigacién y, sobre todo, a un
tratamiento insuficiente de los problemas epistemolégicos que plantea a la
investigacién politica los nuevos avances en el campo de la filosofia de la
ciencia. Porque el problema de la integracién de la filosofia politica en la
corriente positivista, no es una mera cuestién de superposicién ecléctica de
diversos enfoques tedricos y metodolégicos, sino un replanteamiento de la
propia «identidad cientifica» de la investigacién social de los fenédmenos po-
liticos. Las criticas mds recientes que se han dirigido a la corriente behavio-
rista en la ciencia politica, bien sea desde las posiciones de la nueva filosofia
analitica de la ciencia (Gunnell, 1975), desde el marxismo (Habermas, 1973;
Cardoso, 1971; Sprinzak, 1975) o desde posturas mds independientes (Sar-
tori, 1970; Miller, 1972), se dirigen precisamente a las bases epistemoldgicas
y metodoldgicas de la 18gica del positivismo-empiricismo, y replantean la ne-
cesidad de superar algunos de los presupuestos bésicos en que se apoya ésta.

Los problemas del método en la investigacion politica:
desde el pensamiento cldsico a los andlisis contemporineos

El estudio de los fenémenos politicos ha tenido que hacer frente proba-
blemente a mayores problemas para delimitar en términos analiticos su al-
cance y contenido que el resto de las ciencias sociales. Tal como ha sefialado
Almond, «la teorfa politica cldsica es méds una sociologia y psicologia politi-
ca y una teorfa politica normativa, que una teotia del proceso politico... Las
clasificaciones platdnicas, aristotélicas y romanas de la dltima época de los
tipos de sistemas politicos, son mucho més explicitas en las consecuencias de
las variedades de estratificacién social'y su representacién en los sistemas po-
liticos... que lo son en relacién a las variedades de procesos de toma de de-
cisiones politicas. Las bases para la clasificacién politica son mds bien socio-
légicas que politicas» (Almond, 1967, 5).

En la medida que fueron desarrollindose las diversas ciencias sociales,
éstas se fueron ocupando de temas que habian sido tratados como parte de
un todo por Aristételes, Platén, Santo Tomds, Locke, Hobbes, Hegel, Mon-
tesquieu y tantos otros que «preocupados por la buena sociedad, por la con-
ducta moral, dirigieron su atencién a las formas en que los hombres actiian
conjuntamente, y por tanto, politicamente» (Lipset, 1969, ix). Tales ciencias
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sociales, al separarse de la filosofia, desarrollaron métodos con los que con-
trastar y verificar proposiciones analiticas especificas, y de esta manera fueron
delimitando su campo de interés.

Lz investigacién politica, por el contrario, siguié preocupada por todos los
aspectos de la conducta humana, y desde esta perspectiva global cabe afirmar
que continué la tradicién de los antiguos filésofos. Pero esta preocupacién
por el conjunto de los fendmenos politicos se hizo ya, a partir de Hobbes,
sobre bases especulativas y no sobre bases praicticas. Es decir, se relegd a
segundo plano el aspecto de la realizacién prictica del saber politico y pasé
a primer plano el puro conocimiento sobre los fendémenos politicos. Los as-
pectos normativos y axiolégicos de la filosofia politica clésica se dejan de
lado, y se produce en el seno de la ciencia politica «un abismo infranquea-
ble entre teoria v prictica, entre pensamiento y accién» (Murillo, op. cit., 103),
abismo que sigue existiendo en nuestros dias.

De las tres grandes lineas de pensamiento que inspiraron la formacién
de la politica como disciplina cientifica, esto es, la marxista, aquella otra
que arranca en Montesquieu y es codificada por Durkheim, y la historicista
tal como la desarrolla Weber, sélo la primera ofrece una solucién interna-
mente ccherente al problema de la dicotomia teoria-prictica, mientras que
las dos tltimas ofrecen desarrollos tedricos y metodoldégicos que apuntan
hacia una clara disociacién entre ambas dimensiones.

Dentro de la linea mds estrictamente positivista y tal como ha sefialado
Henrique Cardoso (1971, 4-6), la distancia existente entre De lesprit des
lois y las Reégles de la méthode sociologique, representa méds bien una conti-
nuidad que una ruptura. A partir de la concepcién de un orden politico que
varia segin cada tipo de gobierno el cientifico deberd reconocer la relacién
necesaria y estructural entre las instituciones politicas, las formas de gobierno
y sus principios orientadores. A través de estrictas «reglas de observacién»
(Durkheim, 1972, e. 0. 1895), el cientifico puede traspasar la opacidad y re-
sistencia de los fenémenos sociopoliticos, y detectar el funcionamiento de los
«hechos sociales». El paradigma positivista que se origina con Durkheim
desvia la atencién del cientifico politico desde la propia accién politica, con
sus contingencias y cargas valorativas, al estudio ex post de las relaciones
establecidas y de los resultados de una determinada prictica politica.

El historicismo alemdn pretende oponerse a este «cientifismo» positivista.
Weber, dentro de la tradicién del historicismo alemdn, propone un nuevo
procedimiento metodolégico, que sin dejar de ser objetivo tenga en cuenta
las premisas de valor. Aunque Weber rechazé tanto el «intuicionismo» como
el «cientifismo», tomé diversos elementos de ambos, manteniendo al mismo
tiempo el irreductible pluralismo de los valores. Reconoce que el cientifico
parte de un sistema valorativo determinado que se refleja, sobre todo, en la
eleccién del tema de estudio. Pero a partir de esta eleccién personal y sub-
jetiva, el conocimiento cientifico es posible, como lo es también la construccién
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de conceptos como «médulos racionaless, y el establecimiento de relaciones
causales dentro de un marco histérico determinado (Weber, 1973, e. 0. 1922;
Giddens, 1976). Dentro del paradigma metodoldgico weberiano, se traza,
pues, una distincién tajante entre la ciencia, considerada como actividad disci-
plinada y pasiva, y la politica, entendida como vocacién activa y préctica. La
dicotomia teorfa-practica se mantiene en Weber al igual que en la prictica de
las ciencias sociales al modo positivista.

Marx también puede ser considerado como un cientifico positivista en
tanto que defiende el estudio cientifico de la realidad social a través de la
observacién y del estudio «de los procesos de la vida real» (Marx y Engels,
1972, e. 0. 1932, redactada en 1848). Pero destacar tan sélo este aspecto del
método marxiano es desvirtuar completamente su sentido, ya que tal como
ha mostrado recientemente Sprinzak (1975, 402), el estudio cientifico de
la realidad socio-histdrica que realiza Marx, viene precedido por unas con-
sideraciones iniciales acerca del estudio de la sociedad, y que son las refe-
rentes al materialismo histérico, y viene seguido por la presentacién filosé-
fica del tema en estudio, y que se basa en la dialéctica.

A partir de la consideracién de estos tres planos o componentes del mé-
todo marxiano, cobra sentido el «positivismo» de Marx (Bottomore, 1976},
y se ofrece una solucién al problema de la dicotomia teotfa-prctica. Marx
retiene en su método dos funciones vitales de la filosofia: la formacién de
las premisas de la «ciencia» y su evaluacién e interpretacién social (Sprinzak,
op. cit.). A través de esta fusién de la «ciencia» y de la filosoffa, Marx pre-
tendié superar tanto el empirismo abstracto como el idealismo especulativo,
asigndndole independencia analitica al método de la ciencia, distinguiéndolo
de sus premisas y de sus conclusiones filoséficas, aunque bien es verdad que,
desde la Sptica marxista, las leyes del movimiento de la historia sélo se hacen
visibles a partir de la consideracién conjunta de las tres dimensiones.

Buena parte de la tradicién marxista posterior no ha sabido distinguir su-
ficientemente, a mi modo de entender, entre estas tres dimensiones, lo que
ha conducido bien a lo que segiin algunos autores son posiciones excesiva-
mente antipositivistas y filoséficas, como podria ser el caso de Adorno y otros
componentes de la escuela de Francfurt (Adorno et al., 1973), o a posiciones
rigidamente dogmdticas. En este sentido, conviene destacar lo que nos re-
cuerda Bobbio en «Democracia representativa y teoria marxista del Estado»
(1977), y es que ya no hay un marxismo sino muchos marxismos muy ene-
mistados entre si y 2 menudo animados unos contra otros de un verdadero
«furor teoldgico». Las consecuencias metodolégicas de este enfrentamiento
no pueden ser otras que la existencia de diversos «métodos» marxistas, que
entienden de forma diferente la relacién teoria-praxis.

Aunque reflejando en mayor o menor grado estas tres tradiciones cldsi-
cas, la ciencia politica comenzé a incorporar en sus enfoques analiticos las
perspectivas behavioristas que, a partir de la segunda década del presente
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siglo, comienzan a dominar el panorama de las ciencias sociales, sobre todo
en el contexto americano. La socioclogia politica, en sus esfuerzos por aplicar
los diversos conceptos y métodos de la sociologia al estudio de la conducta
e instituciones politicas, se orienté claramente en la direccién cuantitativista.

La influencia del sociopsicélogo vienés Paul K. Lazarsfeld, emigrado junto
con tantos otros intelectuales europeos que huifan del avance nazi (Fleming
y Baylin, 1969) a los Estados Unidos, se hizo pronto sentir en la orientacién
que habia de seguir la sociologia politica a partir de la década de los 40.
Al introducir las técnicas de opinién en la estudio del voto (Lazarsfeld, Be-
delson y Gaudet, 1944; Berelson, Lazarsfeld y McPhee, 1954), Lazarsfeld
y sus colaboradores de la escuela de Columbia contribuyeron enormemente
a que el andlisis de los fendmenos politicos fuese mds cuantitativo y beha-
viorista, en el sentido de convertirlo en mds psicoldgico.

La investigacién realizada por Adorno y colaboradores sobre La Persona-
lidad Autoritariz (1950), aunque desde una perspectiva diferente a la la-
zarsfeldiana, también utilizé la teorfa psicoanalitica y los métodos psicoldgi-
cos en la comprensién del poder de persuasién de formas politicas extre-
mistas.

Si del nivel de las realizaciones empiricas pasamos a considerar el punto
de vista tedrico, hay que destacar que la perspectiva «sistémica» que introduce
Parsons en su obra «The Structure of Social Action» (1937) se hace domi-
nante en el pensamiento politico en pocos afios. Aunque en esta obra Par-
sons pretende buscar ciertas constantes en el pensamiento cldsico (excluyendo
a Marx), y trata de construir una ciencia social en torno a las ideas de «ac-
cién-relacién-sistema», para lo que se apoya bdsicamente en su particular lec-
tura de Weber, en «The Social System» (1951) propone un esquema en el
que relaciona personalidad-status-cultura. La articulacién del sistema parso-
niano se realiza a través de la construccién de conceptos no orientados histé-
ricamente, y que funcionan de hecho como antinomias 16gicas: universalismo
vs particularismo; especificidad vs difusividad; adscripcién vs adquisicidn, etc.
Pero més que una teoria social, lo que Parsons propone es en realidad una
«taxonomia sociolégica» o esquema que permite ordenar cualquier fenémeno
al que presten atencién los sociSlogos (Zetterberg, 1968).

Bajo la influencia del esquema parsoniano y al mismo tiempo con la pre-
sién creciente de la investigacién empirica, se desarrolla la actual sociologia
politica. Siguiendo el modelo de las ciencias naturales, la investigacién de los
fenémenos politicos se aleja cada vez mds de los modelos deterministicos en
los que se ha apoyado la teorfa politica cldsica —desde Platén y Maquiavelo
a Marx y Pareto—, sustituyendo el concepto de causalidad por el de proba-
bilidad, y la bisqueda de unas pocas variables causales bdsicas se ve reem-
plazada por las técnicas estdndar del andlisis multivariable. De esta manera,
la mayor parte de los esfuerzos investigadores se dirigen al estudio de va-
riables cuantitativamente mensurables, con los que reunir los inputs necesa-
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rios para operar los cada vez mds sofisticados modelos probabilisticos en uso.
Karl W. Deutsch, en un trabajo publicado en 1966 y en el que pasa revista a
las tendencias mds recientes en los métodos de investigacién en la ciencia po-
litica, resume asf las caracteristicas principales de la investigacién politica en
los ltimos cinco afios, es decir, en la primera mitad de la década de los 60:
«Se ha producido, escribe Deutsch, un incremento en la amplitud, diversi-
dad v efectividad de los métodos empiricos de investigacién; un incremento
en la cantidad, variedad y precisién de los datos cuantitativos, y un incre-
mento en la amplitud, versatilidad y poder de los métodos estadisticos y ma-
tematicos disponibles para la interpretacién y andlisis de los datos. Todos
estos recursos se han visto consolidados por la mayor disponibilidad de equi-
pamiento electrénico de cdlculo y de equipamiento tipo IBM para las tabu-
laciones» (Deutsch, 1966, 109).

Aparte de la evidente confusién que en este autocomplaciente texto se
produce entre los términos métodos y técnicas de investigacién, cabria pre-
guntarse ahora, ya a finales de la década de los 70, por los resultados de
la nueva orientacién seguida por la ciencia politica cuantitativista y behavio-
rista. La observacién realizada por Sinchez Agesta al respecto creo que resu-
me finamente el estado de 4nimo intelectual de muchos cientificos y socidlo-
gos de la cosa politica en la actualidad. «Los esfuerzos cuantificadores de la
sociedad politica americana, escribe Sdnchez Agesta, aunque han introducido
mayor rigor en la apreciacién de los supuestos de hecho, sigue produciendo
resultados cuya probabilidad es tan incierta como en los andlisis de Maquia-
velo. La razén de ello es que las ciencias politicas tienen por objeto una rea-
lidad histérica sujeta a innovacién y transformacién, que hace inseguras las
predicciones, obliga a revisar y actualizar las descripciones y deja siempre
descubiertos flancos de contingencia para las valoraciones» (Sdnchez Agesta,
1969, 4-5).

La evidente limitacién que representa la ahistoricidad de la linea cuanti-
ficadora de la ciencia politica, se reconoce igualmente en los supuestos filosé-
ficos de la ciencia en que se fundamenta. En los esfuerzos de los behavioris-
tas por distinguir la ciencia politica de la filosofia politica —Easton, 1953
y 1965, puede aducirse como ejemplo paradigmético de esta tendencia—, las
investigaciones referentes a la naturaleza de los estudios politicos se apoyan
en el positivismo 18gico, y mds recientemente en el empirismo légico, como
fuentes de autoridad que legitiman el cardcter «cientifico» de tales esfuerzos.
Ahora bien, la crisis del empirismo 18gico como filosofia dominante de la
ciencia y el desarrollo de nuevas alternativas, atin no consolidadas, que pre-
sentan autores tales como Toulmin (1972), Kuhn (1962), Hanson (1958) o
Feyerabend (1974), por citar algunos de los representantes mds conspicuos
de la moderna filosoffa analitica de la ciencia, conduce inexorablemente a re-
plantearse la relacién entre ciencia politica y filosofia de la ciencia. Lo que se
cuestiona ahora, precisamente, es la aceptacién de las reconstrucciones filo-
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séficas del empirismo légico como una representacién adecuada de la ciencia
politica, y se abre asi un nuevo periodo para la bisqueda de un paradigma
tedrico y metodolégico para la investigacién politica. En la actual revisidén
critica cobran importancia fundamental los siguientes temas: criterios de una
explicacién adecuada, el significado de los conceptos —tema éste que, segin
Sartori, es de los de més urgente solucién para el logro de una adecuada
metodologia en la ciencia politica {Sartori, 1970)—, cardcter de la teoria y
su relacién con la observacién y apoyo factual, estidndars de objetividad y la
relacidn, siempre precaria, entre hechos y valores (Gunnell, 1975).

El Empirismo Ldgico y la Ciencia Politica

No resulta dificil demostrar que la filosofia de la ciencia en la que han
buscado sus fuentes de autoridad los cientificos politicos behavioristas, es la
del positivismo v empiricismo 16gico. Asi, Laswell y Kaplan, en un influyente
texto publicado en 1950, «Power and Society», se proponen suministrar «un
marco de referencia para la ciencia politica», y para ello se basan en los
desarrollos de la pujante filosofia empiricista de la ciencia, esto es, en el
«positivismo 1égico, operacionalismo e instrumentalismo». Arnold Brecht, en
su «Political Theory» (1959), al presentar lo que considera «el método cien-
tifico», se limita a recapitular el método hipotético-deductivo y otras recons-
trucciones del empirismo-légico. Vernon van Dyke, en su «Political Science:
A «Philosophical Analysis» (1963), igualmente ofrece un resumen de las ideas
de la filosoffa positiva de la ciencia, con poca o ninguna aplicabilidad a la
ciencia politica. El influyente David Easton, en «Varieties of Political Theo-
ry» (1966), afirma su creencia de que «en el método descansa la unidad bé-
sica de la ciencia» y sefala que «esta conclusién ha sido aceptada desde hace
mucho tiempo por la filosofia de la ciencia» (positivista, naturalmente). Easton
considera ademds que «la revolucién behaviorista» es un proceso bajo el cual
«la ciencia politica ha caido bajo la influencia total del método cientifico»
(Easton, 1966, 4).

Esta creencia, tal como sugiere Gunnell (1975, 22), significa que las re-
construcciones de la filosofia de la ciencia, aunque de hecho estén muy poco
relacionadas con las ciencias sociales, representan una fuente vélida de infor-
macién y unos estdndars adecuados para cualquier tipo de ciencia, social o
natural. Para los cientificos politicos anteriormente citados y para aquellos
otros que siguen una linea de pensamiento aniloga, el método cientifico y la
unidad de la ciencia significan alguna forma del método hipotético-deductivo.
Asi, Herber Simon considera los fenémenos politicos explicados «si podemos
formular una serie relativamente simple de reglas invariantes o leyes que nos
permitan predecir la conducta politica... en el tiempo 7 en base a la infor-
macién reunida previamenet al tiempo #» (Simon, 1966, 16).
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En el intento de los cientificos politicos positivistas por ofrecer «explica-
ciones cientificas» de la conducta politica, destacan los esfuerzos de los que
como Simon censtruyen modelos formales tedricos. Se considera que tales
modelos son la mejor receta contra el «empirismo bruto», de ahi que Easton,
enfdticamente, considera que la revolucién behaviorista en la ciencia politica
es en realidad una «revolucién tedrica» (Easton, 1966, 16), por la importan-
cia que cobra en ella la teorfa politica. Pero ese énfasis aparente en la
prioridad de la teorfa es equivocado, toda vez que «en la concepcién del em-
pirismo que domina la ciencia politica los hechos son cognoscitivamente pre-
vios a la teorfa» (Gunnell, 1975, 24). Desde la perspectiva behaviorista, las
teorias no se juzgan por su concepcién verdadera o falsa del mundo —esto
seria retrotraerse a la evitada filosoffa politica—, sino por su valor heuristico
y su utilidad para la observacién sistemdtica. Las teorias son, pues, para la
ciencia politica positivista, meros instrumentos para iluminar un dato dado,
evitando todo sentido como «weltanschaungen» que puedan competir entre
si en su sentido fundamental.

Una consecuencia importante de esta consideracién de los fenémenos po-
liticos empiricos como no problemdticos, dado que su existencia y su inteli-
gibilidad no se cuestionan, es el marcado sesgo conservador de muchos de
los estudios que adoptan tal postura, al utilizar la teorfa como mero instru-
mento de seleccién y organizacién de tales fenédmenos. Recientemente, Car-
doso ha realizado una critica muy pertinente a dos textos que pueden con-
siderarse como representativos de tales posturas. Se trata del célebre «Who
Governs?», de Dahl (1961), y el no menos célebre «The Civic Culture», de
Almond v Verba (1963). Estos autores, segiin Cardoso, asumen como propios
los valores de una forma de cultura politica determinada —la democracia
americana— y los consideran como normas de validez universal. De este modo
desarrollan una ciencia politica que descarta el andlisis del Poder y de la
violencia, vy lo sustituyen por el andlisis de la «autoridad», de la «influenciay,
y de la «decisién» (Cardoso, 1971, 22-42). Al no hacerse cuestién de los
pretendidos «valores democrdticos» de la vida politica norteamericana, Dahl,
Almond y Verba, y otros muchos cientificos politicos que siguen parecida
orientacién —para una bibliografia relativamente reciente puede consultarse
Karl Deutsch y L. Rieselbach, «Recent Trends in Political Theory» (1965),
y Karl Deutsch, «Recent Trends in Research Methods in Political Science»
{1966)—, renuncian al papel de la teorfa para suministrar una concepcién
verdaderamente nueva de la realidad politica (Gunnell, op. cit., 26), al igual
que renuncian a la aspiracién de rigor global (Cardoso, op cit., 43).

Pero la moderna filosofia de la ciencia ha desafiado, creo que con funda-
mento, esta concepcién «positivista» de la ciencia, y ha cuestionado igual-
mente como legitima tarea de la ciencia la bisqueda de un estdndar univer-
sal para la explicacidn cientifica. La racionalidad cientifica no puede igualarse
con la adopcién de un estdndar independiente, supracontextual, de ldgica
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cientifica que descanse més alld de los limites de la critica, tal como sugiere
el empirismo 16gico. La racionalidad no se logra estableciendo una Iégica
dada, la del empirismo 1dgico, para el logro de la explicacién.

Ahora bien, esta renuncia a aceptar los estrictos criterios del empirismo
16gico en su totalidad, no significa renunciar al caricter empirico de las cien-
cias sociales, sino més bien significa la pretensién de ampliar el campo de lo
que se considerz ciencia, a la vez que se rechaza el fisicalismo como el modelo
a seguir por el resto de las ciencias. Tal como ha sefialado recientemente el
filésofo Jests Mosterin, las teorias, al igual que las doctrinas, son sistemas
colectivos de creencias que se diferencian tnicamente porque las primeras
estdan sometidas a una constante revisién conforme al método racional, mien-
tras que las segundas estdn sometidas a un esfuerzo constante de conserva-
cién (Mosterin, 1974, 474-5). Es decir, una doctrina estd formada por un
conjunto de dogmas, mientras que una teorfa la componen un conjunto de
hipétesis cuya validez sélo puede contrastarse a través de la prueba empirica,
dentro del marco tedrico-normativo correspondiente. Por eso, la tnica vali-
dacién de las hipétesis no puede ser, como pretende el empirismo 16gico, la
que se realice a través de rigidos procedimientos deductivos siguiendo mo-
delos causales. El condicionamiento contextual e histérico de los fendmenos
politicos no los hace precisamente adecuados para que su explicacién y pre-
visién se hagan siguiendo modelos deductivos inspirados en las ciencias na-
turales.

En un futuro inmediato, la linea de trabajo, tanto tedrica como metodo-
légica, reclama una mayor autonomia entre la ciencia politica y la filosoffa
positiva de la ciencia, y al mismo tiempo una mayor colaboracién con la his-
toria y con la filosofia de las ciencias sociales. De esta manera, y a través
de lo que Toulmin llama la légica del trabajo, la ciencia politica, al igual
que las demds ciencias sociales, podrd desarrollar su propia visién de lo que
es ¢l trabajo cientifico. El mayor desafio tedrico y metodolégico que tiene
planteada la ciencia politica es, a mi juicio, el de lograr restaurar el papel
normativo en sus formulaciones tedricas, sin caer en un relativismo y un an-
tiempirismo que pusiese en precario su pretendido cardcter racional y cien-
tifico. La teorfa politica no puede ser tan sélo una herramienta para explicar,
sino también una herramienta para el cambio social y politico, aceptado lo
cual obliga a replantearse el propio status cognoscitivo de la teorfa politica.

No hay que olvidar, sin embargo, que hasta el momento presente, la cri-
tica méds penetrante y constructiva realizada al positivismo se ha producido
desde los propios cuarteles de los filésofos de la ciencia vinculados de algin
modo al propio empirismo 18gico (Rudner, 1972; Braybrooke y Rosenberg,
1972). Es decir. que en la simplista divisién que realiza Adotno del campo
de las ciencias sociales entre «positivistas» y «teoria critica», se trata de re-
presentantes que se cualifican como «positivistas». La actual crisis en la filo-
soffa de la ciencia no se ha producido, como ha pretendido recientemente
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Eugene F. Miller en su difundido articulo «Positivism, Historicism and Poli-
tical Inquiry» (1972), como consecuencia de la confrontacién entre el posi-
tivismo y el historicismo. Los resultados del enfrentamiento entre concepcio-
nes tan diferentes de lo que es la teoria social como las sustentadas respecti-
vamente por Adorno y Popper (1973), han sido m4s bien desalentadores, ya
que tales «disputas» parecen més bien didlogos entre sordos que esfuerzos por
lograr algin avance en el conocimiento cientifico. La critica realizada por
filésofos de la ciencia, tales como Kuhn, Toulmin, Feyerabend, etc., se estd
produciendo sin abandonar las coordenadas del propio empirismo. Ahora bien,
las ciencias sociales, y, en particular, la ciencia politica, no pueden asistir sin
mds como meras espectadoras al debate filoséfico-cientifico entablado, incli-
ndndose sin ulteriores evaluaciones criticas por alguna de las alternativas pro-
puestas. Sin embargo, v en los momentos presentes, algo de esto se estd ya
produciendo. La difusién entre los cientificos politicos de la obra de Kuhn,
«La Estructura de las Revoluciones Cientificas», ha producido ya una amplia
literatura dedicada a descubrir y catalogar los paradigmas de la ciencia y de
la sociologia politica (ver, como ejemplo, J. Stephens, «The Kuhnian Para-
digm and Political Inquiry», 1973, y G. Ritzer, «Sociology. A multiple pa-
radigm science», 1975). Pero tal tendencia, si se sigue irreflexivamente, puede
conducir a nombrar de forma distinta las etiquetas de siempre, sin innovar
nada que merezca la pena tanto tedrica como metodolGgicamente. Asi, Effrat,
en su introduccién editorial al libro colectivo «Perspectives in Political So-
ciology» (1973), construye una tipologia de paradigmas en la sociologia po-
litica que comprende hasta ocho grandes categorias, que van desde el marxis-
mo a la etnometodologia y fenomenologia, pasando por los tedricos del in-
tercambic y del utilitarismo, escuela de la cultura y de la personalidad, freu-
dianos, colectivistas sociales, interaccionistas simbdlicos, parsonianos y we-
berianos.

Lo que no queda claro al realizar tipologias paradigméticas como la ante-
riormente citada es el criterio bdsico que ha guiado tal clasificacién, quedando
oscuro si la relevancia se ha buscado en las realizaciones empiricas mds des-
tacadas de cada pretendido paradigma o, por el contrario, respondiendo a
estereotipos que nada tienen que ver con la légica de trabajo de la ciencia
politica. Hace ya quince afos, Paul Lazarsfeld, en una comunicacién presen-
tada en un congreso internacional de filosofia de la ciencia, puso de mani-
fiesto el escaso conocimiento que los filésofos preocupados por las ciencias
sociales exhiben acerca de la investigacién social empirica contempordnea, en
contraste con e} detallado conocimiento que ofrecen del trabajo realizado en
el campo de las ciencias naturales (Lazarsfeld, 1972, e. 0. 1962). Asi se ex-
plica, pues, que a la hora de exponer cémo se construye una teoria o se ela-
bora un concepto, los textos metodoldgicos en ciencias sociales utilicen reite-
radamente ejemplos mds cercanos al campo de las ciencias naturales que al
de las ciencias sociales. Pero una lectura atenta de Kuhn, Feyerabend y otros
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filésofos analiticos de la ciencia, nos muestra precisamente que a lo que nos
invitan estos autores es a la realizacién de un andlisis intrinseco de las reali-
zaciones en cada una de las ciencias, para descubrir asi los modos y formas
en que el conocimiento cientifico se produce en ellas.

Esta es, pues, la tarea que considero de mayor interés para la metodologfa
de la ciencia y de la sociologia politica. A través del estudio de las investir
gaciones tedricas y empiricas mds relevantes en el propio campo de la inda-
gacién politica, y sin tener que recurrir de forma tan reiterativa a los ejem-
plos de corte fisicalista, hay que establecer de manera critica los patrones
de trabajo tedrico, metodoldgico y técnico con los que se han obtenido me-
jores resultados, es decir, se ha logrado un mayor conocimiento acerca del
funcionamiento de los fenémenos sociales y politicos. Esta labor critica de
la teoria y de la investigacién como una de las funciones principales, sino la
mas importante. de la metodologia, ya fue sefialada por Merton hace un
cuarto de siglo en «Social Theory and Social Structure» (1949). Ahora, y
méds que nunca en la historia de la investigacién politica, se hace necesaria
la realizacién de una critica sintética desde los propios intersticios de la dis-
ciplina.

Tal como ha sefialado recientemente Hayward Alker (1975), la ciencia
politica, en la década de los 70, se encuentra asimismo desconcertada ante
la riqueza estadistica. Cuando se han realizado grandes progresos en la obten-
cién v cuantificacién de los datos referentes a los procesos politicos, cuando
la disponibilidad de procedimientos estadisticos potencialmente aplicables al
andlisis polftico es mds grande que nunca, el desconcierto surge desde dife-
rentes niveles. Incertidumbres entre los poderes publicos sobre el tipo de
apoyo que se ha de conceder a la investigacidn politica; resistencia por parte
de muchos estudiantes graduados de ciencia y socioclogia politica a superar
los cursos metodolégicos y de técnicas de investigacién que se ofrecen actual-
mente en los departamentos universitarios més destacados, y un apogeo de la
methodenstreit en la que participan behavioristas, postbehavioristas y anti-
behavioristas.

No tanto con el fin de mediar o tomar partido en tales debates o con-
troversias, sino en un intento de establecer una guia de discusién mds clara,
puede resultar del mayor interés el estudio de las lineas y técnicas de inves-
tigacién mds cominmente seguidas en las investigaciones acerca de fenémenos
politicos. Es ésta una tarea necesaria si se pretende descubrir el o los para-
digmas que realmente funcionan como modelos de investigacién y orientacién
de problemas para la comunidad de cientificos y sociélogos politicos.

Lineas y Técnicas de Investigacién en la Sociologia Politica

Si se pudiera medir la madurez de una actividad cientifica social por el
uso que se hace de datos estadisticos, es indudable que la sociologia politica
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ha recorrido en este sentido un largo camino en los tultimos afos. La poli-
metria o estudio de los datos politico-estadisticos cuenta ya con una notable
bibliografia, como se comprueba en el reciente trabajo de Hayward Alker
«Polimetrics: its descriptive foundations» (1975). En los diez afios que me-
dian desde la publicacién realizada por el propio Alker de «Mathematics and
Politics» (1965), en el que aparte de destacar el noble linaje de la ciencia po-
litica por lo que al uso de las matemdticas se refiere —Platén y AristSteles
hicieron ya diversos usos de las matemdticas en sus escritos de filosofia poli-
tica—, no contiene otra cosa que aplicaciones de los modelos estadisticos
estdndars en las ciencias sociales a estudios concretos de fendmenos politicos,
hasta la recopilacién preparada por Alker en el articulo sobre Polimetrics,
se han producido notables cambios en lo que respecta a la disponibilidad y
uso analitico de los datos politico-estadisticos. Los archivos de datos cienti-
fico-sociales, una buena parte de los cuales son datos obtenidos en base a
encuestas sobre actitudes y opiniones politicas, se han convertido en un ins-
trumento de trabajo habitual para un determinado grupo de socidlogos po-
liticos. De esta forma se ha alcanzado una nueva etapa en el desarrollo de
la tecnologia del computador aplicada a la investigacién social empirica. El
analisis secundario de los datos archivados ha sido amplia y generalmente
aceptado por los socidlogos politicos de los paises industrializados y ha abierto
nuevas perspectivas al andlisis comparativo (Hyman, 1972).

El desarrollo de la nueva tecnologia, empero, se estd produciendo no sin
dificultades. En primer lugar, hay que sefialar la limitada ubicacién geogra-
fica de tales archivos de datos. En la lista preparada recientemente por Je-
rome M. Clubb en «Sources for Political Inquiry: Quantitative Data» (1975),
en la que aparecen los archivos de datos sociolégicos mds utilizados en el
mundo occidental, de los 39 que componen dicha lista, sélo cinco archivos
se encuentran en Europa, dos en Canad4 y los 32 archivos restantes, que
equivalen al 82 por 100 del total, son propiedad de universidades o depar-
tamentos oficiales americanos. Ello parece indicar que las facilidades de inves-
tigacién que permiten los nuevos adelantos tecnoldgicos quedan reducidos en
su uso a un grupo, mds o menos numetoso, de cientificos y socidlogos poli-
ticos vinculados al mundo anglosajén. En el resto de los paises occidentales,
como es el caso espafiol, los sociélogos tienen que conformarse con esperar
a ver publicados los resultados de los trabajos que se hacen utilizando los
nuevos adelantos tecnolégicos, o bien a obtener acceso, siempre precario, a
los archivos fordaneos. De este modo se han creado ya, de hecho, dos estilos
de investigacién politica, en funcién del acceso o su falta a los archivos de
datos politico-estadisticos —esto resulta evidente sobre todo en estudios de
politica comparada— y al dominio de la tecnologia del computador.

E] uso de datos de archivos y encuestas y la plétora de datos politico-es-
tadisticos, ha propiciado una creciente sofisticacién en el uso de los modelos
estadisticos empleados en la investigacién politica. Tales modelos estadisti-
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cos pueden clasificarse, segiin su finalidad y siguiendo la conceptualizacién
realizada para el campo de la estadistica por Moeller y Tukey en «Data Ana-
lysis, including statistics» (1968), y por Raiffa en «Decision Analysis: Intro
ductory lectures on Choices under uncertainty» . (1968), en estadistico-nor-
mativos, estadistico-inferenciales y estadistico-descriptivos.

La estadistica normativa se utiliza en aquellos estudios dirigidos a la
evaluacién de acciones, decisiones politicas o sistemas, y su campo de apli-
cacién se encuentra en la filosofia y ética politicas, y en los temas a los que
se puede aplicar el andlisis de coste-beneficio como, por ejemplo, el trabajo
de William Gorham, «Some uses of quantitative analysis to improve the
allocation of public funds» (1970). Toda la linea de trabajo en economia
politica que representan los hacendistas Buchanan y Tullock (1962), y Bucha-
nan (1973) o Musgrave (1959), utiliza modelos estadisticos de corte norma-
tivista. Cuando el modelo estadistico normativo tiene caricter probabilistico,
entonces cabe seguir una perspectiva bayesiana —como ejemplo el trabajo
de Raiffa sobre andlisis decisional (1968)—, o no bayesiana. Este dltimo
caso podria venir ejemplificado por Compbell en «Reforms as experiments»
(1973).

Por lo que se refiere a la estadistica inferencial, los modelos mds comin-
mente empleados por los sociélogos politicos durante la década de los 50 y
de los 60, eran de los tipos que se podian encontrar en los libros de texto
estidndar sobre «estadistica social», como el de Blalock (1960). En la década
de los 70, los modelos inferenciales disponibles y utilizados por los sociélo-
gos politicos se han ampliado con los modelos estructurales —por ejemplo,
Goldberger, «Structural equation methods in the social sciences» (1972)— y
modelos causales como los desarrollados por Blalock en «Causal models in
the social sciences» (1971).

En la dltima década se han producido variados intentos, sobre todo en
la ciencia y sociologfa politicas norteamericana, por desarrollar modelos cau-
sales experimentales y cuasiexperimentales, siguiendo desarrollos similares
producidos en el campo de la biometria, econometria y psicometria (Duncan,
1966; Alker, 1966). No se puede decir, sin embargo, que el éxito haya acom-
panado a tales esfuerzos, toda vez que al no haberse producido apenas avan-
ces en los problemas de conceptualizacién y medicién de fenémenos politicos,
los supuestos bajo los que hay que operar tales modelos causales hacen que
éstos tengan que alejarse excesivamente de las coordenadas reales en los que
se desenvuelven los temas politicos de los que pretenden ocuparse.

Por lo que se refiere a la estadistica descriptiva, al ser sus objetivos
méds modestos, los resultados obtenidos pueden considerarse mds justifica-
dos. El andlisis descriptivo-estadistico de los fenémenos politicos tiene como
finalidad la descripcién, resumen e interpretacién de una serie de caracte-
risticas de una poblacién dada. En los dltimos afios, el andlisis factorial se
ha convertido en una de las herramientas descriptivas més utilizadas por

49



MANUEL GARCIA FERRANDO

los sociélogos politicos y, de una manera general, por los cientificos socia-
les (Garcia Ferrando, 1976a). Su importancia ha alcanzado niveles tales
que en un texto relativamente reciente, «A Methodological Primer for Po-
litical Scientists» (1969), sus autores, Golembienski, Welsh y Crotty, sos-
tienen la tesis de que el mejor modo de superar la plétora de modelos com-
petitivos entre si que existen actualmente en la indagacién politica, es la
utilizacién mds amplia de la técnica del anélisis factorial a todo tipo de pro-
blemas de investigacién politica, desde los estudios del poder y grupos de
presién a los estudios de politica comparada.

Ahora bien, defender una técnica particular situdndola por encima de
otras parece un tanto absurdo. Al igual que ocurre con los marxistas quie-
nes, tal como sefiala Bobbio, tienen una tendencia irresistible a ser sola-
mente marxistas, olvidando o, todo lo mds, tratando con condescendencia
fugaz la cultura no marxista, esto es, burguesa, ocurre también algo pare-
cido con ciertos metodélogos que descubren en un método o técnica de-
terminados la panacea que les va a permitir estudiar de la mejor forma
posible cualquier fenémeno sociopolitico. Pero una técnica estadistica serd
mds o menos apropiada segin el rigor 6gico-empirico con que satisfaga los
estandars metodoldgicos establecidos y, sobte todo, segin su capacidad para
contribuir al incremento del conocimiento cientifico. Y a la vista de los
resultados actuales considero cuanto menos aventurado sostener que el an4-
lisis factorial o cualquier otra técnica guardan la clave del buen quehacer
cientifico.

Por lo que se refiere a la utilizacién de modelos formales de naturaleza
matemidtica al estudio de los fenémenos politicos, la situacién actual es se-
mejante a la descrita anteriormente sobre el uso de modelos estadisticos
complejos. Existe en la actualidad una extensa literatura acerca de la apli-
cacién de modelos analiticos formales a la investigacién tedrica y empirica
en la esfera politica. A partir de la idea de que buena parte de las cues-
tiones de filosoffa politica gira alrededor de la relacién entre la voluntad
colectiva y la individual, y de los intereses conflictivos que enfrentan al in-
dividuo y al grupo, se ha aplicado la teoria de los juegos y de la conducta
estratégica al estudio de varios fendémenos politicos. Los ejemplos empi-
ricos que se incluyen en textos recientes como el de Riker y Ordeshook,
«An Introduction to Positive Political Theory» (1973), giran alrededor de
la economfa politica y de la interaccién entre agentes politicos, sean éstos
individuos, grupos o naciones.

El aparato matemdtico con que se desarrollan los ejemplos empiricos en
tales textos suele ser impresionante en una primera lectura. Pero una lec-
tura mds atenta de tales trabajos, en la que nos detengamos en los resul-
tados concretos obtenidos, puede resultar un tanto decepcionante. Pese a
que los titulos de estos trabajos suelen ser bastante ambiciosos —por ejem-
plo, Riker y Zavoina, «Rational Behavior in Politics: evidence from a three
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person game» /1970); Robert Wilson, «Stable Coalition Proposals in Ma-
jority rule voting» (1971); Marin Shubik, «Voting, or a Price System in
Competitive Market Structure» (1970)—, lo cierto es que su alejamiento de
la realidad social de la que pretenden ocuparse es muy grande, y el peligro
de trivialidad es tan evidente que no se puede por menos de recordar las
acusaciones que formulara hace ya veinte afios Wright Mills a los empiristas
abstractos por su falta de imaginacién e irrelevancia sustantiva (Mills, 1961).
Como ya he dicho en un trabajo reciente, en el que me he ocupado criti-
camente de la situacién actual de la sociologia matemdtica, de poca o nin-
guna utilidad pueden ser para el socidlogo los modelos matemdticos que con
creciente grado de sofisticacién van apareciendo en los textos y revistas es-
pecializados, en tanto no se resuelvan determinados problemas de rele-
vancia tedrica, conceptualizacién y medicién de los fendmenos sociales (Gar-
cfa Ferrando, 1976b).

Y es que la relevancia de cualquier modelo de investigacién que se
proponga, no sélo ha de cumplir unos estdndars minimos de rigor ldgico-
empirico, sino que también ha de mostrar su capacidad para explicar y en
cierto modo predecir la ocurrencia de fenémenos politicos. En un reciente
trabajo titulado «Liberation by Golpe. Retrospective Thoughts on the De-
mise of Authoritarian Rule in Portugal» (1975), Schmitter destaca que
ningin observador de la situacién politica portuguesa, desde perspectivas
cientificas o periodisticas, predijo la caida de Caetano y mucho menos el
colapso répido y completo del régimen autoritario. Mé4s bien al contrario,
el pequefio boom de estudios que, sobre todo, cientificos y socidlogos ame-
ricanos realizaron sobre Portugal en 1972-73, destacaban el caricter dini-
mico y reformista del régimen de Caetano. Sin entrar en mayor detalle, creo
que algo similar se puede predicar de la situacién politica espafiola actual.
Y para ambos casos no resulta dificil predecir que en los préximos afios
aparecerdn elaborados y sofisticados estudios politicos que «demostrardn»
que los factores estructurales objetivos existentes en la Peninsula Ibérica
«requerfan» el colapso de ambos regimenes autoritarios.

Con todo, no creo que ese velado pesimismo en el método cientifico
para la comprensién de los fenémenos politicos que reflejan las palabras
de Schmitter y de otros cientificos y socidlogos de corte «humanista», jus-
tifique por si mismo la renuncia a emplear las herramientas -técnicas y los
recursos metodolégicos que existen actualmente y que se encuentran a dis-
posicién de la investigacién politica. De hecho, las diferentes lineas de in-
vestigacién que integran el corpus principal de da sociologia politica, han
ido perfeccionando una serie de técnicas de investigacidén que si bien no han
producido resultados espectaculares comparables a los obtenidos en las cien-
cias naturales, no pueden ser tampoco dejados de lado. Asi, y tal como han
sefalado Bendix y Lipset (1967), los estudios sobre conducta electoral uti-
lizan recurrentemente las técnicas de encuesta; el andlisis de la concentra-
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cién del poder econémico y politico recurre a la evidencia documental y en
los dltimos afios a los modelos matemiticos; los estudios sobre ideologias
de los movimientos politicos y de los grupos de interés utilizan el andlisis
de contenido y de documentos; el estudio de los partidos politicos, de las
asociaciones voluntarias y de los correlatos de la conducta politica suelen
recurrir a la evidencia documental, a los «tests» psicoldgicos, a las técnicas
de encuesta, etc.; y en el estudio de la burocracia se suelen emplear igual-
mente el andlisis de documentos, las encuestas, etc. Pero con ser variados los
métodos y técnicas que se utilizan en la indagacién politica, la investigacién
por encuesta destaca sobre el resto, habiéndose creado un auténtico estilo
de investigacién empirica en la sociologia politica basado en la encuesta.
Su importancia justifica que le dediquemos unas breves consideraciones antes
de finalizar este trabajo.

La encuesta social y la investigacién en ‘sociologia politica

Actualmente no resulta dificil suscribir la afirmacién de McClosky cuan-
do sefiala que «en las dltimas décadas el método de encuesta se ha convertido
en el procedimiento mds importante en el estudio behaviorista de la politica»
(1967, 61). La aceptacién generalizada de la técnica de encuesta como una
importante fuente de datos politicos no significa, sin embargo, que haya su-
plantado al andlisis de documentos ni al andlisis de datos agregados como
las principales fuentes de datos politicos. Més bien, lo que ha permitido es
una multiplicacién de tales fuentes de datos, y el reconocimiento de que la
informacién acerca de opiniones y actitudes politicas representa una linea
fundamental de indagacién en la actual sociologia politica, que permite res-
ponder mejor que con otros métodos a determinadas cuestiones.

Siguiendo a Boy y Hyman (1975), se pueden sefialar los siguientes tipos
de conductas y creencias que pueden estudiarse adecuadamente a través de la
encuesta. En primer lugar, y en relacién al movimiento de la encuesta social,
se encuentra el estudio de atributos demogréficos. Asi, el ya cldsico estudio
de Blau y Duncan «The American Occupational Structure» (1967) se ha
convertido en un modelo de investigacién para aquellos sociélogos que en la
mayoria de los paises industrializados se han ocupado de estudiar la relacién
entre la movilidad social y los valores politicos.

Una segunda categoria de datos sociales y politicos que pueden estudiarse
eficientemente a través de encuestas son las actitudes, creencias y conductas
de tipo politico. Este es, sin duda, el capitulo temético méds importante sobre
el que giran un gran nidmero de encuestas. Cualquier libro especializado de
sociologia o ciencias politicas incluye amplias bibliografias que recogen los
trabajos mds significativos, por lo que me abstengo de reproducirla aqui. Las
nuevas condiciones politicas que concurren en la recién estrenada democracia
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de la sociedad espafiola han de propiciar ciertamente los estudios que en base
a encuestas se realicen sobre actitudes, creencias y conductas politicas, siem-
pre girando alrededor de las elecciones que es de esperar se sigan producien-
do en la sociedad espaficla con la frecuencia habitual en los sistemas demo-
craticos.

Aungue no creo necesario incluir en este trabajo una bibliografia sobre
tal tipo de estudios, por encontrarse sistematizada en cualquier buen manual
de sociologia politica (p. e., Murillo, 1972; Duverger, 1972; Dowse y Hughes,
1975), si puede resultar pertinente el que me refiera a una de las encuestas
de mayor envergadura jamis realizadas. Se trata del proyecto de investiga-
cién sobre el «Uso del tiempo» que ha dirigido Alexander Szalai por encargo
de la UNESCO, y que incluye una muestra de 30.000 entrevistas en 12 pafses
de la Europa occidental y oriental, América del Sur y Estados Unidos. Los
investigadores se ocuparon de comparar el uso del tiempo en un dia de ac-
tividad normal entre los entrevistados. Resulta interesante destacar que los
resultados de esta encuesta ofrecen un apoyo empirico al argumento de Dahl
(1961) de que el ciudadano americano no es un animal politico, ya que la
media de tiempo dedicada a las actividades politicas asciende tan sélo a doce
segundos diarios (Szalai, 1972, 557) *.

Quizd sea conveniente referitse aqui a los cambios que se estdn produ-
ciendo en los dltimos afios en el mundo de las encuestas, cambios que estdn
afectando tanto al andlisis de datos sociopoliticos como sociolégico-generales.
El pais pionero en tales cambios estd siendo, cdmo no, los Estados Unidos,
siendo seguido a distancia por los pafses europeos, en donde, faltos de tantos
medios materiales e institucionales, tienen que tratar de adaptar a su propia
realidad nacional las innovaciones que introduce la poderosa comunidad cien-
tifica americana. Me estoy refiriendo, en concreto, a las llamadas «General
Social Surveys» (Encuestas Sociales Generales), a la transformacién de los
Michigan Election Studies en encuestas politicas de cardcter general, y a la-
creacién del «National Longitudinal Surveys of Work Experiences». Se trata,
en lineas generales, de encuestas sobre actitudes y conductas cuyo principal
propésito es el de suministrar datos para la comunidad cientifica. Es decir,

* Un indicador indirecto de la importancia que la actividad politica tiene en
las pautas cotidianas de los espafoles podria ser la observacion realizada a través
de datos de la Jefatura de Trafico de que en los domingos anteriores a las elec-
ciones del 15 de junio, y en los momentos en que los partidos politicos ofrecian
un mayor numero de mitines en las grandes ciudades, los atascos de trafico tipi-
cos del fin de semana en las carreteras espafolas se siguieron produciendo con
toda “normalidad”, esto es, la actividad politica no afecté significativamente al
uso del tiempo realizado por la mayoria de los ciudadanos, mientras que en los
domingos en que se transmite por la TV un acontecimiento deportivo importante,
habitualmente un partido de fiitbol, el trafico rodado se ve sensiblemente dis-
minuido, afectando por tanto al uso del tiempo que se hace en tales circunstan-
cias. Dicho en otros términos, la actividad dedicada a los espectaculos deportivos
parece ser mas importante que la actividad politica, en el sentldo formal, para
una gran parte de la poblacién espafiola adulta.
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tales encuestas no estdn dirigidas hacia un objetivo de anélisis concreto, sino
mi4s bien como proyectos amplios que son de indicadores sociales, suministran
datos a los socidlogos para ser utilizados en sus propias investigaciones. Se
trata, pues, de los primeros intentos de trabajo cientifico-sociolégico realiza-
dos con el fin de llevar a cabo exclusivamente anilisis secundatios.

Una muestra del optimismo que estd produciendo en el grupo mds empi-
rico de los sociélogos politicos, los ultimos desarrollos de las encuestas ge-
nerales longitudinales, es el reciente comentario de Kark Deutsch (1978),
quien, al recordar que Platén llamé a los filésofos los médicos de la sociedad,
sugiere que la investigacién por encuestas puede hacer que el trabajo del cien-
tifico social sea menos parecido al de un veterinario cuyos pacientes son mu-
dos, y mds similar al de un médico cuyos pacientes pueden hablar,

La controversia suscitada en torno a la relevancia tedrica y metodoldgica
de los estudios de actitudes y conductas sociopoliticas a través de encuestas
ha girado alrededor de estos tres puntos principales: 1) la fiabilidad de la
medicidén de las actitudes a la luz de la sensibilidad de las respuestas a ligeros
cambios en las palabras que componen las preguntas; 2) el grado en que
la conducta de las personas se conforma a las actitudes expresadas en las
entrevista; y 3) el grado en que las respuestas a variados items mide real-
mente actitudes politicas, cuando los entrevistados tienden a responder a ta-
les preguntas casi al azar a lo largo del tiempo (éste es el argumento de la «no
actitud») (Boy v Hyman, 1975, 289).

Por lo que se refiere al impacto que en las respuestas tiene el tipo de
palabras empleadas y la forma de construir las frases, se puede decir que no
existen reglas fijas que permitan controlar los sesgos que obviamente se intro-
ducen al emplear un tipo u otro de lenguaje. Recientemente, Schuman y Dun-
can, en «Questions about attitude survey questions» (1974), y a partir de
una idea formulada por Stouffer, sugieren que siempre que sea posible hay
que medir un concepto a través de tantos indicadores como sea posible, y ana-
lizar separadamente las relaciones de estos indicadores multiples con otras
variables.

La controversia acerca del nexo entre actitudes y conducta ha sido refor-
mulada recientemente por Liska (1974) en una forma mds compleja. Este
autor sugiere la siguiente pregunta, que ha de ser formulada para plantear
adecuadamente el problema: ¢qué condiciones afectan a la correspondencia
entre creencias y conducta? Planteada de esta forma, surge entonces el pro-
blema tedrico de por qué divergen en la realidad con tanta frecuencia nues-
ttas actitudes de nuestras acciones. Pero, tal como sefiala Liska, no se puede
imputar a las encuestas el hecho de que nuestra conducta contradiga con tanta
frecuencia a nuestras creencias. Esto es simplemente una consecuencia de
que nuestras acciones estdn siendo en mayor medida influidas por nuestras
percepciones de las actitudes de «otros significativos», que por nuestras pro-
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pias actitudes. El concepto de privacién relativa es central, pues, para com-
prender este tipo de disonancia.

Por 1ltimo, y por lo que se refiere al problema de la «no actitud», Con-
verse ha sefialado en su interesante estudio «The Nature of Belief Systems
ins Mass Publics» (1964) que los cambios observados en las ideologias politi-
cas manifestadas por los entrevistados en sucesivas entrevistas a lo largo del
tiempo, no reflejan otra cosa que la propia inestabilidad social y politica do-
minante en la mayoria de los paises occidentales en los dltimos afios, inesta-
bilidad que impide la estabilizacién de las actitudes de los ciudadanos. No se
trata, pues, de una falta de actitud o de la incapacidad de las encuestas para
detectar las actitudes, como del reflejo, a nivel individual, de una situacién
de intenso cambio societal.

Creo que a finales de los afios 70 resulta dificil negar la importancia que
la encuesta social ha adquirido como herramienta bésica de trabajo en la so-
ciologia politica, al igual que para otras ramas de las ciencias sociales. Pero,
tal como he sefialado anteriormente, la encuesta no puede considerarse, no
se considera realmente, como la tnica técnica de la sociologia politica. La
tendencia actua! apunta mds bien hacia la utilizacién conjunta de la encuesta
con otras técnicas sociolégicas, con el fin de obtener una perspectiva mds
amplia y profunda de los fenémenos politicos. Asf, Linz ha destacado la con-
veniencia de combinar el andlisis ecoldgico con las encuestas con el fin de
facilitar la comparacién entre paises en los estudios de politica comparada
(«Ecological Analysis and Sutvey Research», 1969). Recientemente, Jorge Ba-
ldn et al., han realizado un amplio e interesante uso de las historias vitales
en el marco de unas encuestas llevadas a cabo en la ciudad mejicana de Mon-
terrey (Balan et. al., 1974), poniendo asi de manifiesto la compatibilidad del
andlisis cualitativo con el andlisis cuantitativo.

A la vista de la creciente sofisticacién metodoldgica y tecnoldgica alcan-
zada por los estudios sociolégicos de los fenémenos politicos, cabe preguntarse
por cual ha sido el avance que en el conocimiento cientifico de tales fenéme-
nos ha tenido la préictica de dicha sofisticacién. Resulta cierto que, dentro de
la tradicién humanistica e historicista, se contindan realizando espléndidos y
penetrantes estudios sobre la cosa politica, pues, tal como ha sefialado hace
poco Mac Kenzie (1973), la combinacién de una buena visidén histérica de con-
junto y una alta precisién puede suponer en los momentos actuales una con-
tribucién mds eficaz a la elaboracién de una determinada politica, que la
que supone el prudente recurso al método cientifico. Tocqueville no necesité
realizar 30.000 entrevistas como Szalai y sus colaboradores, no necesité del
muestreo estratificado, del andlisis multivariable ni del uso del computador,
para realizar uno de los mds penetrantes estudios jamas realizados sobre politica
comparada. Pero también es cierto que para aquellos que no hemos sido
dotados de capacidades geniales para la investigacién socioldgica, el prudente
recurso al método cientifico y el cuidadoso uso de las herramientas técnicas
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con que cuenta actualmente la sociologia politica, es posiblemente la tnica
forma de seguir realizando contribuciones, ciertamente modestas la mayoria
de las veces, al avance del conocimiento cientifico. Y de aqui surge el mayor
desafio que, en mi opinién, tienen planteadas la sociologia y las ciencias
politicas.

La crecients complejidad.de las sociedades industriales, el espectacular
crecimiento del ndmero de nuevas naciones que a partir de la Segunda Guerra
Mundial han irrumpido en el tablero de la politica internacional, las monta-
fias de datos de todo tipo cuyo anilisis desborda incluso al grupo més orga-
nizado y burocratizado de cientificos sociales, son elementos que, quiérase
o no, dificultan la tarea de lograr obras maestras como las realizadas por los
autores cldsicos. Platén y Aristételes, as{ como Marx y Tocqueville, vivieron
en épocas histdricas indudablemente menos complejas que las actuales. Estos
autores ni tuvieron ni necesitaron los archivos de datos sociales ni los orde-
nadores, que son en la actualidad de uso corriente en la sociologia politica.
Pero en la actualidad resulta dificil imaginar que se pueda realizar una obra
seria, desde €l punto de vista cientifico, sin un adecuado dominio de los mé-
todos y técnicas de trabajo disponibles. Teoria, método y técnica se encuen-
tran, pues, unidos sin fisuras y el avance del conocimiento cientifico de los
fenémenos politicos sblo podrd realizarse a través del desarrollo simultdneo
y armonico de estos tres elementos.

Ahora bien, esta armoniosa unién entre teoria y métodos y técnicas se
tiene que producir, segin un ndmero creciente de autores, dentro del corres-
pondiente marco normativo y valorativo en el que adquiere su significado mds
profundo el comportamiento humano. No deja de ser sintomitico que, recien-
temente, Karl Deutsch, al estudiar los principales cambios acaecidos en la
ciencia politica en el perfodo 1952-1977, en un articulo aparecido en «Il
Politico», junio 1978, destaca, por su importancia, la aparicién de un nue-
vo normativismo critico, de una politica de la conciencia, y el creciente inte-
rés por la hermenedtica, ciencia de la interpretacién y comprensién de los
mensajes (siguiendo la vieja tradicién francesa de la explicacién de textos, y
la iniciada en Alemania por Dilthey y sobre todo por Weber, Schiitz y en
general la tradicidén de la verstebende Soziologie).

Pero tal vuelta a lo substantivo y a los temas de la filosoffa cldsica se
estdn produciendo, dirfa yo que con bastante frecuencia, en el campo «: la
sociologia y ciencias politicas, sin menoscabo de las consideraciones mds es-
trictamente técnicas. Ahi estd, como muestra, la controvertida e influyente
obra de John Rawls «Una teoria de la justicia» (1971), en donde se replan-
tean los temas perennes de la filosoffa politica cldsica, tratando de desvelar
los principios de justicia que existen bajo las concepciones morales y politicas
de nuestro tiempo, y todo ello con una elevada sofisticacién en su tratamiento
técnico.
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Por todo ello, entiendo que el avance del conocimiento cientifico de los
fenémenos politicos ha de venir acompafiado de un alto sentido de la res-
ponsabilidad moral por parte de los socidlogos politicos, responsabilidad que
consiste, tal como ha sefialado Dahrendorf en «Sociedad y libertad» (1963),
en el examen constante de las consecuencias politicas y morales de la actividad
cientifico-politica. Creo que sélo en este marco moralista es posible integrar
adecuadamente la actividad cientifica de los sociélogos politicos con sus pro-
pios juicios de valor como ciudadanos de cualquier sociedad.
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