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El consumo de educacién superior en Madrid

En otofio pasado se celebré en la Universidad de Lancaster el Congreso
que cada tres afios redne a expertos, ptotagonistas e interesados en la ense-
fianza superior, Se trata de tomatle el pulso periédicamente a las instituciones
universitarias, postsecundarias, terciarias o, como se dijo en la Gltima reunién,
postobligatorias, en un afdn de incluir la mayor cantidad posible de funciones,
centros y actividades.

Al menos cincuenta de las casi doscientas ponencias presentadas al Con-
greso y una cantidad de las intervenciones abordaron dos de las cuestiones
que sobrecogen a los Gobiernos en estos tiempos de recesién econémica: el
crecimiento de las clientelas de los centros a partir de mediados de los afios
sesenta y el comienzo de una tendencia estructural al desempleo y subempleo
de los graduados universitarios '.

! Actas de la Cuarta Conferencia Internacional sobre Educacién Superior,
Universidad de Lancaster, 29 de agosto a 12 de septiembre de 1978. Los nimeros
del afio 1978 de la revista Higher Education in Europe, que publica el Centro de
la Unesco en Bucarest, han abordado casi en exclusiva el aspecto concreto de
las perspectivas de entrada de alumnos en el sector terciario.
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Ambas circunstancias estdn presentes en la situacién espaiiola contempo-
rdnea y se hacen especialmente agudas en la capital, donde tenemos el 30
por 100 de la poblacién universitaria espafiola y a mds de la mitad de los
desempleados con titulo universitario.

El andlisis que ofrecemos tiene que ver con la primera cuestién y presenta
el préximo pasado y la perspectiva inmediata del flujo de nuevos alumnos
a las Universidades madrilefias. Antes de proceder a la constatacién y evalua-
cién de los datos, bueno sers ofrecer un par de pinceladas acerca de la trans-
formacién ocurrida en las instituciones de educacién postsecundaria en los
dltimos diez afios en razén de la funcién que éstas cumplen en la sociedad
espaiiola, algo que, parafraseando a Clark Ketr, he llamado en otro lugar los
diversos usos de la ensefianza superior 2.

El uso primario, aquel que estd en el origen de la institucién, es la legi-
timacién de la actividad de los notables de la convivencia. La Universidad
europea, desde su origen, ha sido un instrumento modelado por la autoridad
civil v eclesidstica para certificar la competencia de clérigos, juristas, médicos,
educadores, cooptar a los postulantes a tales profesiones, delimitar lo que unos
y otros debian saber y hacer, crear afinidades e intereses gremiales y, final-
mente, establecer un corpus de conocimientos vélidos, la construccién acadé-
mica de la realidad fisica y social.

La sociologia contempordnea llama a todo esto la certificacién profesio-
nal, y en este sentido la Universidad espafiola sigue siendo el procedimiento
utilizado por la sociedad, especialmente por los empleadores, para excusarse
de hacer indagaciones mds profundas acerca de la habilidad de los candidatos
a los empleos superiores. Los titulos son hoy condicién cada vez més necesaria,
aunque no suficiente para el ejercicio profesional, y se alian con las otras
circunstancias de la persona para ir definiendo su deambular por el mercado
de trabajo. De paso, la titulacién es una barrera gremial de defensa de inte-
reses corporativos que se levanta frente al aficionado, al «intruso»; en suma,
a quien no ha querido o no ha podido recibir la legitimacién académica para
hacer lo que hace.

El segundo uso de la Universidad es la cooperacién a la creacién y desatro-
llo del conocimiento ttil. Es el modelo cientifico que después de la segunda
guerra mundial se convierte en aliado del sistema productivo y de los Go-
biernos, y opera sobre la base de residenciar en los centros parte de los costos
y de los salarios de la investigacién. Funciona mds nitidamente en el mundo
socialista y supone un entramado de intereses que a veces, como en Rusia, ha
tenido que escapar de la rutina académica convencional para organizarse en
centros peculiares, sin docencia o al menos sin docencia para grandes canti-
dades de alumnos.

* A, MoNcADA, “Modelos de autonomia e integracién en la ensefianza superior”,
numeros 24-25 de la revista Sistema, dedicado monograficamente a la reforma
universitaria.
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En Espafia, la Universidad ha significado, con el C.S.1.S., un primer
sueldo para muchos investigadores, generalmente compatible con otros, y una
plataforma escasamente cuestionada y racionalizada para que estos investiga-
dores hagan pactos variados con sus clientelas. Es cierto, como prueban las
estadisticas, que la investigacién universitaria es escasa y estd mal organizada,
pero no es menos cierto que el factor principal al respecto es la dependencia
industrial del pais y sus pactos empresariales. A partir de la creacién a media-
dos de los afios sesenta, de partidas presupuestarias especificas para investiga-
cién, los espafioles que investigan y no se van al extranjero reciben mds apoyo
de fondos puiblicos que de los privados, sobre todo para tareas bdsicas.

La ensefianza superior, finalmente, se est4 convirtiendo en el tercer escalén
del sistema educativo nacional y en simbolo de movilidad social, de tal modo
que si hace veinte afios la entrada en la clase media espafiola significaba,
entre otras cosas, que tus hijos estudiaban por lo menos el Bachillerato, hoy,
con independencia de su aficién individual o del uso posterior, los hijos de
dicha clase media van a la Universidad y permanecen en ella al menos dos
afios. Esto es posible mediante el uso de los beneficios de esa subvencién
colectiva a la ensefianza superior que son los bajos costos de la matricula y
la proliferacién de centros por las ciudades espafiolas de mds de cien mil habi-
tantes.

* Desde la perspectiva de los dltimos afios de la década de los setenta, estos
usos de la Universidad espafiola se han exarcebado y complicado en virtud de
al menos cuatro circunstancias *:

a) La incorporacién de mds y mds profesiones y estudios al sistema
universitario, todos en busca del relumbrén y la credibilidad de los titulos
universitarios. Los maestros y las enfermeras son las tdltimas profesiones in-
corporadas a una red de centros cuyos efectivos de personal no han crecido
paralelamente y cuyos gastos generales e infraestructura de servicios han de
cubrir y sostener mds actividades.

Y aunque la sociedad toma nuevas precauciones antes de incorporar a los
licenciados a los empleos, oposiciones, concursos, entrenamientos previos, etc.,
el titulo universitario sigue haciendo falta para los empleos superiores y des-
banca a los tftulos medios o a la simple experiencia en los no superiores.:

Esto quiere decir que el mercado de trabajo sigue valorando la funcién
certificadora de la Universidad y no presenta sefiales de que esta estimacién
se altere.

b) El fracaso o la inexistencia de canales paralelos o sustitutivos del uni-
versitario. En un momento dado, hacia 1972, parecié que la ensefianza supe-

3 Dos de las mas recientes prognosis no espafiolas sobre educacién superior,
en linea con este analisis, son: “The University in the 1980”, de Philip A. REY-
Norps, Higher Education, nimero de noviembre de 1977, e “Higher Education in
transition: An international perspective”, de C. ARNOLD ANDERSON, en el numero
de enero de 1979 de la misma revista.
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rior espafiola, a semejanza de las europeas, se podria diversificar mediante la
revalorizacién de la formacién profesional de segundo grado y el estableci-
miento del tercer grado. A estas alturas, ni los estudiantes, ni los empleadores
ni los expertos tenemos confianza en que se produzca una diversificacién con
credibilidad en los préximos afios. Los que estaban mds cercanos, que eran
los responsables de las ingenierfas, han terminado incorporando todas ellas a
un politécnico de rango universitatio, donde la carrera principal, el ingeniero
superior o doctor, es el producto principal, y los demds grados, subproductos
progresivamente devaluados.

¢) La progresiva dedicacién del profesorado universitario del mds alto
nivel a funciones de asesoramiento técnico en el sector piiblico y en el priva-
do, y al ejercicio del poder académico, con perjuicio de la funcién docente.
Paradédjicamente, las mejoras relativas en la situacién de la investigacién ulti-
mamente ocurridas se concitan con la operacién profesores no numerarios, que
en su dia organizé el Ministerio como alternativa a la reordenacién de la
profesién académica, para producir un distanciamiento entre la docencia y la
investigacién o el ejercicio profesional, que puede terminar con la emigracién
de los mejores hacia la profesionalidad sin docencia o hacia Institutos espe-
cializados, segiin el modelo soviético.

d) Pero quizi el dato principal consista en la utilizacién de la ensefianza
superior como aparcamiento de juventud de clase media urbana, cuando ni
ellos ni sus familias encuentran conveniente plantearse una alternativa laboral
a la escolaridad. La condicién de estudiante, barata cuando se reside en capi-
tales con centros universitarios, ha adquirido una legitimacién tal, que se
contrapone a la anterior situacién provisional que comportaba. Ni el mercado
de trabajo, que protege a los adultos cabezas de familia, ni el Gobierno, ni
muchos menos las familias, tienen mayor interés en contradecir esta inercia
global del sistema educativo que conduce a una hipdtesis de consumo cre-
ciente y auténomo de escolaridad, pese a todas las contraindicaciones que este
modelo de comportamiento tiene para los jévenes.

Cada dia estd mds claro que un bachiller que vive en Madrid y no es
forzado por su familia a trabajar y tampoco necesita independencia para par-
ticipar de los consumos conspicuos de la juventud, termina matriculdndose en
la Universidad y esperando en esa situacién a que las cosas varien o mejoren,
disfrutando mientras tanto de un presente bastante atractivo en comparacién
al del que tiene que ponerse en seguida a trabajar o al de su padre, veinte
afios atrds. La recesién econdmica y el subsiguiente desempleo juvenil es el
telén de fondo de semejante situacién.

Una consecuencia inmediata de esta congestién de alumnos poco moti-
vados es precisamente la huida del profesorado de semejante clientela, mds
propia de la segunda ensefianza o de otro tipo de instituciones que de la
ensefianza superior. Los profesores, sobre todo los de los primeros cursos, no
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estdn contentos con este tipo de docencia cuya renovacién pedagdjica parece
a la vez inevitable e inviable, y buscan compensaciones en la investigacién y
sobre todo en ese pluriempleo que la Administracién consiente y aun fomenta,
quizd como solucién menos mala a la falta de soluciones.

Pero en todo caso parece claro, analizando las decisiones administrativas,
y sobre todo las financieras de los dltimos diez afios, que la sociedad espa-
fiola, y el Gobierno en su nombre, est4 interesada bdsicamente en el modelo
de aparcamiento juvenil, en ese uso de la ensefianza superior como aliviadero
del mercado de empleo, porque para los otros dos usos, la certificacién profe-
sional y la investigacién tiene mecanismos complementarios que no hacen
necesaria la reforma a fondo del sector. La situacién actual se podria, pues,
prolongar indefinidamente.

Los datos del padrén de 1975, de la encuesta de poblacién activa y de las
escolaridades medias de Madrid estdn empezando a dibujar una imagen bas-
tante clara del cardcter de prolongacién de la ensefianza secundaria que tienen
los primeros tres afios de ensefianza universitaria. El asunto se complica por
la radicacién exclusiva en Madrid de algunas especialidades, sobre todo de
ingenieria, pero en todo caso, y a diferencia de la situacién existente hace
apenas diez afios, los bachilleres madrilefios tienden a examinarse de la selec-
tividad inmediatamente después del C. O.U.,, y sélo uno de cada tres inician
otro tipo de actividades. Precisamente alrededor de ese tap6n de adolescentes
que se crea alrededor de los exdmenes de C. O. U. y la selectividad se desatro-
lla esa cultura juvenil tipica de los asentamientos industriales contempordneos,
mezcla de chapuzas laborales, ensayo de estudios alternativos y entreteni-
mientos y consumos conspicuos, cuyo andlisis es faena obligada de sociSlogos
y psicélogos, y cuyas pautas de comportamiento se entrelazan de mil maneras
con las de esa otra cultura juvenil, la del adolescente ya incorporado a la
poblacién activa, que tiene muchas més cosas en comin hoy con sus coeté-
neos escolares que con sus compafieros de trabajo. Esta circunstancia hace
que por primera vez en la historia de Espafia la sociologia de la juventud
comience a ser una cuestién de edad y no de clase social *.

II
Demanda de educacién superior en las Universidades de Madrid

La Universidad salta de nuevo a la actualidad de cada dia: la ley de auto-
nomia y la casi permanente crisis que vive la institucién en los dltimos diez
afios, hacen que la preocupacién, tanto de las personas directamente impli-
cadas en ella como de la propia sociedad en general, haya crecido reciente-
mente. La actual situacién en la que se encuentran importantes contingentes

¢ Mis reflexiones al respecto se contienen en el libro La adolescencia forzosa,
Dopesa, 1979.
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de titulados superiores, con su carrera recién acabada, replantea asimismo el
objetivo de la Universidad como lugar de produccién y comunicacién de cono-
cimientos. ‘

Toda esta compleja problemitica, junto con la necesidad de proporcionar
puestos a las crecientes generaciones de jévenes que acceden a ella, pone de
manifiesto la urgente necesidad de tomar las oportunas medidas para una me-
jor utilizacién de los recursos de los que se dispone. En este sentido, parece
obvio el planteamiento de una auténtica politica de planificacién universitaria

Consciente de esta necesidad, el Gabinete de Anilisis y Planificacién de
la Universidad Complutense de Madrid ha abordado, desde principios del pre-
sente afio, estudios tendentes a conocer la futura demanda de puestos univer-
sitarios como punto de partida para una auténtica previsién de necesidades y
anticipacién de medidas concretas a tomar.

Los comentarios vertidos en estas lineas son el resumen de algunas de
las conclusiones expuestas en el estudio sobre demanda de nuevos puestos
para los préximos afios en las Universidades de Madrid *.

El principal problema que se planted fue la necesidad de contar con la in-
formacién estadistica adecuada y fiable para la realizacién de la proyeccién,
poniéndose de nuevo de relieve la debilidad de la estructura estadistica sobre
temas educativos. En cualquier caso, y tratando de depurar internamente lo
més posible los datos base, se trabajé sobre fuentes del Instituto Nacional de
Estadistica, Gabinete de Estadistica de M. E. y de las propias Universidades.

Sin entrar en la metodologia del estudio, en pocas palabras se puede decir
que se ha seguido al alumno desde que se matricula en el dltimo afio de
E. G. B. hasta su ingreso en la Universidad, contemplando Ias distintas- etapas
del proceso. También han sido considerados los alumnos procedentes de otros
estudios distintos a E.G.B., B.U.P. y C.O.U,, asi como las migraciones
de unas Universidades a otras. S{ convendria puntualizar, referente a este
tema, que ha sido imposible conocer estos datos para las Universidades Auté-
noma y de Alcald.

Adentrindonos en el tema, en principio hay que tener en cuenta que si
bien se habla con tono relativamente alarmista de la «masificacién» de la
Universidad espafiola, las tasas de escolarizacién universitaria se hallan ain
por debajo de paises con niveles similares de desarrollo econémico. Por otra
parte, las tasas de repeticién (muy altas en Espafia), aumentan, equivocada-
mente, las mencionadas tasas de escolarizacién.

La proyeccién muestra, en primer lugar, que después de la disminucién
de los nuevos matriculados en primer curso del afio 1978-79, debido a la
implantacién del nuevo plan de Bachillerato (B.U. P.), que prolonga los es-
tudios medios en un afio més, la nueva matricula de primer curso ird incre-

* Gabinete de Analisis Estadistico y Planificacién. “Demanda de Nuevos Pues-
tos Universitarios en las Universidades de Madrid”. Universidad Complutense. Ju-
nio de 1979.
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mentidndose paulatinamente, recuperando el nivel de crecimiento anterior a
este afio a partir del afio académico 1980-81. Por otra parte, manteniendo
constantes las tasas de crecimiento de los afios anteriores, e incrementando
levemente las tasas de pase entre B. U, P. y C. O. U, la matricula de ingreso
del afio 1980-81 tardaria ocho afios en duplicarse.

Légicamente hay que tener en cuenta que las proyecciones elaboradas
presuponen un «crecimiento estable y constante» y excluyen cambios que
pudiesen surgir si se implantase una politica educativa distinta de la obser-
vada los afios anteriores. Asi, si se decidiese incrementar la tasa de escola-
rizacién del B. U. P. (con un eficaz sistema de becas, por ejemplo) esto, ne-
cesariamente, repercutiria en el nimero de matriculados en B.U.P. y, con-
secuentemente, en C. O. U. En este sentido no hay que olvidar el incremento
del paro juvenil, con lo que esto supone en zonas urbanas, de tendencia a
prolongar el perfodo de estancia en las aulas al no incidir estos estudios mds
que en un escaso coste afiadido a la economia familiar. En las zonas rurales,
el sistema de becas es, en cambio, el elemento definitivo, ya que el traslado
a centros de B. U. P. sf supone importantes desembolsos.

Si por otra parte se adoptase una politica de mayor o menor exigencia
en la evaluacién de todas las pruebas de acceso a la Universidad, modifican-
do el actual porcentaje de aprobados en C. O.U., selectividad y pruebas ma-
yores de veinticinco afios, esto repercutiria también sobre la evolucién de la
nueva matricula de primer curso de las Universidades.

Mis importante adn es no olvidar que el principal «cuello de botella» del
sistema educativo no se halla en el paso de B.U.P. a C.0O.U,, sino mis
bien en el trénsito de la ensefianza bésica hacia el Bachillerato. Los datos de
los centros adscritos a las Universidades de Madrid muestran que la tasa
de pase entre E.G.B. y B.U.P. es menor del 60 por 100, mientras que
el pase entre B.U.P. y C.0.U. es de alrededor del 80 por 100. A todo
esto hay que afiadir que el 60 por 100 de pase entre E.G. B. y Bachillerato
nada nos dice del nivel de escolarizacién en este primer nivel.

El hecho de que la pirdmide de poblacién muestre para 1982 su valor
méximo en la cohorte de dieciocho afios de edad no significa, por si solo, que
este incremento repercutird en los nuevos ingresos a las Universidades, pues-
to que las tasas de escolarizacién del B. U.P. pueden muy bien ser inferio-
res a las del antiguo Bachillerato. En el caso de que las tasas de escolariza-
cién del B. U. P. se mantuviesen constantes o se incrementasen, lo importan-
te seguirfa siendo la tasa de pase al C. O.U. y la politica de selectividad que
adoptasen las Universidades.

Por Wltimo, como se apuntaba mds arriba, las variables de paro y crisis
econémica incidirdn determinadamente en el proceso. El paro en la tenden-
cia a prolongar la etapa de estudios, ante la inexistencia de otras alternati-
vas de integracién social, y la crisis en la decisién de construir y dotar o no
nuevos centros docentes.
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CUADRO 1

Evolucién bistérica y proyeccion de la matricula de B.U.P., C.O.U.

y selectividad

Total distrito universitario de Madrid
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CUADRO 2

Evolucién histérica y proyeccién de los nuevos matriculados en primer curso
de Facultades, E. T. S., Colegios y Escuelas Universitarias

Total distrito universitario de Madrid

B . . . Escusias Universitorios|
Facultades , E.T.S., Colegios Universitarios (propias y adscritos) G?r:::ﬂ
Afios
Aprobudos Aprobados Otros estudios, Tetai Total Total
academicos Otras universidodes, | nuevos motriculados muevos  matriculodos| |nusvos matriculodos|
Selectividod Mayores 25 afios
Otros paises,etc 1% curso 1% curso 1¥ curso
1974/7% 20.348 298 n/c
1975/76 24.119 471 n/c 21.841 6.116 27.957
1976/77 26704 525 n/c 24.560 6.405 30.965
1977/78 7.958 761 n/c 26.534 8.194 34.728
1978/79 22437 (%) 881 (%) n/¢c 12.098 (%) 7.559 (%) 19.657 (%)
1979/80 24.774(%) 1.032 (%) n/c 23.241 (%) 8.935 (%) 32.176 (%)
1980/81 27.482 (%) 1.213 {3) n/c 25.724 (%) 10.565 (%) 36.289 (%)
1981/82 29.831 (%) 1.414 {%) n/¢ 28.117 {%) 12.516 (%) 40.693 (%)
1982/83 © 30.390 (%) 14.782 (%) 45172 (%)

(%) Dovos entimedos

CUADRO 3

Evolucién bistérica y proyeccion de los nuevos matriculados en primer curso
de Facultades, E.T.S., Colegios y Escuelas Universitarias por Universidad

Total distrito universitario de Madrid

Total nuevos matricuiados 1¥ curso
UNIVERSIDADES

76/76 76/77 77/78 78/79 79/80 80/81 81/82 82/83
AUTONOMA 4.588 5866 6408 3.857 5491 6.246 6.838 7446
COMPLUTENSE 16.230 18.660 20.998 9.902 18.944 21147 3787 26.398
POLITECNICA 7139 6.439 7.322 5.570 6.727 7.755 8734 9.829
ALCALA de HENARES - - - 328 t.ol14 1171 334 1499
TOTAL 27957 30.965 34.728 19.657 32.176 36.289 40.693 45172
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Centros de B. U. P i de las Universi de Madrid
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