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La Europa asocial. Crisis y Estado del bienestar
Luis Moreno

(Barcelona, Ediciones Peninsula, 2012)

¢ Es prescindible el Estado del bienestar en una economia globalizada? ;Se estan desconec-
tando las politicas europeas del bienestar de los ciudadanos y sus necesidades? ;Se detec-
ta en Europa un cambio hacia nuevas formas de individualismo posesivo? ;Conlleva el triun-
fo del discurso politico liberal anglo-norteamericano la ineludible erosion de los modelos de
bienestar continentales europeos y el retorno a una especie de prehistoria de las politicas
sociales? Estas son algunas de las preguntas que Luis Moreno resuelve en su recién publi-
cada obra: La Europa asocial. Crisis y Estado del bienestar.

El libro se estructura en torno a cuatro capitulos, enmarcados por una presentacion y una
seccion final de conclusiones. El texto presenta de forma rigurosa los aspectos centrales del
desarrollo del Estado del bienestar, cubriendo los debates mas recientes acerca de su ajus-
te y redimensién, planteados en el contexto de la actual crisis econémica. El autor indaga
sobre la permanencia y el cambio en los Estados de bienestar europeos, en transito desde
una orientacién social hacia otra marcadamente asocial (p. 28).

La introduccion del libro, bajo el titulo de «Las edades del welfare», expone las cuestiones
a las que se dara respuesta a lo largo del texto. Asi, en las primeras lineas, el Estado de bien-
estar queda definido de manera genérica como «un conjunto de instituciones estatales pro-
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veedoras de politicas sociales dirigidas a la mejora de las condiciones de vida y a procurar la
igualdad de oportunidades entre los ciudadanos» (p. 17). A continuacién se describen las tres
edades por las que habria transitado el Estado del bienestar en su proceso de desenvolvi-
miento histérico: de Oro (1945-1975), Plata (1976-2007) y Bronce (2008-). Como sefala el
autor, tal denominacion evoca las cuatro edades heroicas de la Mitologia griega, dentro de las
cuales cada una representa una degradacién de la anterior. Por tanto, la cuestion fundamen-
tal a resolver es «si la actual edad de Bronce del welfare podra mantener los rasgos constitu-
tivos del bienestar social consolidados en la segunda mitad del siglo XX» (p. 18) o si, en
cambio, le sucedera un retorno a la Prehistoria de la politica social ante la preeminencia del
fundamentalismo de mercado. Segun esta periodizacion, el Estado de bienestar espafol no
habria llegado a disfrutar de una edad de Oro propiamente dicha, al haber sido construido y
consolidado a lo largo de la etapa siguiente. De este hecho derivarian, segun el autor, algunas
de sus limitaciones en cuanto a dispositivos institucionales y resultados.

El primer capitulo, titulado «Estado de bienestar, ¢ epifendmeno de la modernidad», ofre-
ce una revision de la génesis histérica del Estado de bienestar, incorporando ademas un
andlisis de los regimenes del bienestar europeos en sus distintas variedades anglosajona o
liberal, continental o corporatista, mediterranea o familista y nérdica o socialdemdcrata. Luis
Moreno distingue estas variedades de bienestar en funcion de sus légicas de funcionamien-
to, a saber: «proteccion de las categorias ocupacionales de la seguridad social, en el mode-
lo continental; las prestaciones residuales y la mercantilizacion del bienestar [...], dentro del
anglosajon; la extension igualitarista de servicios universales y la provision publica, en el
nérdico; y la complementariedad de la interaccién entre familia, instituciones publicas y so-
ciedad civil, en el mediterraneo» (p. 57). A partir de esta clasificacién, el autor sostiene que
el Estado de bienestar espanol se configura como una suerte de «via media» que incorpora
elementos propios de las logicas de bienestar bismarckiana, en sus funciones de manteni-
miento de rentas ocupacionales, y beveridgeana de cobertura universal, en relacion a otros
servicios.

Respecto de la construccion del Estado de bienestar espanol en los ultimos cincuenta
anos, se propone una interesante periodizacion en cuatro grandes etapas: 1) de moderni-
zacioén social y econémica del tardofranquismo (1963-1978), dentro de la cual la aprobacion
de la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963 constituye un hito en la configuracién de
un modelo contributivo de tipo bismarckiano; 2) de consolidacion de la democracia politica
(1979-1985), con una notable ampliacion de servicios y prestaciones sociales; 3) de integra-
cién de Espafa en la Unidén Europea (1986-1995), en la que las politicas sociales incremen-
tan su alcance equiparandose a las de otros paises europeos; y 4) de plena institucionaliza-
cion del Estado de bienestar (1996-2007), en la que, ademas de garantizar el sistema
publico de pensiones, se acomete la consolidacién del cuarto pilar del Estado de bienestar
espanol, a través de la extension de los servicios sociales y de dependencia. Tras la irrupcion
de la crisis econémica, no obstante, los pilares del sistema de bienestar habrian pasado a
estar sujetos a «procesos no solo de cambio, sino a presiones para su propia supervivencia»
(p. 61). El capitulo se cierra con una revision de las ideas de ciudadania, asociabilidad e
individualismo posesivo, abordandose la amenaza que plantean las dos Ultimas sobre los
valores compartidos por los europeos, que han supuesto hasta el momento un «minimo
comun denominador axiolégico» legitimador de la redistribucion solidaria y del bienestar de
los ciudadanos como «funciones caracteristicas de los Estados de bienestar en el Viejo
Continente» (p. 34).
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El segundo capitulo del libro pasa revista al «crecimiento hasta limites del bienestar social»
en la segunda mitad del siglo XX y a lo largo de la denominada edad de Oro del bienestar.
Tras treinta afnos de expansion sostenida, el recalibrado del Estado de bienestar en las dé-
cadas de los ochenta y de los noventa responderia tanto a «factores exdégenos, como la
globalizacion financiera, como enddgenos, relacionados con ineficiencias o efectos perver-
S0s propios, como la sobresaturacién de la intervencién publica, entre otros» (pp. 81-82). La
edad de Plata del bienestar también contempla la «explosién de las demandas» por mas y
mejores servicios y la «implosion de las decisiones», erigiéndose en este contexto la combi-
nacién de los discursos neoliberal y neoconservador en una suerte de «pensamiento Unico».
Luis Moreno evalua algunos de los efectos perversos heredados de la etapa de desarrollo
anterior tales como el denominado «efecto Mateo», las apropiaciones indebidas o el «riesgo
moral», al tiempo que analiza el surgimiento de toda una serie de «nuevos riesgos sociales»
que son especificos del transito a la sociedad postindustrial y que tornan en imperativo el
ajuste o, mas bien, la reforma del armazoén de bienestar. Posteriormente, el autor profundiza
en las transformaciones sociales que explican la emergencia de estos nuevos riesgos, que
afectan a los roles de la mujer, a la estructura de hogares y familias, al mercado de trabajo o
a la expansién de los servicios privados de bienestar y la desregulacion de las prestaciones
y de los servicios publicos. Como consecuencia de estos procesos, «diversos grupos de
ciudadanos se enfrentan a nuevas necesidades en situaciones de riesgo», viéndose forzados
a hacer uso de medios privados que ofrecen prestaciones sociales inseguras, mientras ca-
recen de habilidades y capacidades para obtener empleos adecuados y son incapaces de
equilibrar su vida laboral y sus responsabilidades familiares. En este sentido, en los apartados
finales del capitulo, el autor aborda algunos de los desequilibrios especificos del modelo de
bienestar familista de los paises mediterraneos, en particular la cuestion de las supermujeres,
los trabajadores pobres, la «malla de seguridad», y, por ultimo, la inmigracién como «recurso
crucial para el futuro de Europa» debido a las tendencias sociodemogréaficas de envejeci-
miento de la poblacién (p. 123).

El tercer capitulo del libro evalua el Modelo Social Europeo como «proyecto politico
articulado en torno a los valores de equidad social e igualdad, de solidaridad colectiva y re-
distribucion y de eficiencia productiva u optimizacién». El objetivo de las politicas sociales de
la Unién Europea seria auspiciar «el crecimiento econémico sostenido y sostenible basado en
la cohesion social» (p. 127). Conceptualmente, segun el autor, el Modelo Social Europeo se
habria constituido como un «paraguas comprehensivo e integrador de los diversos Estados
de bienestar europeos» (p. 209). A pesar de su heterogeneidad interna, el Modelo Social Eu-
ropeo responde a un serie de rasgos de identidad compartidos por los paises de la Unién
Europea y distantes de otros sistemas en los que el individualismo de mercado se convierte
en el rasgo caracteristico del bienestar, como Estados Unidos o en los que el crecimiento
econdmico se ha apoyado en la devaluacion social, como China u otros paises emergentes.

Luis Moreno evallia después el didlogo establecido entre Espafa y la Unién Europea a
partir de la existencia de mecanismos de solidaridad como el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el Fondo Social Europeo o el Fondo de Cohesién, que han asegurado la redistri-
bucion de recursos entre los Estados miembros y que han apuntalado conceptual y financie-
ramente el desarrollo del Estado de bienestar en Espafia en los ultimos veinte afos. El caso
espanol es, de hecho, altamente ilustrativo del objetivo de cohesién social interna de la Union
Europa a través del estimulo de procesos de convergencia. Respecto de esta cuestion, el
autor afirma que el desarrollo del welfare espafol «fue posible, en no poca medida, merced
a la disponibilidad de dinero publico liberado de otras partidas financiadas por subsidios y
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ayudas comunitarias», aunque su nivel de funcionalidad y generosidad no haya conseguido
situarse en el nivel alcanzado por otros socios comunitarios (p. 134). El cierre de las brechas
sociales y la apuesta por la dimension social a lo largo de las décadas de los afios ochenta
y noventa habria contribuido, ademas, a alejar el fantasma de los nacionalismos y a fortalecer
la propia idea de Europa. La construccion europea, también y de forma fundamental en su
dimensién social, «cancel6 no solo los enfrentamientos bélicos anteriores, sino que posibili-
t6 una paz y prosperidad ancladas en la legitimidad de los Estados de bienestar» (p. 136).
Frente a este influjo cohesivo, no obstante, persisten estereotipos negativos entre los distin-
tos paises que conforman la Unién Europea, con claros efectos erosivos sobre la conviccion
europeista. En los apartados finales del capitulo se abordan cuestiones de candente actua-
lidad relacionados con los actuales problemas de fragmentacién del proyecto politico euro-
peo, tales como las limitaciones del modelo de subsidiariedad democratica y rendiciéon de
cuentas, la equidad fiscal, los objetivos de estabilidad presupuestaria en el entorno de la
crisis del euro y, finalmente, la unidad internamente diversa del modelo de welfare europeo.

El cuarto y ultimo capitulo aborda el proceso de transformacioén y readaptacion del Esta-
do del bienestar a lo largo del periodo 1976-2007, es decir, en la edad de Plata del bienestar.
La serie de reformas acometidas sobre la politica social en estas casi tres décadas se orien-
t6 fundamentalmente a «convertir el tradicional gasto de las politicas de bienestar en inver-
siones sociales que se adecuen a la cobertura de los nuevos riesgos sociales» (p. 175). En
esta secciodn, que recibe el titulo de «Bienestar social en la economia global», el autor evalta
el proceso de globalizacion, también denominado de mundializacién o de anglo-americani-
zacion, como un camino a través del cual el Estado-nacion se ha visto forzado a transferir
crecientes cuotas de capacidad de regulacion y de autoridad a los mercados transnacionales.
El resultado de este reajuste de las relaciones de poder dentro del escenario de la globaliza-
cién ha sido el incremento de la «competencia entre las democracias avanzadas del bienes-
tar y el incentivo de patrones de competencia desleal social o fiscal en forma de dumping,
de desregulacion generalizada y de pérdida de derechos laborales a fin de ganar competiti-
vidad» (p. 171). En este contexto, el Estado-nacién se ha convertido en un mero espectador
de los flujos financieros internacionales, plegandose a las constricciones impuestas por el
mercado global y siendo incapaz de embridarlo nuevamente. La transferencia de autoridad
del plano nacional al transnacional ha provocado el desplazamiento progresivo de las insti-
tuciones del Estado-nacion y su sustitucion por nuevos agentes de regulacion transnaciona-
les, como la altamente mediatica Troika. En cualquier caso, el autor sefiala lo paraddjico del
rescate financiero operado en muchos paises, en los que han sido precisamente las institu-
ciones nacionales y no estos organismos quienes han debido responder en primer lugar al
colapso de unas entidades bancarias consideradas demasiado grandes para dejarlas caer.

En la conclusion del libro, Luis Moreno plantea una serie de escenarios de futuro para el
Estado del bienestar bajo el actual contexto de crisis. Los futuros, «posibles, probables y
deseables» se abren como ventanas de adaptacion y supervivencia de la politica social en
un entorno particularmente dificil (p. 210). En cuanto al primero, el futuro posible, el autor
sefala como no descartable el retorno «a formas decimondnicas de beneficencia, disciplina-
miento laboral y paternalismo social», como resultado del alejamiento de las clases medias
de los servicios publicos de bienestar. Acerca del segundo, el futuro probable, se discute en
torno al regreso de los «sistemas de proteccion social de coberturas basicas para hacer
frente a algunos de los viejos problemas sociales» y el creciente protagonismo de las orga-
nizaciones de la sociedad civil y de las redes de micro-solidaridad de los hogares en la co-
bertura de los nuevos riesgos sociales. Por ultimo, en torno a los futuros deseables, se
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evalla la preservacion de los servicios y prestaciones de la edad de Bronce del bienestar a
la espera de «inversiones sociales para el cuidado y promocién de los nifios y jévenes» y
otras incorporaciones al agregado de bienestar, tales como el reconocimiento de «las em-
presas como ciudadanos corporativos» y el impacto positivo de la responsabilidad social
corporativa. En cualquier caso, el autor incide en que, mas alla de estos tres escenarios, el
principal reto de futuro al que se enfrenta el Modelo Social Europeo es de naturaleza politica
y se relaciona con «el paso de la dimension nacional-estatal a la continental europea» (p. 212).
El significado de este cambio, no obstante, introduce importantes retos para los partidos
politicos, los agentes sociales y el resto de actores de la sociedad civil implicados en el di-
seflo y puesta en practica de la politica social.

La Europa asocial, en resumen, ofrece tanto al lector académico como al no especialista
un analisis sistematico y ajustado de los procesos de transformacion del Estado del bienes-
tar, desde su consolidacion tras la Segunda Guerra Mundial hasta los desarrollos mas recien-
tes. La contribucién de las politicas sociales a la articulacion del modelo de capitalismo coor-
dinado propio de los paises europeos es evaluada a partir de una amplia panoramica sobre
los origenes, evolucion y desafios actuales del Estado de bienestar. Las referencias detalladas
al caso espanol y la reflexion del debate en torno a los desafios politicos de reforma del
bienestar en el contexto de la crisis de comienzos de siglo hacen de este libro una referencia
de extraordinario interés.

David LUQUE BALBONA y Sergio GONZALEZ BEGEGA

La television durante la Transicion espariola
Manuel Palacio
(Madrid, Catedra, 2012)

Manuel Palacio, catedratico de comunicacién audiovisual de la Universidad Carlos Il de
Madrid, lleva muchos afos investigando la televisién en Espana. Algunos de sus libros ante-
riores dedicados a la cuestién (especialmente Historia de la television en Espafia, publicado
en 2001, o Las cosas que hemos visto... 50 afnos y mas de TVE, que dirige en 2006) configu-
ran jalones sobre el desarrollo histérico y el papel politico y cultural jugado por la televisién
en nuestro pais desde que esta comenzase su andadura regular en las ondas el 28 de octu-
bre de 1956. Ahora, con La television durante la Transicion espafiola, el profesor Palacio
coloca la pieza de mayor volumen de su trayectoria investigadora hasta la fecha.

La audacia ultima de profundizar en el contacto entre la Transicién democratica (uno de
los mas fascinantes y convulsos periodos de la historia reciente de Espafa, convertido en
locus de memoria, objeto central de atencién de historiadores, socidlogos y politélogos, pero
también de novelistas y creadores audiovisuales) y la television de la época suponia para
Manuel Palacio mucho mas que enfrentarse a un tradicional estudio sobre el desarrollo his-
torico del medio en un periodo concreto. Asi, el volumen organiza los tres primeros de sus
cuatro capitulos a partir de las presidencias de Carlos Arias Navarro (1974-1976) y de Adolfo
Suérez (1976-1981), y de las politicas de los equipos rectores de «La Casa» con el «apertu-
rismo» de Juan José Rosoén en 1975, el decisivo papel de Rafael Ansén, ya con Sudrez, en
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