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Abstract

Municipal elections have traditionally been conceptualized as subordi-
nate to the national political situation, and thus considered second-or-
der elections. However, voters could take into account national, regional
or specifically local factors in determining their vote in these elections.
Therefore, the aim of this study is to examine the electoral impact of
these factors through political leadership. Thus, using binary logistic
regression, we examine and confirm the impact of national, regional and
local leaders in the municipal vote in the Autonomous Region of Anda-
lusia. The results show that local candidates have a greater impact on
municipal elections than national and regional leaders, so local elections
have their own autonomy.

Resumen

Las elecciones municipales han sido tradicionalmente conceptualizadas
como unas convocatorias de segundo orden, estando asi supeditadas a
la situacién politica nacional. Sin embargo, los electores podrian tener en
cuenta factores nacionales, regionales o propiamente locales para definir
su voto en estas convocatorias. Por ello, el objetivo de este estudio es
examinar la incidencia electoral de dichos factores a través del liderazgo
politico. Asi, se comprueba el efecto de los lideres nacionales, regionales
y locales en el voto municipal en el ambito de la comunidad auténoma
de Andalucia. Se utiliza como técnica de andlisis la regresién logistica
binaria. Los resultados muestran que los candidatos locales tienen un
mayor impacto en las elecciones municipales que los lideres nacionales
y regionales, de modo que las consultas locales tendrian una autonomia
propia.
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INTRODUCTION

Local elections have occupied a secondary
place in electoral research (Cap6 1991; Del-
gado, 2010) in comparison with elections at
other levels, such as national or regional.
This is due, among other reasons, to the lo-
cal arena being considered a political sphere
that lacks sufficient autonomy; which has
even led to the questioning of the local char-
acter of municipal elections (Curtice and
Payne, 1991; McLean et al., 1996; Heath et
al., 1999; Quinlivan and Weeks, 2010). With-
in a segment of the academic literature, they
are considered as second order elections
under the influence of the national political
situation (Reif and Schmitt, 1980). As a con-
sequence, the study of municipal elections
has been dominated by the theory of nation-
alisation. From this perspective, it is argued
that the electorate vote in municipal elec-
tions based on factors relevant to the na-
tional sphere (Capd, 1991; Thomsen, 1998;
Delgado, 1999), consistent with the second
order election model (Reif and Schmitt,
1980; MclLean et al., 1996; Heath et al.,
1999).

This consolidated theoretical perspective
is now the object of revision. New perspec-
tives are questioning the primacy of national
politics on the local sphere, as factors spe-
cific to other geographic levels have been
acquiring importance in this sphere as well.
First, due to its great importance in Spain’s
political reality, it is suggested that the re-
gional component is reducing the hegemony
of national parties in the local arena. As a
result, regionalisation could also be present
at the local level (Carrillo, 1989; Delgado,
1998). Secondly, other authors defend the
idea that local politics have been revitalised,
as it is configured as the best arena for ad-
dressing new and growing demands of pop-
ulations in a context of globalisation. This
would mean, in opposition to the arguments
for the nationalisation of local politics, that
the local sphere has its own importance and

autonomy in municipal elections, and that it
is local and not national factors that are taken
into account in voting decisions (Brugué and
Goma, 1998; Rallings and Thrasher, 1993;
Deschouwer, 1994; Blais et al., 2003; Marien
etal., 2015). In addition, the growing interde-
pendence between different levels of govern-
ment (Thorlakson, 2006), along with the
strengthening of both regional (van Biezen
and Hopkin, 2006; Schakel and Jeffery, 2013)
and local spheres (Brugué and Goma, 1998),
could mean that voters may be taking criteria
pertaining to all the political arenas into ac-
count when they vote.

Consequently, the arguments for nation-
alisation, regionalisation and localism have
generated a deep theoretical debate regard-
ing the criteria and factors that voters use in
deciding whom to vote for in municipal elec-
tions. However, the majority of studies adopt
an aggregate perspective, which does not
allow us to identify the factors that condition
voting behaviour at the individual level
(Martinez and Ortega, 2010; Riera et al.
2017). This is particularly striking in research
on nationalisation in municipal elections, as
the fact that national parties dominate mu-
nicipal political competition does not neces-
sarily imply that local factors are not involved
in individuals’ voting decision, especially if
local political leaders are considered (Rall-
ings and Thrasher, 1993; Marien et al., 2015).
In the Spanish context, there are few studies
that specifically analyse the influence of po-
litical leadership in the local sphere, a para-
doxical issue due to the greater personalisa-
tion of politics that tends to be attributed to
the municipal arena (Carrillo, 1989), as well
as to the growing electoral importance of
leaders with the decline of the traditional
conditioners of the vote (Mackie and Frank-
lin, 1992; Knutsen, 1998; Dalton, 2000).
Among these, the studies by Delgado (1999),
Barreiro and Jaraiz (2013), Martinez and Or-
tega (2010) and Riera et al. (2017) stand out.

In this context, the objective of this article
is to analyse the different degree of national-
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isation, regionalisation and localism in mu-
nicipal elections at the individual level. In
particular, we analyse the impact of national,
regional and local political leaders on the
2011 and 2015 municipal elections in Anda-
lusia. The Andalusian context as the setting
for our analysis is justified for two main rea-
sons. First, Andalusia is one of the four Au-
tonomous Regions in Spain where local elec-
tions do not take place simultaneously with
regional elections, so the effects of “contam-
ination” are reduced. Secondly, and for
methodological reasons, Andalusia is the
only region where survey data exists that in-
cludes variables related to political leader-
ship on the three different geographic levels,
provided in this case by the Centro de Anali-
sis y Documentacién Politica y Electoral de
Andalucia (CADPEA).

With this aim, first we examine the theo-
retical postulates of nationalisation, regional-
isation and localism in regard to municipal
elections. Secondly, we review studies on the
impact of political leadership on these types
of elections and introduce our main working
hypotheses. Thirdly, we carry out an analysis
at the aggregate level of the degree of na-
tionalisation, regionalisation and localism in
the two municipal elections in Andalusia.
Fourthly, we present the methodology used
in the analysis of the effect of leaders on the
vote at the individual level and our results.
Lastly, we present our conclusions.

NATIONALISATION, REGIONALISATION
AND LOCALISM IN MUNICIPAL
ELECTIONS

Municipal elections have traditionally been
examined through the lens of the nationalisa-
tion thesis and the second order election
model. According to this paradigm devel-
oped by Reif and Schmitt (1980), all non-na-
tional elections are second order elections as

there is less at stake in them?. This means
that in local elections, due to their lesser im-
portance, voters make their voting choice
considering existing circumstances in the
national political arena. As a result, according
to this perspective, factors relevant to other
governing levels, specifically the national, are
determinant. In fact, diverse studies have
revealed the secondary character of local
elections (McLean et al., 1996; Heath et al.,
1999; Curtice and Payne; 1991; Delgado,
2010; Quinlivan and Weeks, 2010), finding
that it is national factors that have deter-
mined the vote (McLean et al., 1996; Heath
et al., 1999).

Along these lines, and particularly in
Spain, academic contributions to the study
of municipal elections reveal a high level of
nationalisation2. Primarily through aggre-
gate analyses, it has been found that nation-
al political parties control municipal rep-
resentation to the detriment and decline of
truly local candidatures. The high level of
representation of national parties in the mu-
nicipal sphere implies that national interests
are imposed over local ones, as there is
great consistency between municipal and
national elections, both in terms of results
and in terms of the resulting party systems
at each level of government (Carrillo, 1989;
Capo, 1991; Curtice and Payne, 1991; Bru-
gué and Goma, 1998; Thomsen, 1998; Del-
gado, 1999, 2010; Quinlivan and Weeks,
2010). In addition, studies show that the
nationalisation of the local sphere has been
strengthened over time, so that national pol-

1 Second order elections are characterised by lower
levels of participation than first order (national) elections,
by better results for small and new parties, and by the
loss of votes for the governing party (Reif and Schmitt,
1980).

2 Concretely, in the Spanish case, national political par-
ties colonized the new local political system that emerged
after the processes of democratisation and decentrali-
sation. This was fostered by institutional design, which
created obstacles for the formation and success of spe-
cifically local parties and candidatures (Botella, 1992).
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itics increasingly dominates local political
arenas (Carrillo, 1989; Capo, 1991; Delga-
do, 1998). Therefore, from this perspective,
the municipal level becomes a new space
for political and electoral competition
among national political parties (Carrillo,
1989; Delgado, 1999). These findings lead
to the conclusion that voters use these elec-
tions as a means to express opinions re-
garding national politics, as votes are decid-
ed using national criteria and not factors of
a local character.

However, new studies have begun to
emerge that question the secondary char-
acter of municipal elections and, therefore,
the postulates of nationalisation, particular-
ly given the lack of studies that confirm the
arguments of nationalisation on the individ-
ual level and in the face of growing compe-
tition in the local arena. As a result, there
has been increased academic interest in the
importance of local issues on municipal pol-
itics. In this sense, Brugué and Goma (1998)
argue that in the Spanish context the na-
tionalisation thesis is being substituted for
one of localism, as local governments have
acquired greater autonomys3, contributing to
a revitalisation of local politics and issues.
This argument is also found at the compar-
ative level where nationalisation is also los-
ing ground (Claggett et al., 1984), despite
local reforms established to merge and re-
duce municipalities (Deschouwer, 1994).
Regarding these arguments in favour of lo-
calism, other authors argue that citizens
may vote in municipal elections motivated
by specifically local factors and not based
on national criteria (Rallings and Thrasher,
1993; Cutler, 2008) even if they choose na-

3 The strengthening of local governments is a conse-
quence of the increase in the services they provide in
a context of increasing citizen demands and globalisa-
tion, both phenomena that locate the local sphere as
the most adequate to face and resolve problems de-
rived from them due to its closeness to the population
(Brugué and Goma, 1998).

tional parties in municipal elections (Marien
etal., 2015).

Within the framework of this theoretical
controversy on the impact of nationalisation
and localism in the municipal sphere, a new
current has emerged that argues for interde-
pendence between levels of government
(Thorlakson, 2006). From this perspective,
voters may be motivated by factors of any
political arena when deciding on their vote
in a specific electoral process (Bechtel,
2012), as there is an overlap among the dif-
ferent geographic levels. As a result, individ-
uals could decide on their vote in municipal
elections based on national, regional and/or
local factors. Along these lines, some au-
thors have suggested that a tendency to-
ward the regionalisation of local politics ex-
ists, due to the presence of regionalist and
nationalist parties (Carrillo, 1989; Delgado,
1999). Thus, this push toward regionalisa-
tion could limit the nationalisation of the mu-
nicipal arena and the penetration of state
level parties4.

In short, nationalisation, regionalisation
and localism could coexist in the local polit-
ical arena, making it necessary to determine
which of these tendencies prevails, although
not (necessarily) being exclusive. In this
sense, the majority of studies that have ad-
dressed these issues focus on analysing the
electoral support that national, regional and
local parties receive in municipal elections
at the aggregate level. However, the identi-
fication of voting motives requires an analy-
sis at the individual level to determine if na-
tional, regional and/or local factors condition
the vote in these types of elections. Among
these factors, we consider, given their grow-
ing importance, the influence of national,
regional and local leaders on municipal
elections.

4 Regionalisation has also been operationalised at the
aggregate level through electoral support for regionalist
parties.
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THE IMPACT OF POLITICAL
LEADERSHIP IN MUNICIPAL
ELECTIONS

If, as pointed out before, municipal elections
have not been a preferred object of study in
electoral research (Capé, 1991; Delgado,
2010), the study of the impact of leadership
on them is an issue that has been even more
ignored. There are practically no empirical
studies that analyse the impact of local can-
didates on municipal elections, and even
fewer in the Spanish case. The few referenc-
es that can be found in this respect, are
framed within studies examining local elec-
tions from a more general perspective
(Martinez and Ortega, 2010; Riera et al.,
2017). This is particularly paradoxical in a po-
litical arena with the nature the local level has
and in a context in which, due to the weak-
ening of traditional conditioners of voting de-
cisions (Mackie and Franklin, 1992; Knutsen,
1998; Dalton, 2000), leadership is acquiring
greater importance in voting (Rico, 2009).

The nationalisation thesis and the second
order election model assume that local can-
didates have practically no influence on the
vote in municipal elections, as specifically
local factors are not an object of considera-
tion (Claggett et al., 1984; Carrillo, 1989; Del-
gado, 1998; Thomsen, 1998). Hence, the
argument is that national leaders have great-
er impact than local candidates in municipal
elections, as voters base their vote on factors
of the national political arena. These postu-
lates were confirmed by Delgado (1999) in
examining the 1995 municipal elections in
Spain, as national leaders had a significant
effect on the results, while local candidates
were found to have had no importance in de-
termining voting behaviour.

Questioning the nationalisation of local
politics (Brugué and Goma, 1998) and the
second order nature of municipal elections is
based on a consideration that local issues
can be at the forefront of citizens’ electoral
motivations (Marien et al., 2015). The revital-

isation of the municipal arena could lead to
local candidates having a greater impact.
Along these lines, different studies confirm
that voters can spilit their votes in general and
municipal elections; in other words, choose
a candidate in the local election from a party
different from the one they vote for in the na-
tional election because they know the can-
didate personally (Rallings and Thrasher,
2003)5 Thus, one of the main reasons for
split voting would be knowing the local can-
didates (Marien et al., 2015). Consequently,
local candidates of national formations may
adopt an electoral strategy distancing them-
selves from their own political party so that
they are not disadvantaged in the case that
their party is in a precarious position in the
national political arena (Rallings and Thrasher,
1993). Therefore, voters could vote for a na-
tional level party in municipal elections but
because of the specific local candidate (Ma-
rien et al., 2015), breaking with the argument
of nationalisation and the second order elec-
tion model, suggesting greater personalisa-
tion in the local sphere.

The relevance of local leadership in voting
is evident in the Canadian context, where
even local candidates running on party lists
in different districts for federal elections had
an impact on the vote (Cunningham, 1971;
Blais et al., 2003). Marien et al. (2015) also
found this to be the case in Belgium, as the
importance of local candidates in the munic-
ipal sphere meant that voters did not take
into account considerations of a national
character in municipal elections. In Spain,
and in contrast to the studies mentioned on
nationalisation, Barreiro and Jaraiz (2013)
found, in examining local elections in Galicia,
that national leaders did not have an impor-
tant impact on the vote, while strictly local

5 This split voting in many cases favours candidates from
strictly local parties and candidatures (Waller, 1980), so
that independent local leaders are at less of a disadvan-
tage in municipal elections in relation to local leaders
from national parties (Quinlivan, 2015).
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candidates did. Riera et al. (2017) came to
similar conclusions.

However, nationalisation and localism are
not necessarily mutually exclusive in regard
to voters’ motivations (Delgado, 1999; Clark
and Rohrschneider, 2009). Therefore, from
this perspective, both national and local
leaders could impact the vote in municipal
elections, making it necessary to determine
the influence of both. In this sense, Martinez
and Ortega (2010) suggest that the 2007 mu-
nicipal elections in Andalusia had both a na-
tional and local character, with both nation-
alisation and localism coexisting. In this case
it would be necessary to take into account
that the impact of national and local factors
could be relatively stable or conditioned by
the context (Rallings and Thrasher, 1993,
2003), in other words, by the type of issues
(national, regional or local) that had the most
importance during the campaign (Delgado,
1999; Quinlivan and Weeks, 2010). Quinlivan
and Weeks show, in regard to Ireland, that
when a specific party focuses their cam-
paign on the local arena due to their poor
position in the national arena, the local can-
didate will be more important to the voters of
this party.

Due to this interdependence across the
different political arenas (Thorlakson, 2006)
and the mentioned regionalisation of local
politics (Carrillo, 1989; Delgado, 1999), re-
gional factors can also be an object of con-
sideration in the municipal vote. As a result,
regional leaders could also have influence on
the vote in local elections, which makes
sense given the important degree of regional
autonomy and competencies acquired by
regions in western countries (van-Biezen and
Hopkin, 2006; Cutler, 2008; Schakel and
Jeffery, 2013). The importance acquired by
the autonomous regional arena in Spain
places regional leaders in an important posi-
tion; they are able, like their parties, to ex-
pand their influence to other political arenas
(Delgado, 1999).

However, there are no studies either at
the comparative level or specifically regard-
ing Spain that examine the comparative
impact of national, regional and local lead-
ers on the vote in municipal elections. The
actual impact of regional leaders on local
elections has never been measured. In ad-
dition, the majority of studies that present
findings on the effect of national and local
leaders on municipal election results have
used the aggregate level, with a few excep-
tions, such as the studies of Delgado (1999)
and Martinez and Ortega (2010). The few
studies that have looked at the individual
level lack specific variables regarding vot-
ers’ evaluations of political leaders at the
three levels, as there is an absence of em-
pirical survey data. As a result, this article
intends to contribute to expanding current
knowledge on the impact of political leader-
ship on municipal elections, carrying out an
analysis at the individual level to determine
the effect of national, regional and local
leaders on the vote in municipal elections,
focusing on the case of Andalusia.

Our initial working hypothesis is based on
the thesis of interdependence, that is, that
the vote can be influenced by factors related
to different levels of government. In this
sense, hypothesis 1 is the following:

— National, regional and local leaders im-
pact the vote in municipal elections.

Our second, more specific hypothesis,
and based on the literature, is the following:

— National and regional leaders impact the
vote in municipal elections, but the influ-
ence of local leaders is greater, especially
in smaller municipalities.

We have limited the present study to the
Autonomous Region of Andalusia. This is
justified, as mentioned, for two important
reasons. First, Andalusia is one of the four
autonomous regions in Spain (along with
Catalonia, Galicia and the Basque Country)
where municipal elections are celebrated
separately from regional elections. This
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makes it possible to isolate voters’ motives
in municipal elections with less risk of con-
tamination due to the existence of concur-
rent elections of another type. Secondly, the
Andalusian context is the only regional one
that permits us to examine the effect of
leaders of the three governmental levels in
municipal elections at the individual level,
due to methodological limitations in other
places and the existence of post-electoral
surveys carried out by the CADPEA incor-
porating questions about the evaluation of
national, regional and local leaders in the
context of the municipal elections in Anda-
lusia. In particular, we use the CADPEA data
for the 2011 and 2015 elections (EGOPA
Verano 2011 and EGOPA Verano 2015). This
means locating the level of analysis in the
regional sphere, which, although presenting
some limitations, also generates some im-
portant methodological advantages. Thus,
although our analysis of municipal elections
is not carried out in the context of one or
more concrete municipalities, our examina-

tion of local elections at the regional level
permits us to generalise the results found.

Lastly, we incorporated the municipal
elections in 2011 and 2015 to make possi-
ble their comparison. The inclusion of both
elections also permits us to confirm the re-
liability of the results, as they refer to differ-
ent political realities, due to a transforma-
tion in the electoral behaviour of citizens
and consequently in the party system with
the appearance of new political formations
in the 2015 elections.

THE 2011 AND 2015 MUNICIPAL
ELECTIONS IN ANDALUSIA

In what follows, and in line with the majority
of previous studies, we carry out an aggre-
gate analysis of the degree of nationalisation,
regionalisation and localism in the 2011 and
2015 municipal elections in Andalusia. To do
this we use the main indicator used in the
majority of existing studies on the nationali-
sation of local politics: the percentage of

GRAPH 1. Votes for national, regional and local parties in 2011 and 2015 municipal elections in Andalusia
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electoral support that national parties obtain
in comparison to local and regional parties.
Thus, in Graph 1 we see the percentages of
the vote that parties in the national, regional
and local spheres received in the two munic-
ipal elections analysed. There are important
differences in the two elections regarding
party competition. Concretely, the 2015 elec-
tion saw the participation of two new political
formations, Ciudadanos and Podemoss, that
had earlier participated in regional election in
March of 20157.

Despite the different political context, we
find no relevant differences in the percent-
age of votes for national, regional and local
parties between the two elections. As shown
in previous studies, there is a high level of
nationalisation in the local political arena at
the aggregate level. Thus, support for na-
tional political formations was above 80% in
both 2011 and 2015. As a result, the degree
of aggregate regionalisation is very limited in
municipalities in Andalusia; only 6% of vot-
ers chose regional parties in 2011 and only
3.98% in 20158. Regarding localism, the
specifically local parties and candidatures
received 7.98% of the vote in 2011 and
13.25% in 2015, the latter increase associ-
ated with the participation of local candi-
dates linked to Podemos. Thus, a bit more
than one of every ten voters chose local can-

6 However, the local sphere is different from the regional
one, as reflected in the fact that these new formations
received less support in the municipal elections in aggre-
gate terms, though not in regard to certain concrete mu-
nicipalities, perhaps because of the impossibility to pre-
sent candidatures in all of the municipalities in the region.

7 It is necessary to point out that Podemos did not par-
ticipate in these elections as a national party, but its
smaller geographic bases were given the freedom to
present specifically local candidatures, although these
ultimately did have a connection to the national party.
As a result, by presenting independent candidates in
each municipality we have chosen to include them within
the typology of local candidates in Graph 1.

8 The decline from 2011 to 2015 was a result of a de-
cline in support for the Partido Andalucista, the main
regional political formation.

didates in the municipal elections, which is
still a limited number.

The results confirm the major penetra-
tion of national formations in the local polit-
ical arena, which suggests that the Andalu-
sian municipal party system is strongly
nationalised. However, this does not mean
that voters use mainly national criteria in de-
ciding their vote; as discussed earlier, they
could be choosing national parties but
based on local factors (Marien et al., 2015).
As a result, it is necessary to carry out an
analysis at the individual level to determine
if Andalusian voters are motivated by na-
tional, regional or local factors when voting
in municipal elections and, if they are, to
what extent. We use political leadership as
the indicator.

Before proceeding to our analysis, and to
provide context, we will examine the percep-
tion that voters had over what the issues
were that dominated the electoral cam-
paigns in their municipalities. We do this be-
cause the types of issues (national, regional
or local) that voters give the greatest atten-
tion to during the campaign could condition
the criteria they use in deciding their votes
(Rallings and Thrasher, 1993, 2003; Delgado,
1999; Quinlivan and Weeks, 2010). In this
sense, based on the data shown in Graph 2,
we can see that 57.9% of votersin 2011 and
64.1% in 2015 were focused on local issues.
Those that considered the political debate
during the campaign to have been monopo-
lised by national issues made up only 22%
of voters.

METHODOLOGY

To analyse the effect of political leaders on the
vote in municipal elections in 2011 and 2015,
we used data from the EGOPA (Estudio Gen-
eral de Opinién Publica de Andalucia) from the
CADPEA. In particular, we used the waves that
constituted the post-electoral studies for both
elections: EGOPA Verano 2011 (N=3200) and
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GRAPH 2. /ssues on which the electoral campaign was focused in the 2011 and 2015 municipal elections in

Andalusia (percentage)
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EGOPA Verano 2015 (N=1200). We use binary
logistic regression to carry out our analysis.
This technique permits us to examine the fac-
tors that impact on two opposed phenomena.
In this case, we analyse the vote for one party
in contrast to the vote for its main competitor®.
We focus on the traditional parties (PP, PSOE
and IU) due to the limited number of cases for
the new formations (Podemos and Ciu-
dadanos)10. Therefore, we use two dichoto-
mous dependent variables: “vote PP versus

9 This analytical decision allows us to examine the mo-
tivations behind the most frequent voting decisions
among the voters. We have discarded operationalising
the dependent variables referring to the vote for one
party versus the vote for the rest of the formations be-
cause the latter category would include very different
parties, which could distort the results. In addition, we
rejected the possibility of examining the vote for a party
versus the fact of not voting for it, as that would include
abstentions, a behaviour in which political leaders tradi-
tionally do not exercise any influence.

10 The candidatures associated with Podemos remain
outside of the analysis, as they constitute specifically
local candidatures.

vote PSOE” and “vote IU versus vote PSOE”.
Given the two elections analysed, this results
in eight logistical regression models (four with-
out interaction and four with interaction).

The definition and operationalisation of
the independent variables are the following:

— “National, regional and local political lead-
ers”. These are the most important indica-
tors in the analysis, as they permit us to
measure the degree of nationalisation, re-
gionalisation and localism behind the indi-
vidual motivations of voters. They include
nine variables related to political leaders,
one for each of the three parties included
in the analysis (PSOE, PP and IU) at each
of the three levels of government where
they exercise their political activity (nation-
al, regional and local). The assessment of
national, regional and local leaders? is
based on a scale of 1 to 5.

11 The variables regarding municipal leaders reflect the
assessment of local electoral lists.
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— “Partisan identification”. This has five
possible values: 1 for those identified
with the party; 2 for those close to the
party; 3 for those not identified or close
to the party or to its main competitor; 4
for those close to the party’s main com-
petitor; and 5 for those identified with the
party’s main competitor. This variable
has two variants based on the depend-
ent variables: “partisan identification
with the PP versus with the PSOE” and
“partisan identification with the IU versus
the PSOE12”,

— “ldeology”. This variable is constituted by
five values: 1 for the extreme left; 2 for the
left; 3 for the centre; 4 for the right; and 5
for the extreme right.

These three main independent variables
have been treated as scale variables with
values from 1 to 5 to standardise their ef-
fects.

We have introduced the following as con-
trol variables:

— “Education level”. This indicator has the
value of 1 for without education or incom-
plete primary level education; 2 for prima-
ry school education; 3 for obligatory sec-
ondary school education or basic
vocational training; 4 for upper secondary
education or advanced vocational train-
ing; and 5 for university education.

— “Age”. This variable has five categories.
1 for persons from 18 to 34 years of age;
2 for those from 35 to 44 years of age; 3
for those from 45 to 54 years of age; 4
for those from 55 to 64 years of age; and
5 for persons 65 years of age and over.

— “Size of municipality”. This has four cate-
gories: 1 for municipalities of up to 10,000
inhabitants; 2 for municipalities between
10,001 and 20,000 inhabitants; 3 for mu-

12 The coding for this independent variable reflects the
adequacy of using binary logistical regression versus
multinomial logistical regression.

nicipalities between 20,0001 and 50,000
inhabitants; and 4 for municipalities with
more than 50,000 inhabitants.

Interaction effects:

— “Local political leaders*size of municipal-
ity”. This interaction is introduced in the
analysis to observe the impact of local
candidates by size of habitat (hypothesis
2). Aninteraction is incorporated for each
one of the political parties included in the
analysis. Size of municipality is consid-
ered as a nominal variable, using the val-
ue 1 (up to 10,000 inhabitants) as the ref-
erence category, that is, the smallest size
municipalities.

THE IMPACT OF NATIONAL, REGIONAL
AND LOCAL LEADERS IN MUNICIPAL
ELECTIONS

The results of the regression models are
presented in Table 113. The analysis shows
that local, regional and national leaders im-
pact on the municipal vote, with the specif-
ically local candidates having greater im-
pact. In this sense, local electoral lists have
a statistically significant effect in all the
elections analysed and in the case of all the
political parties. As a result, the probability
of voting for a political party in municipal
elections increases the more positively its
municipal candidate is valued, and the more
negatively the local leader of the main com-
peting formation is perceived. The data also
reveal an important finding: the influence of
local leadership in municipal elections has
increased in recent years. In this respect,
the effect of local lists was significantly
higher in the 2015 elections than in the 2011
elections; this is the case for all the political
formations examined.

13 The value of the unstandardised coefficient is presen-
ted (b) and the level of significance.
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TABLE 1. Binary logistic regression model to explain the impact of national, regional and local leaders on the
2011 and 2015 municipal elections in Andalusia

Vote PP vs. PSOE

Vote IU vs. PSOE

2011 2015 2011 2015

Local PP leader -1.200* -1.788
Local PSOE leader 0.923*** 1.262"** 1.109"* 1.295"**
Local IU leader -1.184* -2.245"
Regional PP leader -0.393* -1.144*
Regional PSOE leader 0.461** 1.029* 0.730** 1.386*
Regional IU leader -0.278 -2.412%
National PP leader -0.241 -0.853
National PSOE leader 0.331* 0.827* 0.748* 1.317*
National IU leader -0.890™* -1.038
Partisan identification 1.332%* 0.608* 0.716** 2472+
Ideology -1.329"* -0.909 0.826* 0.834
Size of municipality

(1) Up to 10,000 inhab. (ref.)

(2) Between 10,001 and 20,000 inhab. -0.523 -1.063 -1.019 -2.177

(3) Between 20,001 and 50,000 inhab. -0.099 -0.749 0.335 -1.958

(4) More than 50,000 inhab. -0.540 -0.573 0.739 0.503
Education level

Without education or incomplete (ref.)

Primary level -0.885 -3.550* 0.515 7.899

Obligatory secondary or basic vocational training -0.794 -2.292 2.109* -1.938

Advanced secondary or advanced vocational training -0.417 -2.210 -0.125 2.105

University education -0.941 -2.809 0177 2.697
Age

From18 to 34 years of age (ref.)

35t0 44 0.152 -0.427 0.595 2.306

45 to 54 0.408 -0.585 0.752 0.615

55 to 64 -0.197 0.675 -0.204 1.593

65 and up -0.580 -0.387 0.033 -1.555
Constant 0.964 5.528 -5.909*** -5.070
-2 log likelihood 364.477 94.808 150.064 51.097
Cox-Snell R2 0.625 0.638 0.543 0.603
Nagelkerke R2 0.835 0.854 0.744 0.826

*p<0,1; **p<0,05; **p<0,01

Source: By authors based on data from the CADPEA: EGOPA Verano 2011 and 2015.
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Regarding the impact of national leaders
on the vote in municipal elections, the results
also show that they conditioned the munici-
pal vote in the case of all the political parties
and elections with the exception of the na-
tional leader of the PP in the 2011 elections
and the national leader of the IU in the 2015
elections. The magnitude of the effect of na-
tional leaders is also important, although it is
below that exercised by specifically local
leaders, with the only exception being the
national leader of the PSOE in determining
the vote between the IU and PSOE in 2015.
In that regard, the impact of national leaders
on the municipal vote is greater in the deci-
sion to vote between the IU and PSOE than
in the vote between the PP and PSOE.

Regarding the effect of regional leaders,
the data reveal they had influence on the mu-
nicipal vote in almost every case. In this
sense, regional leaders influenced the vote
for the PP versus the vote for the PSOE in
both elections. They also did so in the deci-
sion to vote between the IU and PSOE, al-
though in the 2011 election only the regional
leader of the PSOE had influence.

Looking at the results for each of the de-
pendent variables, we can point out that in
the decision to vote between the PP and
PSOE, local candidates had significant im-
portance. After them are situated regional
leaders in terms of the magnitude of their in-
fluence on the municipal vote. National lead-
ers, for their part, also had a statistically sig-
nificant effect, although less than that
exercised by local and regional leaders.

In the decision to vote between the |U
and the PSOE we again see the important
impact of local leaders. National leaders
also have a considerable impact; the effect
of the national leader of the PSOE being
greater than that of the local candidate of
that party in 2015. Regional leaders, for their
part, also had influence, having a greater
impact than local candidates in the 2015
municipal elections.

In Graph 3 we can see the evolution of
the probabilities of voting for each party ver-
sus its main competitor based on the eval-
uation made of national, regional and local
leaders14. Thus, the probability of voting for
the PSOE versus voting for the PP declined
by 82.82 percentage points when the eval-
uation of the local leader of the PP shifted
from the worst to the best in the 2011 elec-
tions, with this figure being 89.80 percent-
age points in 2015. In contrast, the proba-
bilities increased by 71.99 percentage
points in 2011 and 74.89 points in 2015
when the evaluation of the local PSOE lead-
er shifted from worst to the best. In addition,
in the voting decision between the IU and
PSOE, the probability of voting for the latter
declined by 82.26 points in 2011 and by
84.18 points in 2015 based on the shift in
the evaluations of the local leader of the IU
(from worst to best). In the case of the local
leader of the PSOE the probabilities in-
creased by 79.69 percentage points in 2011
and by 45.17 points in 2015 when voters’
evaluations shifted from the worst to the
best.

In Table 215 we see the results from the
binary logistic regression models carried out
to measure the impact of local leaders on the
municipal vote by size of municipality. As can
be seen, the interaction is only significant in
the case of the vote between the PP and the
PSOE and in respect to local leaders of the
PSOE in 2011. In particular, we find signifi-
cant differences in the impact of local leaders
of the PSOE between small municipalities
and large cities. It is in the small municipali-
ties where the evaluation of the party’s mu-
nicipal candidates generates a greater prob-
ability of voting for the PSOE versus voting
for the PP. In the 2015 elections, we do not

14 The probabilities were calculated leaving the rest of
the independent variable constant in their average cate-
gories.

15 The value of the unstandardised coefficient is presen-
ted (b) and the level of significance.
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GRAPH 3. Probabilities of the effect of national, regional and local leaders in municipal elections (2011-2015)

Vote PP vs. PSOE (2011) '

1 2 3 4 5
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e= = Nat. PSOE leader
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®ee*** Reg. PP leader

e= = Nat. PP leader

Vote IU vs. PSOE (2011)

0,8

0,6
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1 2 3 4 5
e | OCal PSOE leader
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eeeeee Reg. IU leader eesees Reg. PSOE leader
= e= Nat. |U leader = = Nat. PSOE leader

Source: By authors.

find significant differences in the impact of
local leaders between small municipalities
and large cities.

In short, we accept hypothesis 1, as we
have confirmed the impact of national, re-
gional and local leaders on municipal elec-
tions. Thus, there is an interdependence
among the different levels of government, as
factors specific to each of the arenas —na-

Vote PP vs. PSOE (2015)

1 2 3 4 5
| 0Cal PP leader e | ocal PSOE leader

eeeeee Reg. PSOE leader
e= = Nat. PSOE leader

eeseee Reg. PP leader

= e= Nat. PP leader

Vote IU vs. PSOE (2015)

1 2 3 4 5
e | ocal U leader e | 0Cal PSOE leader
eesees Reg. U leader eeeeee Reg. PSOE leader

= = Nat. U leader e= == Nat. PSOE leader

tional, regional and local— influence elec-
tion results. However, we can only partially
accept hypothesis 2; although we have
found that the impact of local candidates is
greater than that of national and regional
leaders, we do not find conclusive results
regarding their impact by size of municipal-
ity in the decision to vote for one party ver-
sus its competitor.
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TABLE 2. Binary logistic regression models to explain the impact of local leaders in municipal elections by size
of municipality (2011-2015)

Vote PP vs. PSOE Vote IU vs. PSOE
2011 2015 2011 2015

Local PP leader -1.226™ -2.428"
Local PSOE leader 0.977* 2.051* 1.331%* 0.361
Local IU leader -1.327% -2.445¢
Regional PP leader -0.418* -1.280"
Regional PSOE leader 0.501* 1.104** 0.716™ 2.519*
Regional U leader -0.202 -3.707**
National PP leader -0.250 -0.798*
National PSOE leader 0.334* 1.166* 0.707* 1.720"
National IU leader -0.868 -1.257
Partisan identification 1.346™ 0.656* 0.737* 3.175%
Ideology -1.272% -1.120 0.803* 1.646
Size of municipality

(1) Up to 10,000 inhab. (ref.)

(2) Between 10,001 and 20,000 inhab. -2.225 4.055 -1.924 0.342

(3) Between 2,.001 and 50.000 inhab. -0.385 0.937 0.657 -4.170

(4) More than 50,000 inhab. 2.054 -1.676 2.227 -6.697
Education level -1.844 -0.138

No education or incomplete (ref.)

Primary school -0.905 -4.509* 0.511 10.816

Obligatory secondary or basic vocational -0.841 -1.946 2.101* -1.428

Upper secondary or advanced voc -0.386 -2.128 -0.083 4.039

University -0.952 -3.156 0.286 3.969
Age -0.097

From 18 to 34 years of age (ref.)

From 35 to 44 0.117 -0.561 0.628 4.195*

From 45 to 54 0.466 -0.718 0.745 0.665

From 55 to 64 -0.187 0.265 -0.063 1.367

65 and above -0.656 -0.767 0.063 -1.780
Local PP leader * Size of municipality

Local PP leader * mun. 1 (ref.)

Local PP leader * mun. 2 0.256 0.333

Local PP leader * mun. 3 -0.186 1.426

Local PP leader * mun. 4 0.047 -0.486
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TABLE 2. Binary logistic regression models to explain the impact of local leaders in municipal elections by size

of municipality (2011-2015) (continuation)

Vote PP vs. PSOE Vote IU vs. PSOE

2011 2015 2011 2015

Local PSOE leader * Size of municipality

Local PSOE leader * mun. 1 (ref.)

Local PSOE leader * mun. 2 0.261 -2.018 -0.082 11.971

Local PSOE leader * mun. 3 0.272 -1.951* -0.271 -0.390

Local PSOE leader * mun. 4 -0.938* 0.923 -0.933 3.011
Local IU leader * Size of municipality

Local IU leader * mun. 1 (ref.)

Local IU leader * mun. 2 0.361 -12.744

Local IU leader * mun. 3 0.154 0.864

Local IU leader * mun. 4 0.316 -0.653
Constant 0.654 4.789 -6.311" -7.434
-2 log likelihood 356.844 85.736 147.460 38.889
Cox-Snell R2 0.628 0.650 0.547 0.638
Nagelkerke R2 0.840 0.870 0.750 0.874

*p<0,1; ** p<0,05; **p<0,01

Source: By authors based on data from the CADPEA: EGOPA Verano 2011 and 2015.

DiScuUSSION AND CONCLUSIONS

The limited scholarly attention given to mu-
nicipal elections and the predominance of
existing studies based on the nationalisation
thesis the second order election model make
these elections an important object of study.
In this context, the objective of this study has
been to examine the effects that nationalisa-
tion, regionalisation and localism have on
municipal elections. Beyond the traditional
aggregate approach, it was necessary to
look at their effects at the individual level to
understand the motives involved in citizens
voting decisions in municipal elections. Our
intention was to discover if voters are guided
by national, regional or specifically local fac-
tors at the municipal level, the one they are
closest to and with which they have the most

direct contact. We have used the evaluation
of national, regional and local leaders as in-
dicators of these factors, which has permit-
ted us to address another of the important
existing controversies in this field: the impact
of local candidates on the vote in municipal
elections.

Given our objectives, we used a quantita-
tive methodology based on survey data. For
methodological reasons we chose the Auton-
omous Region of Andalusia as our sphere of
analysis. This limited possible contamination
effects from regional elections, as Andalusia
holds these different level elections separate-
ly, and provided us with adequate data for
comparing the impact of national, regional
and local leaders in municipal elections.

Based on our analysis we found that the
predominance of national parties in the mu-
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nicipal sphere is compatible with the elector-
al importance of specifically local factors,
such as municipal candidates. As a result,
we have to distinguish two types of nation-
alisation. First, there is the nationalisation of
the party system, of an aggregate character;
and secondly, there is the nationalisation of
the vote at the individual level. Consistent
with this, we found that voters chose parties
of the national sphere in municipal elections,
but they were primarily motivated by local
factors. This could be due in part to the se-
lection of candidates that national forma-
tions carry out in the local arena, which sug-
gests a new path of analysis. In the case of
municipal elections, voters were strongly
influenced by specifically local candidates,
as well as by national and regional leaders,
although to a lesser extent. The impact of
local leaders on the arena in which they ex-
ercise their political labours was found in all
the elections and for all the political parties
examined.

This finding contributes new arguments
to the debate over the personalisation of lo-
cal politics, as the results we obtained show
the great importance of local leaders, who
are not found to be subordinate to the na-
tional leaders of their parties in terms of their
electoral influence. However, we also found
evidence of interdependence across levels of
government, as although local leaders signif-
icantly condition the municipal vote, so do
national and regional political leaders. There-
fore, we can conclude that voting behaviour
at the individual level in municipal elections
is determined by localism and, to a lesser
extent, by nationalisation and regionalisation.
In short, we have revealed the impact of po-
litical leaders on voting in municipal elec-
tions, particularly local leaders.

BIBLIOGRAPHY

Barreiro, Xosé L. and Jaraiz, Erika (2013). “Cuando
los lideres no ayudan: crisis de liderazgo en las
elecciones gallegas”. Actas del XI Congreso Es-

pariol de Ciencia Politica y de la Administracion.
Sevilla: Asociaciéon Espafola de Ciencia Politica.

Bechtel, Michael M. (2012). “Not always Second Or-
der: Subnational Elections, National-level Vote
Intentions, and Volatility Spillovers in a Multi-level
Electoral System”. Electoral Studies, 31: 170-183.
doi.org/10.1016/j.electstud.2011.10. 005

Biezen, Ingrid van and Hopkin, Jonathan (2006). “Par-
ty Organisation in Multi-level Contexts”. In:
Hough, D. and Jeffery, C. (eds.). Devolution and
Electoral Politics. Manchester: Manchester Uni-
versity Press.

Blais, André; Gidengil, Elisabeth; Dobrzynska, Ag-
nieszka; Nevitte, Neil and Nadeau, Richard (2003).
“Does the Local Candidate Matter? Candidate
Effects in the Canadian Election of 2000”. Cana-
dian Journal of Political Science, 36(3): 657-664.

Botella, Joan (1992). “La galaxia local en el sistema
politico espafiol”. Revista de Estudios Politicos,
76: 145-160.

Brugué, Quim and Goma, Ricard (1998). “Gobierno
local: de la nacionalizacién al localismo y de la
gerencializacion a la repolitizacion”. In: Brugué,
Q. and Goma, R. (coords.). Gobiernos locales y
politicas publicas: bienestar social, promocion
econodmica y territorio. Barcelona: Ariel.

Capd, Jordi (1991). “Elecciones municipales, pero no
locales”. Revista Espafiola de Investigaciones
Socioldgicas (REIS), 56: 143-164.

Carrillo, Ernesto (1989). “La nacionalizacién de la
politica local”. Politica y Sociedad, 3: 29-46.

Claggett, William; Flanigan, William and Zingale, Nan-
cy (1984). “Nationalization of the American Elec-
torate”. The American Political Science Review,
78(1): 77-91. doi: 10.2307/1961250

Clark, Nick and Rohrschneider, Robert (2009). “Se-
cond-order Elections versus First-order Thinking:
How Voters Perceive the Representation Process
in a Multi-layered System of Governance”. Jour-
nal of European Integration, 31(5): 645-664. doi.
org/10.1080/07036330903145906

Cunningham, Robert (1971). “The Impact of the Local
Candidate in Canadian Federal Elections”. Cana-
dian Journal of Political Science, 4(2): 287-290.
doi.org/10.1017/S0008423918000367

Curtice, John and Payne, Clive (1991). “Local Elec-
tions as National Referendums in Great Britain”.
Electoral Studies, 10(1): 3-17. doi.org/10.1016/
0261-3794(91)90002-A

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N° 169, January - March 2020, pp. 123-142



Carmen Ortega-Villodres and Fatima Recuero-Lopez

139

Cutler, Fred (2008). “One Voter,Two First-order Elec-
tions?”. Electoral Studies, 27: 492-504. doi.
org/10.1016/j.electstud.2008.01.002

Dalton, Russell J. (2000). “The Decline of Party Iden-
tifications”. In: Dalton, R. J. and Wattenberg, M. P.
(eds.). Parties without Partisans: Political Change
in Advanced Industrial Democracies. Oxford:
Oxford University Press.

Delgado, Irene (1998). “El comportamiento electoral
en los municipios rurales: una aproximacion des-
de las elecciones municipales de 1995”. Agricul-
tura y Sociedad, 86: 13-32.

Delgado, Irene (1999). “Resultados electorales y
orientacion del voto en los comicios municipales
de 1995”. Revista Espariola de Investigaciones
Socioldgicas (REIS), 86: 247-273.

Delgado, Irene (2010). “Entre el primer y el segundo
orden: ¢qué lugar para las elecciones municipales
de 2007?”. Politica y Sociedad, 47(2): 153-173.

Deschouwer, Kris (1994). “Local Elections in Belgium:
Between Nationalization and Localism”. In: Lépez
Nieto, L. (ed.). Local Elections in Europe. Barce-
lona: Institut de Ciéncies Politiques i Socials
(ICPS).

Heath, Anthony; McLean, lain; Taylor, Bridget and
Curtice, John (1999). “Between First and Se-
cond Order: A Comparison of Voting Behavior
in European and Local Elections in Britain”. Eu-
ropean Journal of Political Research, 35: 389-
414.

Knutsen, Oddbjern (1998). “Europeans Move towards
the Center: A Comparative Longitudinal Study of
Left-Right Self-Placement in Western Europe”.
International Journal of Public Opinion Research,
10(4): 292-316. doi: 10.1093/ijpor/10.4.292

Mackie, Tom and Franklin, Mark (1992). “Electoral
Change and Social Change”. In: Franklin, M.;
Mackie, T.; Valen, H. et al. Electoral Change. Res-
ponses to Evolving Social and Attitudinal Struc-
tures in Western Countries. Cambridge: Cambrid-
ge University Press.

Marien, Sofie; Dassonneville, Ruth and Hooghe, Marc
(2015). “How Second Order Are Local Elections?
Voting Motives and Party Preferences in Belgian
Municipal Elections”. Local Government Studies,
41(6): 898-916. doi.org/10.1080/03003930.2015.
1048230

Martinez, Guadalupe and Ortega, Carmen (2010).
“The Political Leadership Factor in the Spanish
Local Elections”. Lex Localis-Journal of Local

Self-Government, 8(2): 147-160. doi.org/10.4335/
8. 2.147-160(2010)

McLean, lain; Heath, Anthony and Taylor, Bridget
(1996). “Were the 1994 Euro- and Local Elections
in Britain Really Second-Order? Evidence from
The British Election Panel Study”. British Elec-
tions and Parties Yearbook, 6(1): 1-20. doi.
org/10.1080/ 136898896084 12969

Quinlivan, Aodh (2015). “The 2014 Local Elections in
the Republic of Ireland”. Irish Political Studies,
30(1): 132-142. doi.org/10.1080/07907184.2014.
990959

Quinlivan, Aodh and Weeks, Liam (2010). “The 2009
Local Elections in the Republic of Ireland”. Irish
Political Studies, 25(2): 315-324. doi.org/10.1080/
07907181003703607

Rallings, Colin and Thrasher, Michael (1993). “Ex-
ploring Uniformity and Variability in Local Elec-
tions Outcomes: Some Evidence from English
Local Elections 1985-1991". Electoral Studies,
12(4): 366-384. doi.org/10.1016/0261-
3794(93)900 39-M

Rallings, Colin and Thrasher, Michael (2003). “Explai-
ning Split-ticket Voting at the 1979 and 1997
General and Local Elections in England”. Political
Studies, 51: 558-572. doi.org/10.1111/1467-
9248.00441

Reif, Karlheinz and Schmitt, Hermann (1980). “Nine
Second-order National Elections — A Conceptual
Framework for the Analysis of European Elections
Results”. European Journal of Political Research,
8(1): 3-44. doi.org/10.1111/j.1475-6765.1980.tb
00737.x

Riera Sagrera, Pedro; Gémez Martinez, Raul; Barbe-
rd Aragiiena, Pablo; Mayoral Diaz-Asensio, Juan
Antonio and Montero Gilbert, José Ramon (2016).
“Elecciones municipales en Espafia: Un analisis
multinivel de los determinantes individuales y
contextuales del voto”. Revista de Estudios Po-
Iiticos, 172: 47-82. doi.org/10.18042/cepc/rep.
172.02

Riera Sagrera, Pedro; Gémez Martinez, Raul; Mayo-
ral Diaz-Asensio, Juan Antonio; Barbera Araguie-
na, Pablo and Montero Gilbert, José Ramoén
(2017). “Elecciones municipales en Espafa. La
personalizacién del voto”. Revista Internacional
de Sociologia, 75(2): e062. doi.org/10.3989/
ris.2017. 75.2.15.140

Rico, Guillem (2009). Lideres politicos, opinién publi-
ca y comportamiento electoral en Espafa. Ma-

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N° 169, January - March 2020, pp. 123-142



140 Political Leadership and Local Elections: Nationalisation, Regionalisation or Localism?

drid: Centro de Investigaciones Sociolégicas. Contexts”. In: Hough, D. and Jeffery, C. (eds.).
Schakel, Arjan and Jeffery, Charlie (2013). “Are Re- Devolution and Electoral Politics. Manchester:
gional Elections Really ‘Second-Order’ Elec- Manchester University Press.

tions?”. Regional Studies, 47(3): 323-341. doi.or

Waller, Robert (1980). “The 1979 Local and General
9/10.1080/00343404.2012.690069

Elections in England and Wales: Is There a Local/
National Differential?”. Political Studies, 28(3):
443-450. doi.org/10.1111/j.1467-9248.1980.tb

Thomsen, Seren (1998). “Impact of National Politics
on Local Elections in Scandinavia”. Scandinavian
Political Studies, 21(4): 325-345. doi.org/10.1111/
j.1467-9477.1998.t600018.x 00480.x

Thorlakson, Lori (2006). “Party Systems in Multi-Level

RECEPTION: March 1, 2019
ACCEPTANCE: May 14, 2019

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N° 169, January - March 2020, pp. 123-142



doi:10.5477/cis/reis.169.123

Liderazgo politico y elecciones municipales:
¢nacionalizacion, regionalizacion o localismo?

Palabras clave

Elecciones municipales
e Lideres politicos

e Localismo

* Nacionalizacién

* Regionalizacion

Key words

Local Elections

e Political Leaders
* Localism

* Nationalisation
* Regionalisation

Como citar

Political Leadership and Local Elections:
Nationalisation, Regionalisation or Localism?

Carmen Ortega-Villodres y Fatima Recuero-Lépez

Resumen

Las elecciones municipales han sido tradicionalmente conceptualizadas
como unas convocatorias de segundo orden, estando asi supeditadas a
la situacién politica nacional. Sin embargo, los electores podrian tener en
cuenta factores nacionales, regionales o propiamente locales para definir
su voto en estas convocatorias. Por ello, el objetivo de este estudio es
examinar la incidencia electoral de dichos factores a través del liderazgo
politico. Asi, se comprueba el efecto de los lideres nacionales, regionales
y locales en el voto municipal en el ambito de la comunidad auténoma
de Andalucia. Se utiliza como técnica de andlisis la regresién logistica
binaria. Los resultados muestran que los candidatos locales tienen un
mayor impacto en las elecciones municipales que los lideres nacionales
y regionales, de modo que las consultas locales tendrian una autonomia
propia.

Abstract

Municipal elections have traditionally been conceptualized as subordi-
nate to the national political situation, and thus considered second-or-
der elections. However, voters could take into account national, regional
or specifically local factors in determining their vote in these elections.
Therefore, the aim of this study is to examine the electoral impact of
these factors through political leadership. Thus, using binary logistic
regression, we examine and confirm the impact of national, regional and
local leaders in the municipal vote in the Autonomous Region of Anda-
lusia. The results show that local candidates have a greater impact on
municipal elections than national and regional leaders, so local elections
have their own autonomy.
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INTRODUCCION

Las elecciones locales han ocupado un lugar
secundario en la investigacion electoral
(Capo, 1991; Delgado, 2010) frente al interés
suscitado por las convocatorias de otros ni-
veles de gobierno, como el nacional y el re-
gional. Esto se deberia, entre otras razones,
a la consideracioén de la arena local como
una esfera politica no lo suficientemente au-
ténoma, lo que ha propiciado incluso el
cuestionamiento del caracter local de las
consultas municipales (Curtice y Payne,
1991; McLean et al., 1996; Heath et al., 1999;
Quinlivan y Weeks, 2010). Estas han sido
conceptualizadas por parte de la literatura
académica como elecciones de segundo or-
den, de modo que se encontrarian supedita-
das a la situacién politica nacional (Reif y
Schmitt, 1980). Como consecuencia, el estu-
dio de las elecciones municipales se ha en-
contrado dominado hasta el momento por la
teoria de la nacionalizacion. Desde esta
perspectiva se argumenta que los electores
votarian en las elecciones municipales utili-
zando factores propios del ambito nacional
(Capo, 1991; Thomsen, 1998; Delgado, 1999),
en consonancia con la tesis defendida por el
modelo de elecciones de segundo orden
(Reif y Schmitt, 1980; McLean et al., 1996;
Heath et al., 1999).

Este consolidado corpus tedrico esta
siendo objeto de revision por parte de diver-
sas contribuciones. Desde estas nuevas
perspectivas se cuestiona el predominio de
la politica nacional en la esfera local, ya que
los factores propios de otros niveles territo-
riales habrian ido adquiriendo mas relevancia
en la misma. En primer lugar, se apunta que
el componente regional podria suponer un
freno a la progresiva hegemonia de los parti-
dos nacionales en la arena politica local, de-
bido a su gran importancia en la realidad
politica espafiola. De esta manera, la deno-
minada regionalizacion también podria estar
presente en el nivel de gobierno méas cercano
a los ciudadanos (Carrillo, 1989; Delgado,

1998). En segundo lugar, otros autores de-
fienden la idea de que la politica local se ha
revitalizado, al configurarse como la arena
mas adecuada para atender las nuevas y
crecientes demandas ciudadanas en un con-
texto de globalizacion. Esto supondria, fren-
te a los argumentos de los autores de la na-
cionalizacion, que la esfera local tendria una
importancia propia y auténoma en las elec-
ciones municipales, de modo que serian los
propios factores locales, y no los nacionales,
los que serian tenidos en cuenta en la deci-
sién electoral (Brugué y Goma, 1998; Ra-
llings y Thrasher, 1993; Deschouwer, 1994;
Blais et al., 2003; Marien et al., 2015). Asi-
mismo, la creciente interdependencia entre
los diferentes niveles de gobierno (Thorlak-
son, 2006), unida al fortalecimiento de las
esferas regional (van Biezen y Hopkin, 2006;
Schakel y Jeffery, 2013) y local (Brugué y
Goma, 1998), podria implicar que los electo-
res pudieran tener en cuenta en su voto cri-
terios pertenecientes a todas las arenas po-
liticas (Cutler, 2008).

Por consiguiente, los argumentos de la
nacionalizacion, la regionalizacién y el loca-
lismo han generado un profundo debate teé-
rico en lo que respecta a los criterios y fac-
tores que utilizarian los electores para decidir
su voto en las consultas municipales. Sin
embargo, la mayoria de los estudios adoptan
una perspectiva agregada, lo cual no permi-
te conocer los factores que condicionan el
comportamiento electoral a nivel individual
(Martinez y Ortega, 2010; Riera et al., 2017).
Esto es especialmente llamativo en las inves-
tigaciones sobre la nacionalizacion de las
consultas municipales, ya que el hecho de
que los partidos nacionales dominen la com-
peticion politica municipal no tiene por qué
implicar necesariamente que los factores lo-
cales no incidan en el voto de los individuos,
especialmente si consideramos a los lideres
politicos locales (Rallings y Thrasher, 1993;
Marien et al., 2015). En el contexto espafiol,
son escasos los estudios que analizan de
forma especifica la influencia del liderazgo
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politico en el ambito local, cuestiéon paradé-
jica debido a la mayor personalizacién de la
politica, que suele atribuirsele a la arena mu-
nicipal (Carrillo, 1989), asi como a la crecien-
te importancia electoral de los lideres por el
declive de los condicionantes tradicionales
del voto (Mackie y Franklin, 1992; Knutsen,
1998; Dalton, 2000). Entre estos, destacan
los estudios de Delgado (1999), Barreiro y
Jaraiz (2013), Martinez y Ortega (2010) y Rie-
ra et al. (2017).

En este contexto, el objetivo de este ar-
ticulo es analizar el diferente grado de na-
cionalizacion, regionalizacion y localismo de
las elecciones municipales a nivel indivi-
dual. En concreto, analizaremos el impacto
de los lideres politicos nacionales, regiona-
les y locales en las elecciones municipales
de 2011 y 2015 en Andalucia. La eleccién
del contexto andaluz como escenario de
analisis se justifica por dos razones princi-
pales. En primer lugar, Andalucia es una de
las cuatro comunidades auténomas donde
las consultas locales no se celebran de for-
ma simultanea con las autondémicas, por lo
que se reducen los efectos de contamina-
cioén al no haber concurrencia. La segunda
razén es de caracter metodoldgico, ya que
Andalucia se configura como el Unico terri-
torio donde existen datos de encuesta que
incluyen variables relativas a los tres tipos
de liderazgo territorial, proporcionados en
este caso por el CADPEA.

Con este propdsito, en primer lugar pro-
fundizaremos en los postulados teéricos de
la nacionalizacion, la regionalizacion y el lo-
calismo referidos a las elecciones municipa-
les. En segundo lugar, se revisan los estu-
dios sobre la incidencia del liderazgo politico
en este tipo de consultas y se introducen
nuestras principales hipétesis de trabajo. A
continuacion, se realiza un analisis a nivel
agregado del grado de nacionalizacion, re-
gionalizacion y localismo en las dos eleccio-
nes municipales analizadas en Andalucia. En
cuarto lugar, se detalla la metodologia utili-
zada en el andlisis del efecto de los lideres

sobre el voto a nivel individual y se presen-
tan los resultados obtenidos. Por ultimo, se
exponen las principales conclusiones de este
estudio.

NACIONALIZACION,
REGIONALIZACION Y LOCALISMO
EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES

Las consultas municipales han sido exami-
nadas tradicionalmente a través del prisma
de la tesis de la nacionalizacion y del mode-
lo de elecciones de segundo orden. Segun
este paradigma, desarrollado por Reif y
Schmitt (1980), todas las consultas no nacio-
nales serian elecciones de segundo orden al
existir menos poder en juego en ellas?, lo que
incluiria a las convocatorias locales. Esto su-
pondria que, debido a su menor importancia,
los electores decidirian su voto en ellas te-
niendo en consideracion las circunstancias
existentes en la arena politica nacional de
primer orden. De esta manera, y segun esta
perspectiva, en las elecciones municipales
se juzgarian factores propios de otros niveles
de gobierno, concretamente del nacional. En
este sentido, diversos estudios han corrobo-
rado el caracter secundario de las consultas
locales (McLean et al., 1996; Heath et al.,
1999; Curtice y Payne; 1991; Delgado, 2010;
Quinlivan y Weeks, 2010), indicando que se-
rian los factores nacionales los que determi-
narian el voto en las mismas (MclLean et al.,
1996; Heath et al., 1999).

En consonancia con esto, y especialmen-
te en nuestro pais, las contribuciones acadé-
micas sobre las elecciones municipales po-
nen de manifiesto su elevado grado de

1 Las elecciones de segundo orden se caracterizarian
por presentar menores niveles de participacion que las
elecciones de primer orden (las nacionales), por registrar
mejores resultados para pequefios y nuevos partidos, y
por presentar una pérdida de votos para el partido del
gobierno (Reif y Schmitt, 1980).
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nacionalizacién2. A través de analisis princi-
palmente agregados, se constata que los
partidos politicos nacionales controlan la
representacion municipal frente al declive
electoral de las candidaturas locales. Esta ele-
vada presencia de los partidos nacionales en
el ambito municipal implicaria que los intere-
ses nacionales se impondrian sobre los loca-
les, existiendo una gran congruencia entre
las elecciones municipales y las consultas
generales, tanto en los resultados electorales
como en el sistema de partidos resultante en
ambos niveles de gobierno (Carrillo, 1989;
Capo, 1991; Curtice y Payne, 1991; Brugué
y Goma, 1998; Thomsen, 1998; Delgado,
1999, 2010; Quinlivan y Weeks, 2010). Asi-
mismo, se apunta que el proceso de nacio-
nalizacién de la esfera local se habria forta-
lecido de manera progresiva a lo largo del
tiempo, de modo que la politica nacional
dominaria cada vez mas la arena politica local
(Carrillo, 1989; Cap6, 1991; Delgado, 1998).
Por tanto, desde esta perspectiva, el nivel de
gobierno municipal se convertiria en un nue-
vo espacio de competencia politica y electo-
ral para las formaciones politicas nacionales
(Carrillo, 1989; Delgado, 1999). Estos hallaz-
gos llevan a concluir que los electores utili-
zarian estas consultas como un medio para
expresar una opinién politica nacional, por lo
que el voto en las mismas se decidiria asi,
utilizando criterios nacionales y no factores
de caracter local.

Sin embargo, comienzan a surgir estu-
dios que ponen en cuestion el caracter se-
cundario de las elecciones municipales v,
por consiguiente, los postulados de la na-
cionalizacion, especialmente ante la falta de
estudios que confirmen dichos argumentos

2 Concretamente, en el caso espafiol los partidos poli-
ticos nacionales colonizarian el nuevo sistema politico
local surgido tras los procesos de democratizacion y
descentralizacion, lo que se veria favorecido por el di-
sefio institucional que hicieron del mismo, obstaculizan-
do asi la formacion y el éxito de partidos y agrupaciones
de electores propiamente locales (Botella, 1992).

a nivel individual y ante el incremento com-
petencial de la arena local. De este modo,
se inicia una reivindicacion académica res-
pecto a la importancia de los temas y cues-
tiones locales en la politica municipal. En
este sentido, Brugué y Goma (1998) indican,
en el contexto espafol, que la tesis de la
nacionalizacion estaria siendo sustituida
por la del localismo, debido a que la mayor
autonomia que habrian adquirido los ayun-
tamientos3 estaria propiciando la revitaliza-
cion de la politica y los asuntos locales.
Este razonamiento se encuentra también
presente a nivel comparado, donde se
apunta que la nacionalizacion estaria per-
diendo terreno (Claggett et al., 1984), a pe-
sar de las reformas locales implantadas de
fusion y reduccién de municipios (Deschou-
wer, 1994). En relacién con estos argumen-
tos en favor del localismo, otros autores
defienden que los ciudadanos pueden votar
en las elecciones municipales por factores
propiamente locales, no guiandose asi por
criterios nacionales (Rallings y Thrasher,
1993; Cutler, 2008). Por tanto, los electores
podrian optar por partidos de ambito nacio-
nal en las consultas municipales, pero si-
guiendo motivaciones estrictamente locales
(Marien et al., 2015).

En el marco de esta controversia tedrica
sobre la incidencia de la nacionalizacion y el
localismo en el ambito municipal, surge una
nueva corriente que aboga por la interdepen-
dencia entre niveles de gobierno (Thorlak-
son, 2006). Desde esta perspectiva, los vo-
tantes podrian utilizar factores propios de
cualquier arena politica para decidir su voto
en un determinado proceso electoral (Bech-
tel, 2012), debido al solapamiento existente

3 El fortalecimiento de los ayuntamientos se habria
producido por el aumento de los servicios que proveen
en un contexto de aumento de las demandas ciudada-
nas y de globalizacién, fendmenos ambos que situarian
a la esfera local como el ambito mas adecuado para
afrontar y resolver los problemas derivados de ellos
debido a su mayor cercania con los ciudadanos (Bru-
gué y Goma, 1998).
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en los diferentes niveles territoriales. De este
modo, los individuos podrian decidir su voto
en las elecciones municipales siguiendo fac-
tores nacionales, regionales y/o locales. En
consonancia con esto, algunos autores han
apuntado que existiria una tendencia hacia la
regionalizacion de la politica local, debido a
la presencia en ella de partidos politicos re-
gionalistas o nacionalistas (Carrillo, 1989;
Delgado, 1999). Asi, este empuije de la regio-
nalizacion podria suponer un freno a la nacio-
nalizacion de la arena municipal y a la pene-
tracion de los partidos de ambito estatal4.

En definitiva, en la arena politica local po-
drian coexistir la nacionalizacién, la regiona-
lizacién y el localismo, siendo necesario de-
terminar cual de estas tendencias prevalece
a pesar de no ser (necesariamente) exclu-
yentes. En este sentido, la mayoria de las
investigaciones que han tratado estas cues-
tiones se centran en analizar el apoyo elec-
toral que reciben los partidos nacionales,
regionales y locales en las elecciones muni-
cipales a nivel agregado. Sin embargo, la
identificacién de las motivaciones del voto
de los ciudadanos requiere realizar un exa-
men a nivel individual para determinar si son
los factores nacionales, regionales y/o loca-
les los que condicionan el voto en este tipo
de consultas. Entre estos, se puede conside-
rar, dada su creciente importancia, la influen-
cia de los lideres nacionales, regionales y
locales en las elecciones municipales.

LA INCIDENCIA DEL LIDERAZGO
POLITICO EN LAS ELECCIONES
MUNICIPALES

Si, como sefialdbamos previamente, las
elecciones municipales no han sido un obje-
to de atencion preferente para la investiga-
cion electoral (Capo, 1991; Delgado, 2010),

4 La regionalizacion también ha sido operacionalizada a
nivel agregado a través del apoyo electoral a partidos
regionalistas.

el estudio del efecto del liderazgo en las mis-
mas es una cuestion aun mas desatendida.
Practicamente no existen estudios empiricos
que analicen la incidencia de los candidatos
locales en las consultas municipales, menos
aun en el caso espafol, y las escasas refe-
rencias que pueden encontrarse al respecto
se enmarcan en estudios dedicados a exa-
minar las elecciones locales desde una pers-
pectiva mas general (Martinez y Ortega,
2010; Riera et al., 2017). Esto es especial-
mente paraddjico en una arena politica de la
naturaleza de la local y en un contexto en el
que el liderazgo esta adquiriendo una impor-
tancia relevante en el voto (Rico, 2009), de-
bido al debilitamiento de los condiciona-
mientos tradicionales de la decisién electoral
(Mackie y Franklin, 1992; Knutsen, 1998;
Dalton, 2000).

La tesis de la nacionalizacién, asi como
la del modelo de elecciones de segundo or-
den, supondrian, como acabamos de sefia-
lar, que los candidatos locales practicamente
no influirian en el voto de las convocatorias
municipales, ya que en estas los factores
propiamente locales no serian casi objeto de
consideracion (Claggett et al., 1984; Carrillo,
1989; Delgado, 1998; Thomsen, 1998). Por
consiguiente, de acuerdo con este argu-
mento, los lideres nacionales incidirian mas
que los propios candidatos locales en las
elecciones municipales, ya que los votantes
decidirian su opcion en las urnas siguiendo
como criterio los diferentes factores de la
arena politica nacional. Estos postulados son
constatados por Delgado (1999) al apuntar
que los lideres politicos nacionales habrian
ejercido un efecto importante en las eleccio-
nes municipales de 1995 en nuestro pais,
mientras que los candidatos locales no ha-
brian tenido peso en la decision electoral.

El cuestionamiento de la nacionalizacion
de la politica local (Brugué y Goma, 1998),
asi como del caracter de segundo orden de
las elecciones municipales, propiciaria que
las cuestiones propiamente locales se situa-
sen en la primera linea de las motivaciones
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electorales de los ciudadanos (Marien et al.,
2015). De esta manera, la revitalizacion de la
arena municipal podria llevar a una mayor
incidencia de los candidatos locales. En con-
sonancia con ello, diversos estudios corro-
boran que los electores pueden ejercer un
voto dual en las elecciones generales y mu-
nicipales debido al candidato local, es decir,
que pueden optar en el ambito local por un
candidato de otro partido diferente a la for-
macion a la que han votado en la arena na-
cional porque se le conoce personalmente
(Rallings y Thrasher, 2003)5. Asi, una de las
principales razones del voto dual seria cono-
cer a los candidatos locales (Marien et al.,
2015). Por consiguiente, los propios candi-
datos locales de las formaciones nacionales
podrian adoptar como estrategia electoral el
distanciamiento de su propio partido para
que no les perjudique su etiqueta en los ca-
sos en los que tenga una posicion precaria
en la arena politica nacional (Rallings y
Thrasher, 1993). Por tanto, los ciudadanos
podrian votar a un partido de ambito estatal
en las elecciones municipales, pero debido a
su candidato local (Marien et al., 2015), rom-
piendo asi los argumentos de la nacionaliza-
cion y del modelo de elecciones de segundo
orden y propiciando una mayor personaliza-
cién de la esfera local frente a los partidos
politicos.

La relevancia del liderazgo local en la de-
cisiéon electoral queda de manifiesto en el
contexto canadiense, donde incluso los can-
didatos locales que se presentan en las listas
de los partidos en los diferentes distritos
para las elecciones federales tienen inciden-
cia en el voto (Cunningham, 1971; Blais et al.,
2003). Asi lo constatan Marien et al. (2015) en

5 Este voto dual se produciria en muchos casos en favor
de los candidatos de partidos y candidaturas propia-
mente locales (Waller, 1980), de modo que los lideres
locales independientes se encontrarian en una menor
desventaja en las consultas municipales con respecto a
los lideres locales de los partidos nacionales (Quinlivan,
2015).

el caso belga, ya que la relevancia de los
candidatos locales en la esfera municipal
propiciaria que los electores no tuviesen en
cuenta las consideraciones de caracter nacio-
nal en las consultas municipales. En Espafa,
y de forma opuesta a los estudios mencio-
nados sobre la nacionalizacién, Barreiro y
Jardaiz (2013) sefialan, circunscribiéndose al
contexto gallego, que los lideres nacionales
no tendrian un impacto relevante en el voto
de las elecciones municipales, por lo que si
lo tendrian los candidatos locales. Del mismo
modo, Riera et al. (2017) confirman estos ha-
llazgos.

Sin embargo, la nacionalizacién y el loca-
lismo no tienen por qué ser mutuamente ex-
cluyentes en lo que respecta a las motivacio-
nes del voto (Delgado, 1999; Clark vy
Rohrschneider, 2009). Por tanto, desde esta
perspectiva, tanto los lideres nacionales
como los locales podrian incidir en el voto de
las elecciones municipales, de modo que lo
que habria que determinar es si influyen am-
bos vy, si lo hacen, cual de ellos tendria un
mayor impacto. En este sentido, Martinez y
Ortega (2010) apuntan que, en las consultas
municipales de 2007 celebradas en Andalu-
cia, el comportamiento electoral tuvo tanto
un caracter nacional como local, por lo que
tanto la nacionalizacién como el localismo
coexistirian. A este respecto seria preciso te-
ner en cuenta que la incidencia de los facto-
res nacionales y locales podria ser relativa-
mente estable o estar condicionada por el
contexto (Rallings y Thrasher, 1993, 2003), es
decir, por el tipo de temas (nacionales, regio-
nales o locales) al que se otorgue mas impor-
tancia durante la campana (Delgado, 1999;
Quinlivan y Weeks, 2010). Quinlivan y Weeks
muestran, en el contexto irlandés, que cuan-
do un determinado partido centra la campa-
fa en la arena local, debido a su mala posi-
cién en la nacional, el peso del candidato
local seria mas importante en los votantes de
dicha formacion.

Debido a esta interdependencia entre las
diferentes arenas politicas (Thorlakson,
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2006) y a la mencionada regionalizacion de
la politica local (Carrillo, 1989; Delgado,
1999), los factores regionales también po-
drian ser objeto de consideracién en el voto
municipal. Por ello, los lideres autonémicos
podrian también llegar a influir en el voto de
las consultas locales, algo plausible dado el
importante grado de autonomia y techo
competencial adquiridos por las regiones
de los paises occidentales (van Biezen y
Hopkin, 2006; Cutler, 2008; Schakel y Jef-
fery, 2013). Esa preponderancia adquirida
por la arena autonémica situaria a los pro-
pios lideres regionales en una posicion rele-
vante, pudiendo, al igual que sus partidos,
expandir su incidencia territorialmente a
otras arenas politicas como la local (Delga-
do, 1999).

En este sentido, ni a nivel comparado ni
a nivel espafiol existen estudios que inda-
guen sobre la incidencia comparada de los
lideres nacionales, regionales y locales en el
voto de las elecciones municipales. La pro-
pia incidencia de los lideres autonémicos en
las consultas locales nunca ha sido compro-
bada. Asimismo, la mayoria de las investiga-
ciones que presentan argumentos sobre el
efecto de los lideres nacionales o locales en
el voto municipal han sido realizadas a nivel
agregado, con las excepciones de algunas
aportaciones como las de Delgado (1999) y
Martinez y Ortega (2010). Las escasas apor-
taciones que se han realizado a nivel indivi-
dual, por su parte, carecen de variables es-
pecificas sobre la valoracion ciudadana de
los lideres en los tres niveles, debido a la
ausencia de datos empiricos de encuesta.
Por esto, este articulo pretende contribuir a
ampliar el conocimiento existente sobre la
incidencia del liderazgo politico en las con-
sultas municipales, llevando a cabo un ana-
lisis a nivel individual para determinar el efec-
to de los lideres nacionales, regionales y
locales en el voto municipal, centrandonos
para ello en el caso andaluz.

Nuestra primera hipétesis de trabajo se
basa en la tesis de la interdependencia, es

decir, que el voto puede verse influido por
factores de los diferentes niveles de gobier-
no. En este sentido, la hipétesis 1 es la si-
guiente:

— Los lideres nacionales, regionales y loca-
les inciden en el voto de las elecciones
municipales.

De forma mas especifica, nuestra segun-
da hipétesis de trabajo, de acuerdo con la
literatura, es la siguiente:

— Los lideres nacionales y regionales inci-
den en el voto municipal, pero la influen-
cia de los lideres locales sera mayor, es-
pecialmente en los municipios de menor
tamario.

Con esta finalidad se ha circunscrito el
ambito de la presente investigacién a la co-
munidad auténoma de Andalucia. Esto se
justifica, como se apunté con anterioridad,
en dos razones de gran relevancia. En pri-
mer lugar, Andalucia es una de las cuatro
comunidades autébnomas (junto con Catalu-
fa, Galicia y Pais Vasco), donde las eleccio-
nes municipales se celebran de forma sepa-
rada con respecto a las consultas regionales.
Esto posibilita que podamos aislar las moti-
vaciones del voto en las consultas munici-
pales con menor riesgo de contaminacion
por la celebracién concurrente con otro tipo
de convocatorias. En segundo lugar, el con-
texto andaluz es el Unico regional que per-
mite comprobar en nuestro pais el efecto de
los lideres de los tres niveles de gobierno en
las elecciones municipales a nivel indivi-
dual, debido a las limitaciones metodolégi-
cas existentes al respecto. En este sentido,
las encuestas postelectorales realizadas
por el CADPEA incorporan de manera con-
junta preguntas sobre la valoracién de lide-
res nacionales, regionales y locales en el
contexto de las elecciones municipales. En
concreto, utilizaremos los datos del CAD-
PEA sobre las convocatorias de 2011 y
2015 (EGOPA Verano 2011 y EGOPA Verano
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2015). Esto supone situar el nivel de andlisis
en el ambito regional, lo cual, si bien pre-
senta algunas limitaciones, también genera
importantes ventajas metodoldgicas. Asi,
aunque el anadlisis de las elecciones munici-
pales no se realiza en el contexto de una o
varias localidades en concreto, el examen
de las mismas en el conjunto de la regién
posibilita que se puedan generalizar los re-
sultados alcanzados.

Finalmente, se incorporan las consultas
municipales, celebradas en 2011 y 2015,
para favorecer asi la comparabilidad. La in-
clusiéon de ambas convocatorias permitira
ademas corroborar la fiabilidad de los resul-
tados, al estar referidas a diferentes etapas
de la realidad politica, por la transformacion
propiciada en el comportamiento electoral
de los ciudadanos, y por consiguiente en el
sistema de partidos, con la aparicion de
nuevas formaciones politicas en la ultima de
ellas.

LAS ELECCIONES MUNICIPALES
DE 2011 Y 2015 EN ANDALUCIA

A continuacion, y en linea con la mayoria de
los estudios realizados con anterioridad,
efectuaremos un analisis agregado del gra-
do de nacionalizacién, de regionalizacion y
de localismo resultante de las elecciones
municipales de 2011 y 2015 en el contexto
andaluz. Para ello se utiliza el principal indi-
cador que incorporan la mayoria de las in-
vestigaciones existentes sobre la nacionali-
zacion de la politica local: el porcentaje de
apoyo electoral que obtienen los partidos
nacionales frente a los locales y regionales.
Asi, en el grafico 1 aparecen reflejados los
porcentajes de voto que recibieron los par-
tidos de ambito nacional, regional y local en
las dos elecciones municipales analizadas.
Ambas convocatorias presentan importan-
tes diferencias respecto a las caracteristi-
cas de la competicion partidista. Concreta-
mente, la consulta de 2015 se caracteriza

GRAFICO 1. \/oto a partidos nacionales, regionales y locales en las elecciones municipales de 2011 y 2015

en Andalucia (% candidaturas)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio del Interior.
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por la concurrencia de nuevas formaciones
politicas que ya mostraron su incidencia en
las consultas autondmicas previas de mar-
zo del mismo afioé, como son Ciudadanos
y Podemos?.

A pesar del diferente contexto politico, no
existen diferencias relevantes en el porcen-
taje de votos a los partidos nacionales, regio-
nales y locales en las dos Ultimas convoca-
torias municipales celebradas en Andalucia.
Como han mostrado investigaciones previas,
existe un elevado grado de nacionalizacion
en la arena politica local a nivel agregado.
Asi, el apoyo a las formaciones de ambito
nacional supera el 80% tanto en la convoca-
toria de 2011 como en la de 2015. En conso-
nancia con estos resultados, el grado de re-
gionalizacién agregado es muy limitado en el
ambito municipal andaluz. Asi, solo el 6% de
los votantes andaluces opté por partidos re-
gionales en las elecciones municipales de
2011, reduciéndose dicha cifra al 3,98% en
20158. En lo que se refiere al localismo, los
partidos y candidaturas propiamente locales
obtuvieron un respaldo del 7,98% en la cita
electoral de 2011. Dicho porcentaje se incre-
mentd hasta el 13,25% en las elecciones
municipales de 2015, algo condicionado en

6 Sin embargo, el ambito local es diferente a la arena
autonémica, como refleja el hecho del menor apoyo al-
canzado por estas nuevas formaciones en las elecciones
municipales en términos agregados, no en lo que res-
pecta a localidades concretas, quizd motivado por la
imposibilidad de presentar candidaturas en todos los
municipios de la comunidad.

7 No obstante, es necesario precisar que Podemos no
se presenta a estas elecciones con su marca nacional,
sino que otorga libertad a sus bases territoriales para
presentarse en candidaturas propiamente locales, aun-
que en Ultimo término tengan cierta conexién con el
partido. De este modo, al presentarse como candidatu-
ras independientes en cada municipio, se ha optado por
incluirlas dentro de la tipologia de candidaturas locales
en el grafico 1.

8 Esta disminucion del respaldo electoral a los partidos
regionales en las elecciones municipales celebradas
Andalucia estaria condicionada por el declive del Parti-
do Andalucista, la principal formacién regionalista de la
comunidad.

gran medida por la inclusion en esta catego-
ria de las candidaturas locales asociadas a
Podemos. Esto supone que algo mas de uno
de cada diez votantes opté por candidaturas
propiamente locales en las elecciones muni-
cipales, lo que no deja de ser una cifra limi-
tada.

Por consiguiente, se confirma la gran pe-
netracién electoral de las formaciones na-
cionales en la arena politica local, lo que
implica que el sistema de partidos municipal
andaluz se encuentra fuertemente naciona-
lizado. Sin embargo, esto no supone que los
electores utilicen principalmente criterios
nacionales para decidir su voto, ya que,
como se apunté con anterioridad, podrian
optar por partidos nacionales motivados por
factores locales (Marien et al., 2015). Por
esto es necesario realizar un andlisis a nivel
individual para determinar si los andaluces
utilizan motivaciones nacionales, regionales
o locales para decidir su voto en las eleccio-
nes municipales y, silo hacen, en qué medi-
da les influye cada una de ellas utilizando
como indicador el liderazgo politico.

Antes de proceder a realizar dicho ana-
lisis, y para contextualizar el mismo, exami-
naremos la percepcién que tienen los ciuda-
danos sobre cuales fueron los temas que
dominaron la campafa electoral de su mu-
nicipio. Esto se justifica porque el tipo de
temas (nacionales, regionales o locales) al
que se presta mas atencion durante la cam-
pafa podria condicionar los criterios que
utilizan los electores para decidir su voto
(Rallings y Thrasher, 1993, 2003; Delgado,
1999; Quinlivan y Weeks, 2010). En este
sentido, a través de los datos recogidos en
el grafico 2, podemos observar que un
57,9% y un 64,1% de los andaluces perci-
bié que la campania electoral en su munici-
pio en las convocatorias de 2011 y de 2015,
respectivamente, estuvo centrada en asun-
tos locales. Aquellos que consideran que el
debate politico en la campafa estuvo mo-
nopolizado por cuestiones nacionales no
superan el 22%.
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GRAFICO 2. Temas en los que ha estado centrada la campaiia electoral de las consultas municipales de 2011

y 2015 en Andalucia (porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del EGOPA Verano 2011 y del EGOPA Verano 2015.

METODOLOGIA

Para analizar el efecto de los lideres politicos
sobre el voto en las consultas municipales de
2011y 2015, se utilizan los datos del EGOPA
procedentes del CADPEA. En concreto, se
utilizan las oleadas que constituyen los estu-
dios postelectorales de ambas consultas:
EGOPA Verano 2011 (N = 3.200) y EGOPA
Verano 2015 (N = 1.200). Se ha usado como
técnica de analisis la regresion logistica bina-
ria. Esta técnica permite examinar los facto-
res que inciden en dos fenémenos contra-
puestos. En este caso analizamos el voto a
un partido frente al voto a su principal com-
petidor®. Nos centramos en los partidos tra-

9 Esta decision analitica permite examinar las motiva-
ciones del voto de los ciudadanos entre las decisiones
de voto mas frecuentes entre los electores. Se ha des-
cartado operacionalizar las variables dependientes refe-
ridas al voto a un partido frente al voto al resto de for-
maciones porque esta Ultima categoria incluiria partidos

dicionales (PP, PSOE e IU) debido al limitado
numero de casos existente para las nuevas
formaciones (Podemos y Ciudadanos)10. Por
tanto, contamos con dos variables depen-
dientes dicotémicas: «voto PP vs. voto PSOE»
y «voto IU vs. voto PSOE-». Esto, unido a las
dos convocatorias analizadas, ha supuesto
la realizacion de ocho modelos de regresion
logistica (cuatro sin interaccién y cuatro con
interaccion).

La definiciéon y operacionalizacion de las
variables independientes, por su parte, es la
siguiente:

muy dispares entre si, lo que podria distorsionar los
resultados. Igualmente, se ha rechazado la posibilidad
de examinar el voto a un partido frente al hecho de no
votarlo, ya que incluiria la abstencién, comportamiento
en el que los lideres politicos no han ejercido tradicio-
nalmente influencia.

10 Las candidaturas asociadas a Podemos quedarian en
todo caso fuera del andlisis al constituir candidaturas
propiamente locales.
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— «Lideres politicos nacionales, regionales
y locales». Estos indicadores son los
mas importantes del andlisis, ya que
permiten comprobar el grado de nacio-
nalizacion, regionalizacién y localismo
en las motivaciones individuales del voto
de los electores. Se incorporan nueve
variables relativas a los lideres politicos,
una por cada uno de los tres partidos
incluidos en el analisis (PSOE, PP e IU)
en cada uno de los tres niveles de go-
bierno en los que ejercen su actividad
politica (nacional, regional y local). La
valoraciéon de los lideres nacionales, re-
gionales y municipales'! se encuentra
codificada en una escala entre 1y 5.

— «ldentificacién partidista». Esta presenta
cinco valores: valor 1 para los identifica-
dos con el partido; valor 2 para los cerca-
nos al partido; valor 3 para los no identi-
ficados ni cercanos al partido ni a su
principal competidor; valor 4 para los
cercanos al principal partido competidor;
y valor 5 para los identificados con el
principal partido competidor. Esta varia-
ble tiene dos variantes en consonancia
con las variables dependientes definidas:
«identificacion partidista PP vs. PSOE» e
«identificacion partidista U vs. PSOE12»,

— «ldeologia». Esta variable esta constitui-
da por cinco valores: valor 1 para la ex-
trema izquierda; valor 2 para la izquierda;
valor 3 para el centro; valor 4 para la de-
recha; y valor 5 para la extrema derecha.

Estas tres principales variables indepen-
dientes han sido tratadas como variables de
escala con valores entre el 1y el 5 para es-
tandarizar sus efectos.

Como variables de control se han intro-
ducido:

11 Las variables relativas a los lideres municipales refle-
jan la valoracién de las listas electorales locales.

12 La codificacién de esta variable independiente refleja

la idoneidad de utilizar la regresion logistica binaria fren-
te a la regresion logistica multinomial.

— «Nivel de estudios». Este indicador cons-
ta de valor 1 para sin estudios o estudios
primarios incompletos; valor 2 para estu-
dios primarios; valor 3 para estudios de
secundaria o FP medio; valor 4 para Ba-
chillerato o FP superior; y valor 5 para
estudios superiores.

— «Edad». Esta variable comprende cinco
categorias: valor 1 para los individuos en-
tre 18 y 34 afos; valor 2 para los de entre
35 y 44 aios; valor 3 para aquellos entre
45 y 54 anos; valor 4 para los encuesta-
dos entre 55 y 64 anos; y valor 5 para los
que cuentan con 65 afios o mas.

— «Tamafo de habitat». Este tiene cuatro
categorias: valor 1 para localidades de
hasta 10.000 habitantes; valor 2 para mu-
nicipios entre 10.001 y 20.000 habitantes;
valor 3 para localidades entre 20.001 y
50.000 habitantes; y valor 4 para localida-
des de mas de 50.000 habitantes.

Efectos de interaccion:

— «Lideres politicos locales * tamafio de ha-
bitat». Se introduce esta interaccion en el
andlisis para observar la incidencia de los
candidatos locales segun el tamafo de
habitat (hipdtesis 2). Se incorpora una in-
teraccioén por cada uno de los partidos
politicos incluidos en el andlisis. Se con-
sidera el tamafio de habitat como variable
nominal, utilizando como categoria de
referencia la codificada con valor 1 (hasta
10.000 habitantes), es decir, el menor ta-
manfo de habitat.

LA INCIDENCIA DE LOS LIDERES
NACIONALES, REGIONALES Y
LOCALES EN LAS ELECCIONES
MUNICIPALES

Los resultados de los modelos de regresion
se presentan en la tabla 113, El analisis mues-

13 En ella se representa el valor del coeficiente no es-
tandarizado (b) y el nivel de significatividad.
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TABLA 1. Modelos de regresion logistica binaria para explicar la incidencia de los lideres nacionales, regionales
y locales en las elecciones municipales (2011-2015)

Voto PP vs. PSOE Voto IU vs. PSOE
2011 2015 2011 2015

Lider local PP -1,200"** -1,788"*
Lider local PSOE 0,923+ 1,262%** 1,109 1,295
Lider local IU -1,184*** -2,245%**
Lider regional PP -0,393* -1,144*
Lider regional PSOE 0,461** 1,029 0,730** 1,386*
Lider regional IU -0,278 -2,412
Lider nacional PP -0,241 -0,853*
Lider nacional PSOE 0,331* 0,827* 0,748 1,317*
Lider nacional 1U -0,890** -1,038
Identificacion partidista 1,332 0,608* 0,716 2,472+
Ideologia -1,329"* -0,909 0,826* 0,834
Tamafo de habitat

(1) Hasta 10.000 hab. (ref.)

(2) Entre 10.001 y 20.000 hab. -0,523 -1,063 -1,019 -2,177

(3) Entre 20.001 y 50.000 hab. -0,099 -0,749 0,335 -1,958

(4) Mas de 50.000 hab. -0,540 -0,573 0,739 0,503
Nivel de estudios

Sin estudios o incompletos (ref.)

Estudios primarios -0,885 -3,550* 0,515 7,899

Estudios secundarios o FP medio -0,794 -2,292 2,109* -1,938

Bachillerato o FP superior -0,417 -2,210 -0,125 2,105

Estudios superiores -0,941 -2,809 0,177 2,697
Edad

Entre 18 y 34 afos (ref.)

Entre 35 y 44 afios 0,152 -0,427 0,595 2,306

Entre 45 y 54 afios 0,408 -0,585 0,752 0,615

Entre 55 y 64 anos -0,197 0,675 -0,204 1,593

65 afios 0 méas -0,580 -0,387 0,033 -1,555
Constante 0,964 5,628 -5,909"** -5,070
-2 log. de la verosimilitud 364,477 94,808 150,064 51,097
R2de Cox y Snell 0,625 0,638 0,543 0,603
R2 de Nagelkerke 0,835 0,854 0,744 0,826

*p<0,1; * p<0,05; ***p<0,01
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CADPEA: EGOPA Verano 2011 y 2015.
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tra que los lideres locales, regionales y auto-
némicos inciden en el voto municipal, siendo
los candidatos propiamente locales los que
tienen un mayor impacto. En este sentido,
las listas electorales locales tienen un efecto
estadisticamente significativo en todas las
convocatorias analizadas y en el caso de to-
dos los partidos politicos. De esta manera, la
probabilidad de votar a un partido politico en
las consultas municipales se incrementa
conforme mas positivamente se valore a su
candidato municipal, y conforme mas nega-
tivamente se perciba al lider local de la prin-
cipal formaciéon competidora. Los datos ob-
tenidos también muestran, por otra parte,
una conclusién de gran relevancia: la influen-
cia del liderazgo local en las elecciones mu-
nicipales se ha incrementado en los ultimos
anos. A este respecto, el efecto de las listas
locales es significativamente superior en la
convocatoria de 2015 que en la de 2011,
algo que se corrobora en el caso de todas las
formaciones politicas examinadas.

En cuanto a la incidencia de los lideres
nacionales en el voto de las elecciones mu-
nicipales, los resultados también corroboran
que estos condicionaron el voto municipal en
el caso de todos los partidos politicos y con-
vocatorias, a excepcion del lider nacional del
PP en las elecciones locales de 2011 y del
lider nacional de IU en la convocatoria de
2015. La magnitud del efecto electoral de los
dirigentes nacionales es también relevante,
aunque se situaria por debajo del que ejer-
cen los candidatos propiamente locales, con
la Unica excepcion del lider nacional del PSOE
en la dicotomia de voto entre IU y PSOE en
la consulta de 2015. En relacién con esto, el
impacto de los lideres nacionales en el voto
municipal es superior en la decisién de voto
entre IU y PSOE que en la dicotomia entre PP
y PSOE.

En lo que respecta al efecto de los lideres
regionales, los datos reflejan que los mismos
influyeron en el voto municipal en casi todas
las casuisticas. En este sentido, los dirigen-
tes regionales incidieron en el voto al PP

frente al voto al PSOE en las dos convocato-
rias municipales analizadas. También lo hi-
cieron en la decision de voto entre IU y el
PSOE, aunque en la convocatoria de 2011
solo influy6é el dirigente autonémico del
PSOE.

Comentando los resultados de manera
detallada por cada una de las variables de-
pendientes definidas, podemos sefalar que
en la decision de voto entre el PP y el PSOE
los candidatos locales tuvieron una gran re-
levancia. Tras ellos se situarian los lideres
regionales en lo que respecta a la magnitud
de su influencia en el voto municipal. Los li-
deres nacionales, por su parte, también pre-
sentan un efecto estadisticamente significa-
tivo, aunque menor que el ejercido por los
lideres locales y regionales.

En la decision de voto entre IU y el PSOE
se vuelve a corroborar el importante impacto
de los lideres locales. Los dirigentes nacio-
nales tuvieron también una incidencia consi-
derable, llegando el efecto del lider nacional
del PSOE a ser superior al del candidato lo-
cal de su partido en la convocatoria de 2015.
Los lideres autonémicos, por su parte, tam-
bién muestran su influencia, llegando a ser
mayor el impacto de los lideres regionales
que el de los candidatos locales en la con-
sulta municipal de 2015.

En el grafico 3 puede apreciarse la evolu-
cion de las probabilidades de votar a cada
partido frente a su principal competidor se-
gun la valoracion realizada de los lideres na-
cionales, regionales y locales'4. Asi, la proba-
bilidad de votar al PSOE frente a hacerlo al
PP disminuye en 82,82 puntos porcentuales
cuando se oscila de la peor a la mejor valo-
racién del lider local del PP en la consulta de
2011, siendo dicha cifra de 89,80 puntos
porcentuales en 2015. En cambio, las proba-
bilidades aumentan en 71,99 puntos porcen-

14 Las probabilidades han sido calculadas dejando
constantes el resto de variables independientes en sus
categorias medias.
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GRAFICO 3. Probabilidades del efecto de los lideres nacionales, regionales y locales en las elecciones

municipales (2011-2015)
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tuales en 2011 y en 74,89 puntos en 2015
cuando se pasa de la peor a la mejor valora-
cion del lider local del PSOE. Por otra parte,
en la decision de voto entre IU y el PSOE, la
probabilidad de votar a este Ultimo se reduce
en 82,26 puntos en 2011 y en 84,18 puntos
porcentuales en 2015 entre las valoraciones
extremas del lider local de IU. En el caso del
lider local del PSOE dichas probabilidades
aumentan en 79,69 puntos porcentuales en
2011 y en 45,17 puntos en 2015.
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En la tabla 215 se muestran los resulta-
dos de los modelos de regresion logistica
binaria realizados para comprobar la inci-
dencia de los lideres locales en el voto mu-
nicipal segun el tamafio de habitat. Como
puede apreciarse, la interaccion solo resulta
significativa en la decision de voto entre el

15 En ella se representa el valor del coeficiente no es-
tandarizado (b) y el nivel de significatividad.
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TABLA 2. Modelos de regresion logistica binaria para explicar la incidencia de los lideres locales en las
elecciones municipales segun el tamafio de habitat (2011-2015)

Voto PP vs. PSOE

Voto IU vs. PSOE

2011 2015 2011 2015

Lider local PP -1,226"** -2,428"*
Lider local PSOE 0,977 2,051* 1,331 0,361
Lider local 1U -1,327* -2,445*
Lider regional PP -0,418* -1,280*
Lider regional PSOE 0,501** 1,104 0,716** 2,519
Lider regional IU -0,202 -3,707*
Lider nacional PP -0,250 -0,798*
Lider nacional PSOE 0,334~ 1,166* 0,707 1,720*
Lider nacional IU -0,868** -1,257
Identificacion partidista 1,346™ 0,656 0,737 3,175
Ideologia -1,272% -1,120 0,803* 1,646
Tamanho de habitat

(1) Hasta 10.000 hab. (ref.)

(2) Entre 10.001 y 20.000 hab. -2,225 4,055 -1,924 0,342

(3) Entre 20.001 y 50.000 hab. -0,385 0,937 0,657 -4,170

(4) Méas de 50.000 hab. 2,054 -1,676 2,227 -6,697
Nivel de estudios -1,844 -0,138

Sin estudios o incompletos (ref.)

Estudios primarios -0,905 -4,509* 0,511 10,816

Estudios secundarios o FP medio -0,841 -1,946 2,101* -1,428

Bachillerato o FP superior -0,386 -2,128 -0,083 4,039

Estudios superiores -0,952 -3,156 0,286 3,969
Edad -0,097

Entre 18 y 34 afos (ref.)

Entre 35y 44 afios 0,117 -0,561 0,628 4,195*

Entre 45y 54 afios 0,466 -0,718 0,745 0,665

Entre 55 y 64 afios -0,187 0,265 -0,063 1,367

65 anos 0 mas -0,656 -0,767 0,063 -1,780
Lider local PP * Tamaio de habitat

Lider local PP * habitat 1 (ref.)

Lider local PP * habitat 2 0,256 0,333

Lider local PP * habitat 3 -0,186 1,426

Lider local PP * habitat 4 0,047 -0,486
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TABLA 2. Modelos de regresion logistica binaria para explicar la incidencia de los lideres locales en las
elecciones municipales segun el tamafio de habitat (2011-2015) (continuacion)

Voto PP vs. PSOE

Voto IU vs. PSOE

2011 2015 2011 2015

Lider local PSOE * Tamafio de habitat

Lider local PSOE * habitat 1 (ref.)

Lider local PSOE * habitat 2 0,261 -2,018 -0,082 11,971

Lider local PSOE * habitat 3 0,272 -1,951* -0,271 -0,390

Lider local PSOE * habitat 4 -0,938* 0,923 -0,933 3,011
Lider local IU * Tamano de habitat

Lider local IU * habitat 1 (ref.)

Lider local IU * habitat 2 0,361 -12,744

Lider local IU * habitat 3 0,154 0,864

Lider local IU * habitat 4 0,316 -0,653
Constante 0,654 4,789 -6,311*** 7,434
-2 log. de la verosimilitud 356,844 85,736 147,460 38,889
R2 de Cox y Snell 0,628 0,650 0,547 0,638
R2 de Nagelkerke 0,840 0,870 0,750 0,874

*p<0,1; * p<0,05; ***p<0,01

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del CADPEA: EGOPA Verano 2011 y 2015.

PP y el PSOE y en lo que respecta a los li-
deres locales del PSOE en 2011. En concre-
to, se aprecian diferencias significativas en
la incidencia de los lideres locales del PSOE
entre los pequefios municipios y las gran-
des ciudades. Seria en las pequefas locali-
dades donde la valoracion de los candida-
tos municipales socialistas generaria una
mayor probabilidad de votar al PSOE frente
a hacerlo al PP. En la convocatoria de 2015,
por su parte, no se aprecian diferencias sig-
nificativas en el efecto de los lideres locales
entre los pequefios municipios y las gran-
des ciudades.

En definitiva, aceptamos la veracidad de
la hipotesis 1, ya que ha quedado demostra-
da la incidencia de los lideres nacionales,
regionales y locales en las elecciones muni-
cipales. De esta manera, habria una interde-
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pendencia entre los diferentes niveles de
gobierno al influir factores propios de la are-
na nacional y regional en la arena municipal,
ademas de los especificamente locales. En
cambio, solo podemos aceptar parcialmente
la hipétesis 2 debido a que, si bien se ha
comprobado la mayor incidencia de los can-
didatos locales frente a los lideres nacionales
y regionales, no encontramos resultados
concluyentes respecto al impacto de los
mismos segun el tamafo del municipio en la
decision de voto a un partido frente a su prin-
cipal competidor.

DiscuUsION Y CONCLUSIONES

La limitada atencion otorgada por la acade-
mia a las elecciones municipales y el predo-
minio en los estudios existentes de la tesis
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de la nacionalizacién y del modelo de elec-
ciones de segundo orden situan a estas
consultas como objeto de estudio obligado.
En este contexto, el objetivo de esta inves-
tigacion se ha centrado en examinar el efec-
to que la nacionalizacion, la regionalizacién
y el localismo tienen en las elecciones mu-
nicipales. Mas alla del tradicional enfoque
agregado, era necesario comprobar dicha
incidencia a nivel individual para contribuir
a clarificar el tipo de motivaciones que si-
guen los ciudadanos para decidir su voto en
las consultas municipales. De este modo,
se ha pretendido descubrir si los electores
se guian por factores nacionales, regionales
o propiamente locales en las convocatorias
del nivel de gobierno con el que tienen un
contacto mas cercano y directo. Como indi-
cadores de dichos factores se han utilizado
las valoraciones de los lideres nacionales,
regionales y locales, lo cual permite abordar
otra de las importantes controversias exis-
tentes en este campo de estudio, como es
la incidencia de los candidatos locales en el
voto municipal.

En consonancia con el objetivo marca-
do, se ha utilizado una metodologia cuanti-
tativa utilizando datos de encuesta. Por ra-
zones metodologicas se ha definido a la
comunidad auténoma de Andalucia como
ambito de analisis. Esto garantiza, por una
parte, la reduccion de los posibles efectos
de contaminacion al celebrarse las eleccio-
nes municipales de forma separada con
respecto a las autonémicas y, por otra, la
disponibilidad de los datos adecuados para
comprobar el efecto de los lideres naciona-
les, regionales y locales en las consultas
municipales.

A partir del andlisis efectuado hemos
constatado que el predominio de los parti-
dos nacionales en el ambito municipal es
compatible con la relevancia electoral de los
factores propiamente locales, como los can-
didatos municipales. De este modo, tendria-
mos que distinguir dos tipos de nacionaliza-
cion. En primer lugar, la nacionalizacion del

sistema de partidos, de caracter agregado;
y, en segundo lugar, la nacionalizacion del
voto, a nivel individual. En consonancia con
esto, los electores optarian en las urnas de
las elecciones municipales por partidos de
ambito nacional, pero siguiendo motivacio-
nes principalmente locales, como los candi-
datos. Esto podria deberse en parte a la se-
leccion de candidatos que realizan estas
formaciones nacionales en la arena local, lo
cual abre una nueva via de analisis. En el
caso de las consultas municipales, los elec-
tores se verian fuertemente influidos por los
propios candidatos locales, siéndolo tam-
bién, aunque en menor medida, por los lide-
res nacionales y regionales. El impacto de los
lideres municipales en las consultas de la
arena territorial en la que ejercen su labor
politica se produce en todas las convocato-
rias y para todos los partidos politicos exa-
minados.

Este hallazgo proporciona nuevos argu-
mentos al debate sobre la personalizacion de
la politica local, ya que los resultados obte-
nidos muestran la gran relevancia de los lide-
res municipales, los cuales no se encontra-
rian asi subordinados a los lideres nacionales
de sus partidos en cuanto a influencia elec-
toral se refiere. No obstante, también se en-
cuentran evidencias que sustentarian la in-
terdependencia entre niveles de gobierno, ya
que, si bien los lideres locales condicionan
en gran medida el voto municipal, los lideres
politicos del resto de arenas territoriales (na-
cionales y regionales) también incidirian en el
mismo. Por tanto, podemos concluir que el
comportamiento electoral a nivel individual
en las elecciones municipales se encontraria
determinado por el localismo y, en menor
medida, por la nacionalizacion y la regionali-
zacion. Asimismo, se demostraria la inciden-
cia de los lideres politicos en la decision de
voto de los electores, debido al efecto de los
lideres nacionales, regionales y locales en las
consultas municipales, especialmente de es-
tos ultimos.
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