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RESUMEN

Desde que entré en vigor la Directiva 94/45/CE, en
septiembre de 1994, sobre la constitucién de los Co-
mités de Empresa Europeos, la trayectoria que ha
seguido su implantacion en Espafa ha sido analoga
a la que ha tenido lugar en la Unién Europea. No
obstante, a pesar de esa evolucion en paralelo, las
tasas de cobertura de las empresas multinacionales
con sede central en Espafa, o que han optado por
adherirse a la legislacion espafola en esta materia,
han sido siempre inferiores a la media europea. La
prioridad de las multinacionales espafolas por los
mercados latinoamericanos —con la consiguiente
exencioén en la obligacién de tener que crear un co-
mité de estas caracteristicas—, pero también la
existencia de una concepcion cultural de la patronal
espafola particularmente reacia a compartir el con-
trol del poder de la empresa con los trabajadores,

junto a la persistente vision «local» de la negocia-

Joaquin Juan Albalate
Universidad de Barcelona
jjuana@ub.edu

Keywords: European Workers’ Committees, Trade
Unions, Collective Bargaining, Labor Relations,
Employers, Multinationals, Spain, Europe.
ABSTRACT
Since September 1994, when the Directive
94/45/EC on the creation of European Works
Councils came into force, the trajectory followed by
their introduction in Spain has been similar to the
one in the European Union. However, in spite of
such parallel evolution, the coverage rate in the
multinational companies with headquarters in Spain
or those adhering to Spanish legislation on this
subject, has always been lower than the European
average. The priority of the Spanish multinational
companies towards Latin American markets —with
the resulting exemption of the obligation to create a
committee with the above characteristics— but also
the existence among Spanish employers of a
cultural conception that is particularly reluctant to
share control of the company’s power with its
workers, the persistent «local» vision of collective

bargaining and the labour relationship by the
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cion colectiva y de las relaciones laborales por parte
de los sindicatos espafoles, son algunas de las prin-
cipales causas que se apuntan a la hora de explicar
el menor desarrollo que han experimentado los Co-
mités de Empresa Europeos en Espana, con rela-
cion al que ha tenido lugar en Europa.

Spanish unions, are some of the main causes that
surface when it comes to explaining the small
degree of development experienced by European
Works Councils in Spain in respect of what is
happening in the rest of Europe.
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LA IMPLANTACION DE LOS COMITES DE EMPRESA EUROPEOS EN ESPANA

INTRODUCCION

La implantacion de los Comités de Empresa Europeos constituye uno de los mayores lo-
gros alcanzados por la politica social comunitaria, en la medida que ha supuesto un paso
decisivo para la construccion de un ambito europeo de las relaciones laborales. La culmi-
nacion de este proceso ha sido posible, fundamentalmente, por la pertinaz presion que las
organizaciones sindicales europeas han venido realizando, ya desde inicios de la década
de los setenta, sobre los gobiernos de los Estados miembros de la Unién Europea y las
instituciones comunitarias, tras observar las graves dificultades que presentaba la regula-
cion de las practicas de las empresas multinacionales.

Tradicionalmente, los sindicatos europeos han seguido unas estrategias de negociacion
con las empresas multinacionales con una orientacion «localista», intentando preservar los
intereses de los trabajadores del pais donde se localizaba la matriz de la empresa, me-
diante acuerdos que aseguraran la continuidad de los volumenes de produccion y de em-
pleo «locales», a menudo en detrimento de los trabajadores de otros centros de la misma
multinacional ubicados en otros paises, asi como de los trabajadores de otras empresas
que trabajaban también para las primeras en el propio pais y fuera de él.

Sin embargo, a partir de los afios noventa del siglo precedente, esa orientacion localista se
vio cuestionada por los nuevos retos y problemas que planteaban las politicas de produc-
cion y empleo mas agresivas de las multinacionales, a las cuales no todos los sindicatos
europeos supieron adaptarse ni reaccionar del mismo modo.

Segun la corriente institucionalista, mientras unos sindicatos pudieron o supieron respon-
der a estos problemas con estrategias mas proacticvas, reformulando sus estructuras y
sus objetivos, porque disponian de unos contextos mas propicios a sus intereses, tanto cul-
turales (tradicion de pactos y de concertacion social, cultura patronal favorable o poco ad-
versa al consenso social, experiencia previa en la negociacion colectiva con multinaciona-
les, etc.) como institucionales (participacion sindical en las politicas macroecondémicas,
marcos legales favorables en las relaciones laborales, etc.), tal como ha sucedido con el
sindicalismo aleman, el danés o el italiano; otros, en cambio —como los sindicatos espafio-
les o britdnicos—, o no han podido disponer de esos mismos respaldos (Rigby y Smith,
2004: 114-115) o, disponiendo de ellos, otros factores «locales» especificos (baja afilia-
cion, division sindical, alta densidad de pequefias y medianas empresas, etc.) han impedi-
do, en la practica, que pudieran afrontar con un cierto éxito aquellos retos y problemas.

Desde el funcionalismo se ha venido apuntando, por el contrario, que los imperativos fun-
cionales derivados del proceso de integracion econdmica e institucional, impulsado, a su

179



JOAQUIN JUAN ALBALATE

180

vez, por la implantacion del mercado unico y la posterior moneda Unica y, en particular, por
la expansion de las practicas de las multinacionales en la gestién de la mano de obra, han
conllevado a que los sindicatos europeos hayan tenido que readaptar sus estrategias de
actuacion «local» hacia un nuevo patrén de indole internacional, inevitablemente conver-
gente, para dar respuesta a conflictos y problemas andlogos con dimension internacional,
mas alla de las restricciones que pudieran haber ejercido en esa convergencia los factores
culturales e institucionales de cada pais.

En todo caso, tanto estas ultimas como las anteriores tesis no parecen haber demostrado
ser concluyentes (Martin Artiles y Khéler, 2005: 560-562) para poder afirmar que las estra-
tegias que han seguido los sindicatos europeos durante estos Ultimos afos se expliquen,
fundamentalmente, por el efecto de los factores econémicos o, por el contrario, por la in-
fluencia de los factores institucionales y culturales, por lo que tampoco existe fundamento
suficiente, al menos de momento, para asegurar que la divergencia de la que partian las
estrategias sindicales en el pasado vayan a ir desapareciendo o, contrariamente, la ten-
dencia vaya a ser la de su mantenimiento.

Otras perspectivas han intentado explicar como los auges y declives sindicales pueden re-
percutir con direcciones opuestas en la predisposicion de los sindicatos y en la de los pro-
pios trabajadores hacia una vision menos local y mas global de la accion sindical. Para ob-
servar estos efectos, Ebbinghaus y Visser proponen tres enfoques distintos: el del «ciclo
economico», el «estructural» y el «institucional». El primero afirma que dado que en los
momentos de auge econdmico hay mas actividad y empleo y, consiguientemente, mas
masa de afiliacion potencial, mientras que en los ciclos depresivos sucede todo lo contrario
(Ebbinghaus y Visser, 1999: 154), se puede deducir que es durante los ciclos expansivos
cuando es mas factible que los sindicatos puedan orientar su acciéon por encima de las
fronteras nacionales, pues disponen de unas condiciones propicias (crecimiento econémi-
co y mayor afiliacion) que les legitiman, en mayor medida que en los ciclos recesivos, para
formular cambios en esa direccion en las estrategias que seguian hasta entonces.

El enfoque «estructural», por su parte, vendria a confirmar, en negativo, parte de lo que
sostiene el enfoque del «ciclo econémico» anterior. En efecto, segun ese enfoque, el decli-
ve de la afiliacion y de la accion sindical, provocado por la reorientacion neoliberal de las
politicas gubernamentales y por los cambios habidos en los modos de produccién y en la
gestion de la mano de obra durante las ultimas décadas, ha propiciado que el peso relativo
y absoluto de los ocupados en el sector de servicios haya crecido sostenidamente, en de-
trimento de la industria y de las empresas publicas —por otra parte, tradicionalmente, feu-
dos sindicales—, con lo que no soélo se habria reducido el tamafo medio de las empresas
(Ebbinghaus y Visser, 1999: 138) —y, por consiguiente, la potencialidad de empresas con
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los requisitos minimos de dimensién multinacional para poder constituir 6rganos de repre-
sentacién supranacionales, como es el caso de los Comités de Empresa Europeos—, sino
que habria emplazado a los sindicatos a una situacion de clara debilidad en la negociacion
colectiva frente a la patronal. Es, por tanto, en un contexto como éste que los sindicatos po-
drian haber reaccionado forjando una visién mas localista y proteccionista a la hora de es-
tablecer los objetivos de sus estrategias.

Por ultimo, el enfoque «institucional» afirma que en los paises donde los sindicatos partici-
pan como agentes sociales en las instituciones formales del sistema de relaciones labora-
les, y donde el didlogo social (bipartito o tripartito) esta altamente consolidado como meca-
nismo de negociacion politica y laboral, suele ser donde los sindicatos son mas propensos
a defender, igualmente, la accion colectiva en los &mbitos sectoriales y territoriales de nivel
internacional, mas que aquellos que carecen de tal didlogo e implicacion institucional, por
lo que, generalmente, centran sus estrategias en el ambito mas local (tanto sectorial como
territorialmente) o, simplemente, en el de la empresa.

Desde la dptica especifica del sindicalismo espafol, no se puede obviar la particular dina-
mica histdrica que ha seguido la estructura econémica y ocupacional en este pais durante
los ultimos decenios. Ya desde la transicidn politica se han venido sucediendo importantes
cambios en la regulacion publica del mercado de trabajo. Los ciclos econémicos recesivos
(1977-84 y 1991-94), y los subsiguientes periodos de expansion (1985-91 y 1995-96), im-
plicaron cambios profundos en la estructura ocupacional.

Y es que los procesos de destruccion y creacion de empleo durante esos ciclos no com-
portaron meros ajustes cuantitativos, sino que supusieron cambios estructurales en la
composicion del empleo, como consecuencia del cierre total o parcial de numerosas em-
presas, la reorganizaciéon profunda de las que lograron pervivir, asi como la apariciéon de
otras nuevas, a menudo en campos y actividades diferentes a los precedentes. Cambios en
el empleo directamente relacionados con el meteérico aumento del empleo temporal en
nuestro pais, que han conducido a que muchos expertos utilicen el tipo de contrato, fijo o
temporal, como el principal factor explicativo de la segmentacion del mercado de trabajo,
incluso dentro de las propias empresas, con la creacién de mercados internos o pseudo-
mercados (Miguélez y Prieto, 1999), en los que se ofrecen unas condiciones de trabajo dis-
tintas en funcién del valor ahadido que se aporta y del grado de prescindibilidad que cada
trabajador tiene para la empresa.

Todo ello ha dado pie a la aparicion de una gran diversidad de situaciones laborales y de

intereses, no siempre coincidentes, entre los distintos colectivos de trabajadores, lo cual ha
obstaculizado la accidn colectiva de los sindicatos.
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Es evidente que la negociacién colectiva se convierte en un freno a la unilateralidad de las
decisiones empresariales y que una negociacion fuerte, respaldada por la mayoria de los
trabajadores, limita dicha unilateralidad. Es mas, la negociacién colectiva extrae las deci-
siones del ambito local de la empresa a otros de nivel jerarquico superior, y fomenta la
existencia de un mayor equilibrio de poder entre las dos partes. Por ello, la patronal suele
cuestionar la dinamica de la negociacion colectiva para, en la medida que le es posible,
trasladarla al terreno privado de la empresa, en la seguridad de que ésta derivara muchas
veces en unilateralidad encubierta (Mellado, 2004).

Desde luego, esta realidad contrasta enormemente con toda la literatura que, desde
hace ya afios, viene aludiendo a los llamados nuevos paradigmas de la empresa del fu-
turo: motivadora, integradora, participativa..., donde el factor humano constituye la clave
indiscutible del futuro de la empresa. No obstante, esa realidad demuestra que, en mu-
chas de las grandes empresa espafolas, sigue predominando una cultura burocratica,
con rigidas estructuras piramidales, extensos sistemas de reglamentaciones y normas,
un gran control impersonal, manteniéndose asi una elevada desconfianza hacia el traba-
jador y un ambiente de trabajo que poco favorece a la accion sindical en la empresa (Mi-
guélez y Prieto, 1999).

Esta cultura burocratico-taylorista estd aun ampliamente extendida entre un gran nimero
de grandes empresas y multinacionales espafolas (Juan Albalate, 2005), pero también
entre las de pequefio y mediano tamafo, con lo que la accién sindical deviene aun mas
débil en el conjunto del tejido empresarial espafol, dado el elevado peso relativo que esas
ultimas alcanzan con relacion a ese conjunto. Con una cultura y una estructura empresa-
riales como éstas, las posibles estrategias sindicales con una vision internacional de los
problemas que presenta el entorno mundial actual quedan, inevitablemente, restringidas a
aquellos lideres sindicales cuyos idearios anteponen estas orientaciones a las de nivel lo-
cal a la hora de planificar la accién y la negociacion colectiva. Una tradicién ésta poco ex-
tendida aun en el mundo sindical espafiol, la ausencia de la cual no ha hecho mas que re-
forzar las ya constatadas reticencias que interponen los directivos y empresarios
espafoles cuando son requeridos por los propios sindicatos para establecer acuerdos o
crear organismos —como los Comités de Empresa Europeos— que implican una escala
superior a la nacional.

Ademas, la perspectiva internacional que tienen los directivos de las pocas grandes em-
presas y multinacionales autdctonas espanolas estd mediatizada, significativamente, por el
tipo de aprendizaje y experiencia que han adquirido a raiz de su reciente entrada en los
mercados de los paises extracomunitarios, en particular en los latinoamericanos (Khéler y
Gonzélez Begega, 2004: 26).
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Esto podria conducir a que, en las empresas espafnolas, se modele una cultura empresa-
rial —y a veces sindical— que tiende a desdefar la importancia de la negociacion colectiva
en el ambito internacional, en la medida que la tradicién negociadora constituye una practi-
ca poco extendida entre los trabajadores de los paises en los que destinan sus inversiones.
La debilidad de las estructuras reguladoras estatales, el predominio de la economia irregu-
lar y de unas condiciones de precariedad laboral superiores a las europeas, y la escasa
institucionalizacién de los sindicatos, permiten a las empresas multinacionales espafnolas
—pero también de otros paises— eludir, en mayor medida que en Espafa y que en el res-
to de paises desarrollados, la necesidad de tal negociacion, amplificando asi, ain mas si
cabe, la histérica resistencia a crear —tal como se ha apuntado ya— cualquier 6rgano o
instancia a nivel nacional o internacional que pueda percibirse como una cesién del poder
o restriccion a la libertad de empresa.

1. LOS COMITES DE EMPRESA EUROPEOS

La informacion relacionada con los Comités de Empresa Europeos' es relativamente es-
casa en Espafia, en comparacion con otras tematicas sociolaborales. De hecho, los datos
a los que se ha podido acceder, incluidos los referidos a los CEEU’s espafholes, proceden
—a pesar de no ser las unicas que abordan esta tematica— exclusivamente de fuentes de
informacion de organismos e instituciones europeos como la Social Development Agency
(SDA) vy el European Trade Unions Institute (ETUI), sin que el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales espafiol u otras fuentes oficiales de informacién nacionales relaciona-
das con este ambito ofrezcan informacion significativa y sistematica, al menos hasta las
fechas presentes.

Desde que entré en vigor la Directiva 94/45 y se inicié el proceso de transposicion a los co-
rrespondientes Derechos nacionales de los respectivos Estados miembros, el nimero po-
tencial de empresas y grupos de empresas multinacionales que podian constituir un
CEEU? no ha dejado de crecer en el espacio de la UE-25, fruto, entre otras cosas, del in-
cremento constante de la dimension ocupacional de aquéllas —tanto por el aumento del
volumen de las propias actividades como a consecuencia de procesos de absorcion o de

1 A pesar de que la Directiva 94/45 regula la constitucion de los Comités de Empresa Europeos o, equivalentemente, de un
procedimiento de informacién y consulta a los trabajadores, como posible figura juridica alternativa a la primera, tan sélo en
dos empresas, sobre mas de setecientas, se opt6 por esa figura alternativa, por lo que, a partir de ahora, se entendera que
siempre se esta hablando de un Comité de Empresa Europeo (CEEU).

2 En ese sentido, cabe recordar que se trata de empresas o grupos de empresas con «dimension comunitaria», es decir, multi-

nacionales que ocupan —en promedio, durante los dos Ultimos afos, y sin contar a los miembros del staff— a 1.000 o mas tra-
bajadores en, al menos, dos Estados miembros diferentes, en centros de trabajo con 150 o mas trabajadores cada uno de ellos.
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fusién con otras empresas—, pero también por la localizacion en el territorio europeo de
nuevas empresas con esa potencialidad, procedentes tanto de los paises europeos de
nueva incorporacion como de los no comunitarios. Como resultado de todo ello, de ser,
aproximadamente, unas 1.200 las empresas que podian constituir un CEEU en 1998, se
pasd a mas de 2.200 a mediados de 2005.

Sin embargo, tras la aprobacion de dicha Directiva en 1994 y hasta septiembre de 1996 se
produciria un incremento neto sustancial de tales constituciones (378 nuevos CEEU’s), es-
pecialmente durante los Ultimos meses de ese plazo®. Finalmente, después de septiembre
de 1996 y hasta los ultimos datos disponibles de junio de 2005 el ritmo de constituciones
se ha ralentizado, pues durante esta ultima fase sélo se han firmado otros 333 nuevos con-
venios constitutivos de CEEU’s, a pesar del ya citado incremento de empresas que, duran-
te ese mismo periodo, podian haber sido cubiertas con este 6rgano de representacion. En
resumen, segun fuentes del European Trade Unions Institut (ETUI), se estimaba que el nu-
mero de CEEU’s que habia en vigor en el territorio de la Unién Europea a mediados de
2005 sumaba un total de 767.

La observacién del grafico 1 permite ver* la situacion en la que se encontraba el desplie-
gue de los 767 CEEU’s constituidos hasta junio de 2005, con relacion al potencial de multi-
nacionales que estaban afectadas por la Directiva 94/45 en esa misma fecha (2.204 em-
presas), tanto las que tenian su sede central en alguno de los paises de la entonces UE-25
(1.746 empresas, incluidas las de Noruega y Suiza) como aquellas que, teniéndola fuera
de ésta, poseian centros de actividad con la dimension comunitaria necesaria para poder
establecer un CEEU: 458 empresas en total, de las que 344 tenian su sede central en
EE.UU., 16 en Canad4, 56 en Japodn, 8 en Australia, 6 en Sudafrica y 28 en otros paises
extracomunitarios. Cabe subrayar, no obstante, que entre los diez paises incorporados a la
Unién Europea en 2002, tan s6lo Chequia, Polonia y Hungria contaban con empresas mul-
tinacionales susceptibles de constituir un CEEU, a pesar de que so6lo en Hungria se habia
alcanzado tal acuerdo en una unica empresa.

De todo lo anterior se puede deducir que las tasas de cobertura de las empresas que, po-
tencialmente, podian ser cubiertas con un CEEU seguian siendo relativamente bajas en

3 Como consecuencia de la aplicacion de lo previsto en el articulo 13 de la Directiva 94/45, en el que se establecia que aque-
llas multinacionales que promovieran la necesaria negociacion para constituir en su seno un Comité de Empresa Europeo, du-
rante los dos afios siguientes a la aprobacién de dicha Directiva, serian objeto de ciertas ventajas, como la de no tener que
observar necesariamente las recomendaciones de la citada Directiva en lo concerniente a techos competenciales o procedi-
mientos de negociacién, ni la de tener que respetar las obligaciones resultantes de la transposicion de dicha Directiva a los
Derechos nacionales de los paises en los que esta ultima entraba en vigor (Martin Artiles y Khéler, 2005: 587).

4 A pesar de que en el grafico 1 no se puede apreciar con nitidez, en Grecia se habia constituido un CEEU, en Luxemburgo
dos, en Portugal uno y en Hungria otro mas.
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GRAFICO 1

Multinacionales afectadas por la Directiva 94/45 y Comités de Empresa Europeos constituidos,

junio 2005
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FUENTE:

European Trade Unions Institute (ETUI-REHS), Database EWC, 2006.

20055, tras mas de una década de haberse aprobado la citada Directiva: mientras la tasa
de cobertura de las multinacionales con sede central en paises de la UE era del 35,4%, en
cambio, la de las multinacionales con sede central fuera de paises de la UE era del 32%,
por lo que la tasa de cobertura global era del 34,8%, con un espectro de tasas especificas
por pais que oscilaba entre unos maximos del 63,4 y el 54%, para Noruega y Bélgica, res-
pectivamente, y unos minimos del 11,1, 14 y 14,6%, para Portugal, Irlanda y Espafa,
respectivamente.

5 Seguian siendo relativamente bajas ya que, segln datos del propio ETUI, a pesar de que la tasa de cobertura en 1998 al-
canzo el 27,3%, y que llegé a ser el 37% en 2003, los ultimos datos de 2005 indican que, aunque levemente, dicha tasa ha re-
trocedido mas de dos puntos, posiblemente por la entrada en el computo de un nimero mayor de multinacionales que de
CEEU’s efectivamente constituidos, en buena medida a consecuencia del ingreso en la UE de los diez nuevos paises en 2002,
con tradiciones laborales y sindicales y contextos socioeconémicos aun alejados de las practicas existentes en la Europa de
los Quince. En todo caso, se trata de unas tasas que, desde que se aprobara la Directiva 94/45, nunca han superado, en su
conjunto, el 40% del total de empresas susceptibles de ser cubiertas con un CEEU.
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1.1. Los Comités de Empresa Europeos en Espana

La evolucién que ha seguido la constitucién de CEEU’s en Espafa, con relacion al nimero
potencial de empresas que podian crear este tipo de érgano de representacion, aunque ha
ido en paralelo a la que se ha producido en el conjunto de la Union Europea, ha deparado
unos resultados muy inferiores a los que se han cosechado de promedio en ese ultimo
conjunto. Tal como ya se comento en el epigrafe anterior, mientras la tasa de cobertura es-
panola habia alcanzado a mediados de 2005 el 14,6%, la media de esa tasa en Europa se
habia situado en el 34,8%.

Segun datos de la SDA, mientras en 1998 se habian podido identificar en Espafia 19 em-
presas o grupos de empresas multinacionales que cumplian con los requisitos de la Directi-
va 94/45 para poder establecer un CEEU, tan sdélo en una de ellas se habia establecido tal
drgano, concretamente en el grupo de empresas Repsol-YPF. En el ano 2000, por su parte,
esas mismas cifras se habian concretado en 29 posibles empresas, pasando a ser dos los
CEEU’s establecidos (a la empresa Repsol se le uni¢ la Cia. Roca Radiadores, S.A.). Cuatro
afnos después, en 2004, las empresas potenciales ascendian ya a 37, de las que nueve ha-
bian constituido un CEEU. Concretamente, estas nueve empresas eran: Grupo Repsol YPF;
Cia. Roca Radiadores, S.A.; Grupo Praxair (la Unica con sede central fuera de la UE); Gene-
ral Electric Power Controls Ibérica; Altadis, S.A.; Grupo BBVA; Industrias Celulosas Arago-
nesas, S.A.; Grupo SAICA y Grupo SCH. Finalmente, un afio después, en junio de 2005, las
empresas potenciales pasaron a ser 41, mientras que el niumero de CEEU’s que seguian vi-
gentes se habia reducido a seis: los de las seis primeras empresas anteriores, es decir, to-
das menos Industrias Celulosas Aragonesas, S.A.; Grupo SAICA y Grupo SCH.

GRAFICO 2

Multinacionales afectadas por la Directiva 94/45 y Comités de Empresa Europeos
constituidos en Espafia

Comités de Empresa Europeos en Espafa Tasas de cobertura (en porcentajes)
Afo Empresas potenciales Empresas cubiertas Espafa Unioén Europea-25
1998 19 1 53 27,3
2000 29 2 6,9 —
2004 37 9 24,3 37,0*
2005** 41 6 14,6 35,4

* Datos de 2003. ** Datos de junio de 2005.

FUENTE:

Elaboracién propia, a partir de European Trade Unions Institute (ETUI-REHS), Database EWC, 2000-2006.
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Como puede observarse en el grafico 2, la evolucion de las tasas de cobertura de las em-
presas multinacionales con sede central en Espafa, o que han optado por adherirse a la
legislacion espafola en esta materia, ha seguido una trayectoria parecida a la que se ha
producido en la Unién Europea: mientras ambas trayectorias han sido ascendentes hasta
2004 (hasta 2003 en la UE-25), a partir de ese momento se inicia un descenso.

No obstante, a pesar de que ambas tasas han sufrido un descenso y de que aun es pronto
para evaluar si esa tendencia se va a mantener en el futuro, lo cierto es que, por encima de
ese paralelismo, las tasas de cobertura espafolas no sélo se han reducido en una propor-
cion superior a la de la media europea, sino que se han mantenido siempre inferiores a la
media europea desde que entraron en vigor las transposiciones de la Directiva 94/45, hace
ya mas de diez anos.

Como ya se apuntaba en la introduccion, una de las cusas que podria explicar las bajas ta-
sas de cobertura espafolas estaria relacionada con la estructura empresarial ocupacional,
tradicionalmente de pequefia y mediana dimension, lo cual habria de constituir un factor li-
mitador, en comparacion con otros paises comunitarios, para cumplir con los requisitos exi-
gidos por la Directiva 94/45, es decir, tener que poseer una dimension ocupacional minima
de 1.000 trabajadores en la totalidad de centros de actividad de la empresa o grupo de em-
presas, para poder crear un CEEU. No obstante, a pesar de la objetividad de esa mayor di-
ficultad, lo cierto es que una proporcion importante de las multinacionales con sede central
en Espafia que se han ido instaurando a lo largo de estos ultimos afos vienen destinando
sus inversiones y, por tanto, los correspondientes centros de actividad, hacia otros paises
no comunitarios, en particular hacia los paises latinoamericanos, quedando de ese modo
exentas de cumplir con dicha Directiva y, por tanto, de haber de constituir un CEEU.

Ahora bien, no parece que sean esas las Unicas explicaciones de la citada baja cobertura.
Otros factores podrian complementar dicha explicacién. Sin duda, la singular concepcion
reticente de la patronal espanola ante cualquier acuerdo que pudiera suponer la cesion a
los trabajadores, aunque sdlo fuera parcial, del control del poder en las empresas (Juan Al-
balate, 2005: 178-179) podria ser suficiente argumento para poder entender la particular
trayectoria que ha seguido la implantacién de los CEEU’s en Espana, mas si se tiene en
cuenta el dominio, practicamente absoluto, que ésta ha venido ejerciendo en el ambito de
las relaciones laborales durante estos ultimos veinte afos.

Sin embargo, no se puede obviar tampoco el papel que han desarrollado los sindicatos es-
pafioles para que, de forma persistente, dicha tasa haya sido siempre inferior a la media eu-
ropea. La escasa tradicion de negociacion multinacional de los sindicatos espanoles, debi-
da, en parte, a la relativa novedad en la conformacion de empresas transnacionales en

187



JOAQUIN JUAN ALBALATE

188

Espafa, no puede esconder la existencia de una cierta incapacidad de éstos —en compara-
cion con otros sindicatos europeos— para haber impulsado una gestion coordinada de los
diversos niveles de informacion (local, sectorial, regional, nacional, internacional) y de los
recursos humanos y expertos que disponen para afrontar eficazmente la negociacion trans-
nacional con la patronal, mas alla de que exista un marco legal nacional e internacional en
las relaciones laborales poco favorable para los sindicatos espafoles, o de que —a diferen-
cia de lo acostumbrado en los comités de empresa nacionales— en los CEEU’s esté regula-
da la presencia de la patronal, y eso pudiera implicar una nueva cultura de negociacion a la
hora de constituir y de «hacer funcionar» estos érganos de representacion de intereses.

De hecho, si capaces han sido los sindicatos espafnoles de alcanzar la «audiencia» electo-
ral necesaria para cubrir la representacion de los trabajadores a través de los respectivos
comités de empresa nacionales de todas las 41 empresas que podian constituir, potencial-
mente, un CEEU, algo ha sucedido para que, a mediados de 2005, sélo en seis de ellas se
hubiera constituido un comité de empresa a nivel europeo. Pues bien, a fin de contrastar
con mayor profundidad y, en su caso, ampliar las causas que se han ido apuntando hasta
estos momentos con relacién a la exigua cobertura de CEEU’s en las empresas potencia-
les existentes en Espafa, se procedio a entrevistar a una serie de expertos en esta mate-
ria, la metodologia seguida y los resultados obtenidos de lo cual se pasan a exponer a
continuacion.

2. DISENOY METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Aunque algunos informes han valorado positivamente los efectos de la aplicaciéon de la Di-
rectiva 94/45, lo cierto es que siguen persistiendo ain numerosos problemas por resolver,
tanto de orden juridico como de indole social, econémica y politica, durante la constitucion
y la gestién de los CEEU’s. La investigacion que aqui se presenta se justifica, justamente,
porque tenia por objeto detectar cudles eran esos problemas y, en particular, en qué medi-
da tales problemas eran los responsables de que la implantacion de los Comités de Em-
presa Europeos en Espafa no haya avanzado con el mismo ritmo que lo ha hecho en la
Unién Europea.

No obstante, antes de entrar en materia es necesario precisar que esta investigacion ha de
interpretarse, necesariamente, como una primera aproximacion a esta problematica.Y eso
porque, por un lado, abordaba un fendmeno social escasamente estudiado en Espafa
como los CEEU’s —probablemente, como consecuencia de su reciente aparicion—, mien-
tras que, por otro, partié de una informacidn para contrastar la hipétesis de partida que pro-
cedia, como luego se vera, de las opiniones ofrecidas por cinco expertos seleccionados
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por el rol que ejercian de representacion de los tres actores sociales implicados en la im-
plantacién de los CEEU'’s, por lo que dicha informacion ha de entenderse como el resulta-
do de una exploracion inicial al tema en cuestion, en la medida que procede sélo de una
parte del espectro de opiniones que existen entre tales agentes sobre ese tema.

Dicho lo anterior y teniendo en cuenta estas restricciones metodoldgicas, tras haber obser-
vado la situacién en la que se encontraba la implantacion de los Comités de Empresa Eu-
ropeos en Espafa, asi como la literatura existente al respecto y el marco tedérico expuesto
en la introduccidén de este articulo, fue posible establecer las siguientes premisas tedricas
de las que partio la investigacion:

1) En las empresas europeas existe diversidad de modelos sindicales y de representa-
cion de los trabajadores (McConell, Bru y MacPherson, 2003).

2) Los sindicatos europeos establecen diversas estrategias y fijan distintos objetivos en
la negociacion colectiva, en funcion del pais al que pertenecen (Martin Artiles, 2003).

3) Los sindicatos son socialmente observados, cada vez mas, por su papel politico-insti-
tucional que por su funcion econémica (Ross, 1948).

4) Las politicas sindicales, ademas de considerar el bienestar econémico de sus afiliados
y representados, actian como mecanismos de supervivencia de sus propios dirigentes y
se mantienen a costa de su papel institucional (McConell, Bru y MacPherson, 2003).

5) La accién sindical esta, entre otras cosas, influenciada por los ciclos econémicos
(Ebbinghaus y Visser, 1999)

6) Los cambios productivos y organizativos en las empresas provocan una reduccién del
tamafio medio de las empresas (Ebbinghaus y Visser, 1999).

7) Los sindicatos que tienen una mayor representatividad institucional defienden una ne-
gociacion en los niveles territoriales superiores en mayor proporciéon que los que no alcan-

zan tal representatividad (Ebbinghaus y Visser, 1999).

8) La patronal intenta reforzar la negociacién en la empresa, en la seguridad de que ésta
derivara muchas veces en unilateralidad encubierta (Mellado, 2004).

9) Lasegmentacion en el mercado laboral y los pseudomercados en el interior de las em-
presas dificultan la accion sindical colectiva (Miguélez y Prieto, 1999).
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10) La cultura empresarial autoritaria, claramente extendida aun en nuestro pais, en un
contexto dominado por una gran mayoria de pequefos establecimientos, no favorece la ex-
tension de la accién sindical en la empresa (Miguélez y Prieto, 1999).

11) Cada vez existe un menor compromiso de los trabajadores para con las cuestiones
de indole colectiva (Miguélez y Prieto, 1999).

12) En el caso concreto de Espafia, la apatia, el desinterés y, en algunos casos, el senti-
miento de una cierta traicion, por no verse cumplidas las expectativas econdmicas e ideo-
I6gicas depositadas en los sindicatos una vez superada la transicion politica, podrian expli-
car la caida y estancamiento de la afiliacion sindical de los trabajadores (Juan Albalate,
2004).

13) El clima politico negativo en las relaciones laborales fomentado por los gobiernos
neoliberales de los paises europeos ha frenado la internacionalizacion de los sindicatos
(Juan Albalate, 2005).

14) Los paises europeos mantienen diferentes legislaciones y estructuras de representa-
cion que dificultan los acuerdos transnacionales (Martin Artiles, 2003).

15) Los costes de coordinacion y funcionamiento de las organizaciones sindicales a nivel
europeo limitan la coordinacion y fomentan el liderato de los sindicatos mas institucionali-
zados (Martin Artiles y Khéler, 2005).

16) Espafa se caracteriza mas que otros paises de la UE por su mayor porcentaje de
PYMES y su menor expansion internacional de las empresas (Juan Albalate, 2004).

Vistas las premisas tedricas obtenidas de la revision bibliografica efectuada sobre la evolu-
cion del sindicalismo y las relaciones laborales en Espafa y en Europa, asi como las refle-
xiones que se han ido formulando hasta estos momentos sobre la trayectoria que ha segui-
do la constitucion de los CEEU’s en Espana, se pudo conjeturar la siguiente hipotesis: «La
implantacion de los Comités de Empresa Europeos en Espafia avanza a un ritmo menor
que en Europa».

Para conocer en qué medida esa hipdtesis —o variable dependiente, especificamente para
esta investigacion— tenia o no fundamento empirico, se dedujeron una serie de variables in-
dependientes derivadas de la citada revision bibliografica y del conocimiento y experiencia
previos en esta materia de quien suscribe. Estas variables constituyeron, a su vez, el nucleo
del guion de las preguntas incluidas en las entrevistas en profundidad que se practicaron a
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cinco expertos seleccionados —tanto por la experiencia directa que tenian sobre esta tema-
tica, dado el rol que ejercian en sus respectivas actividades, como porque representaban,
aunque no fuera de forma aleatoria, las opiniones de los tres actores sociales implicados en
la implantacion de los CEEU’s®— vy en las cuales se pedia su acuerdo o desacuerdo para
con dichas preguntas, asi como la consiguiente justificacion de tales respuestas.

El uso de una metodologia cualitativa con técnicas de entrevista semiabiertas, y no de una
estrategia metodoldgica cuantitativa, respondié fundamentalmente a que, mas alla de que
el objetivo de la investigacion no era el de medir la contribucidn exacta que cada una de las
variables independientes podia aportar a la explicacién causal del fendmeno a analizar,
tampoco era factible abordarlo por esa via, dado que el nimero de individuos estadisticos
de la poblacién objeto de estudio (los Comités de Empresa Europeos constituidos en Es-
pana) era tan solo de seis.

En consecuencia, la busqueda de la informacion que se queria obtener a través del anali-
sis de los razonamientos ofrecidos por los informantes elegidos —en tanto que criterio se-
guido para contrastar con mayor profundidad y extension las premisas tedricas anterior-
mente deducidas del marco tedrico y de la literatura existente, asi como del analisis
efectuado en el anterior epigrafe 1.1 sobre las causas que podian explicar la situacion ac-
tual del fendmeno social objeto de estudio— habria de constituirse como el soporte empiri-
co desde el cual poder validar o rechazar —aunque no fuera a través de un modelo esto-
castico— la hipétesis planteada a priori, o, lo que es lo mismo, confirmar con un mayor
grado de certeza que la implantacion de los CEEU’s en Espana avanza a un ritmo mas len-
to que el que tiene lugar en la Unién Europea en promedio.

Pues bien, las variables independientes que, finalmente, se seleccionaron fueron las si-
guientes:

1) Los requisitos legales en cuanto a numero de trabajadores para poder constituir un
Comité de Empresa Europeo son demasiado exigentes.

2) Las empresas potenciales de poseer un Comité de Empresa Europeo se muestran re-
ticentes, debido al coste econémico que se deriva de ello.

6 En efecto, se trataba de que los informantes a seleccionar lo fueran por el criterio de responder, lo mas éptimamente posi-
ble, al tipo, calidad y fiabilidad de la informacion que se pretendia obtener, por lo que, tras algunos meses, se pudo acceder a
la informacién proporcionada por cinco personas con cargos relevantes y familiarizados con el tema: un ex diputado socialista
y, a su vez, ex vicepresidente del Parlamento Europeo relacionado con el &mbito de las relaciones laborales europeas, un di-
rector de Recursos Humanos de una multinacional espafola del sector del metal que tenia un CEEU constituido, un presiden-
te de un CEEU de otra multinacional espafiola del sector del papel y, finalmente, un representante de CC.OO. y otro de UGT
de Cataluia, responsable de las Relaciones con la CE y secretario de Coordinacion Sectorial, respectivamente.
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3) La ineficacia sancionadora facilita, en la practica, que se incumplan los acuerdos de
constitucion de los Comités de Empresa Europeos.

4) La intensa segmentacion y precariedad laboral debilitan la fuerza colectiva de los tra-
bajadores y de sus representantes sindicales.

5) Existe un deficiente sistema de intercambio de informacion entre la sede central, el
resto de centros de trabajo y los representantes de los trabajadores en el CEEU.

6) La crisis de afiliacion y de credibilidad social de los sindicatos reduce su poder nego-
ciador como agente social colectivo y promueve la individualizacién de las relaciones labo-
rales.

7) Los sindicatos espafnoles no perciben suficientemente la trascendencia que tiene la
participacion activa de los trabajadores en la negociacion colectiva a nivel europeo.

8) El didlogo social europeo entre sindicatos y patronales es escaso.

9) Las diferentes tradiciones y culturas laborales de los paises europeos dificultan los
acuerdos entre los sindicatos de cada centro de trabajo y los que ejercen la representacion
europea.

10) La integracion politica de Europa esta en crisis y, por tanto, todas las iniciativas rela-
cionadas con ese proceso.

11) La existencia de gobiernos neoliberales en los paises miembros no incentiva la crea-
cion de estructuras intervencionistas de rango europeo como los CEEU’s.

12) Las grandes empresas espafolas tienen aun poca implantacion en Europa, en com-
paracion con el peso econdmico de Espaha.

En resumen, el disefio de la investigacion quedé formalizado mediante una relaciéon de
dependencia causal de tipo: F(Y) = f(Xi), donde Y = «La implantacion de los Comités de
Empresa Europeos en Espafia avanza a un ritmo menor que en Europa» era la variable
dependiente, y donde Xi= [x1, ... x12] eran las variables independientes.
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3. ANALISIS DE LA INFORMACION OBTENIDA

Para llevar a cabo la clasificacion de la informacién proporcionada por los informantes y su
posterior analisis se elabord, previamente, un cuadro-resumen de doble entrada en el que
figuraban, por un lado (filas), los enunciados de todas las variables independientes selec-
cionadas, definidos en su momento para poder ejercer simultdneamente de preguntas a
los informantes. Por otro (columnas), el tipo de informante, las respuestas efectuadas (de
acuerdo o en desacuerdo), la consiguiente confirmacion o no de la variable (por simple
cuantificacion) y las expresiones o comentarios que, de entre todos los registrados, mayor
significacion adquirieron a la hora de justificar las respectivas respuestas por parte de cada
informante.

Pues bien, la sintesis de la informacién obtenida quedoé clasificada mediante el cuadro-
resumen 1.

De acuerdo con los resultados obtenidos en dicho cuadro-resumen 1 sobre el grado de
acuerdo o desacuerdo de cada informante para cada una de las variables independientes
seleccionadas a priori en esta investigacion, se puede comprobar que de las doce varia-
bles en cuestion, diez resultaron confirmadas, bien por unanimidad (variables 6 y 12), bien
por mayoria de tres o cuatro de los cinco expertos consultados (variables 1, 2, 3,4, 5,7, 9
y 11), mientras que en tan soélo dos (variables 8 y 10) no se obtuvo esa conformidad, en la
medida que no fueron ni confirmadas ni rechazadas por los expertos. Esta informacion
queda sintetizada en el cuadro-resumen 2.

En efecto, la variable 6: «La crisis de afiliacion y de credibilidad social de los sindicatos redu-
ce su poder negociador como agente social colectivo y promueve la individualizacion de las
relaciones laborales», y la variable 12: «<Las grandes empresas espafolas tienen aun poca
implantacién en Europa, en comparacion con el peso econémico de Espana», fueron, entre
las doce variables consideradas, las unicas que consiguieron concitar el acuerdo unanime
de todos los expertos sobre su condicidon de causas explicativas de la variable dependiente
de la investigacion, o, lo que es lo mismo, de la menor implantacion de los CEEU’s en Espa-
fia con relacion a la media de Europa. Pues bien, dando por valida la informacion proporcio-
nada por esos expertos y por fiable la técnica de investigacion utilizada para recopilar la in-
formacién del campo, mientras la variable 6 paso a incorporarse como una nueva causa de
la variable dependiente, en la medida que no fue considerada como tal ni en el marco tedri-
co ni en el andlisis causal efectuado en el epigrafe 1.1, en cambio, la confirmacién por una-
nimidad de la variable 12 no hizo mas que corroborar lo que ya se habia apuntado en dicho
epigrafe, es decir: el caracter eminentemente causal de la tendencia actual de las multina-
cionales espanolas a priorizar sus inversiones en mercados no comunitarios.
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LA IMPLANTACION DE LOS COMITES DE EMPRESA EUROPEOS EN ESPANA

CUADRO-RESUMEN 2

Distribucion del acuerdo/desacuerdo de los informantes
segun el grado de conformidad para cada variable

Variables/Informantes

Grado de Representante  Director de Presidente  Representante Representante

conformidad Variables institucional empresa del CEEU de CC.OO0. de UGT
Por unanimidad  Variable 6 Acuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo
Variable 12 Acuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo
Por mayoria Variable 1 Acuerdo Desacuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo
de 4/5 Variable 3 Acuerdo Desacuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo
Variable 7 Acuerdo Acuerdo Desacuerdo Acuerdo Acuerdo
Variable 9 Desacuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo
Por mayoria Variable 2 Desacuerdo Acuerdo Acuerdo Desacuerdo Acuerdo
de 3/5 Variable 4 Acuerdo Desacuerdo Desacuerdo Acuerdo Acuerdo
Variable 5 Desacuerdo Desacuerdo Acuerdo Acuerdo Acuerdo

Variable 11 Acuerdo Desacuerdo Acuerdo Acuerdo Desacuerdo
Ni confirmada Variable 8 * Desacuerdo Acuerdo Desacuerdo Acuerdo

ni rechazada Variable 10 Desacuerdo Acuerdo * Acuerdo Desacuerdo

* La inexistencia de acuerdo o desacuerdo en las celdas de las variables 8 y 10 se debe a que la respuesta dada por parte de
uno de los informantes al correspondiente enunciado estaba condicionada por un «depende» de una serie de circunstancias
en cada caso y variable, lo cual impedia que tal informante se decantara por el acuerdo o el desacuerdo con el respectivo
enunciado.

FUENTE
Elaboracién propia.

Por lo que se refiere a las otras ocho variables confirmadas por mayoria (variables 1, 3, 7 y
9, confirmadas por cuatro de los cinco expertos, y variables 2, 4, 5y 11, confirmadas por
tres de estos mismos cinco expertos), cabe realizar los siguientes comentarios. Con rela-
cion a las variables confirmadas por cuatro de los cinco expertos, puede observarse en el
cuadro-resumen 2 que mientras en las dos primeras variables (variable 1: «Los requisitos
legales en cuanto a numero de trabajadores para poder acordar un Comité de Empresa
Europeo son demasiado exigentes», y variable 3: «La ineficacia sancionadora facilita, en la
practica, que se incumplan los acuerdos de constitucion de Comités de Empresa Euro-
peos») era el directivo de la empresa multinacional quien se oponia al contenido de los dos
anteriores enunciados, en cambio, ese desacuerdo con las otras dos variables (variable 7:
«Los sindicatos espafoles no perciben suficientemente la trascendencia que tiene la parti-
cipacion activa de los trabajadores en la negociacion colectiva a nivel europeo», y
variable 9: «Las diferentes tradiciones y culturas laborales de los paises europeos dificultan
los acuerdos entre los sindicatos de cada centro de trabajo y los que ejercen la representa-
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cion europea») lo protagonizaban el presidente del CEEU y el representante institucional,
respectivamente.

Respecto a las variables confirmadas por tres de los cinco expertos, mientras la variable 2
(«Las empresas no apoyan la constitucion de los Comités de Empresa Europeos debido al
coste econémico que éstos les ocasionan») consiguio concitar el acuerdo del directivo de
la empresa, del presidente del CEEU y del representante de la UGT, pero no del de
CC.OO. ni del institucional, en cambio, esos resultados fueron distintos para la variable 4
(«La fuerte segmentacion laboral, sobre todo referida a la temporalidad, debilita la fuerza
colectiva de los trabajadores»), ya que en este caso fueron el representante institucional y
los dos representantes sindicales los que coincidieron en defender ese enunciado, mien-
tras que el directivo empresarial y el presidente del CEEU no veian que la temporalidad tu-
viera una relacion directa con la constitucion o no de CEEU’s.

Por su parte, en la variable 5 («Existe un deficiente sistema de intercambio de informacion
entre las sedes centrales, el resto de centros de trabajo y los representantes de los trabaja-
dores en el CEEU») se volvio a reproducir una situacion parecida a la habida en la variable
4 anterior, s6lo que esta vez al acuerdo de los dos representantes sindicales con ese enun-
ciado se le sumé el presidente del CEEU, mientras que el directivo de la empresa multina-
cional se unia al representante institucional para defender que, mas que existir un proble-
ma de coordinacion de la informacion, lo que sucedia era, respectivamente, que o bien esa
informacion no era de calidad, o bien los sindicatos no sabian gestionarla adecuadamente.
Por ultimo, con la variable 11 («La existencia de gobiernos neoliberales en los paises
miembros no incentiva la creacion de estructuras intervencionistas de rango europeo como
los CEEU’s»), mientras el representante institucional, el presidente del CEEU y el de
CC.OO0. defendian que el neoliberalismo gubernamental incidia negativamente en el grado
de expansion de los CEEU's, por el contrario, al directivo empresarial y al representante de
la UGT no les parecia que esa practica gubernamental pudiera tener relevancia para expli-
car la escasez de CEEU'’s constituidos en Espana.

Pues bien, a pesar de no haber conseguido la misma robustez que con las variables con-
firmadas por unanimidad, los resultados que se obtuvieron por mayoria de los expertos
en estas ocho variables permitieron, por una parte, aflorar con mayor evidencia la dispa-
ridad de posiciones ideoldgicas que mantenian los expertos —especialmente entre el
directivo de la empresa y el resto de informantes, pero también entre el resto de expertos
y entre los dos representantes sindicales— en la medida que los ocho enunciados ha-
cian referencia a temas que, a diferencia de los confirmados por unanimidad, incidian
mas directamente en la distintas jerarquias de valores y de ideas poseidas por cada in-
formante.
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De todo lo anterior se pudo deducir —una vez mas, con la necesaria precaucion metodolo-
gica a que obliga la técnica de investigacion utilizada— que las variables que fueron confir-
madas por cuatro de los cinco expertos (variables 1, 3, 7 y 9) podian ser, igualmente, in-
corporadas como causas de la variable dependiente pues, aunque no poseian el respaldo
unanime de los expertos, consiguieron un grado de validacion suficiente como para atri-
buirles la categoria de causa, mas si, como era el caso de la variable 9, corroboraba lo ya
apuntado en el marco tedrico y en el epigrafe 1.1.

Ahora bien, si el cimiento metodolégico que se ha seguido para aceptar a las variables
confirmadas por cuatro de los cinco expertos como causales de la variable dependiente
podria ser considerado insuficientemente robusto, mayor dificultad podria haber para acep-
tar esa causalidad con las variables que sdlo lograron alcanzar el acuerdo de tres de los
cinco informantes (variables 2, 4, 5y 11). Pues bien, teniendo en cuenta esa nueva restric-
cion metodoldgica, se tomd la decision de que el criterio a seguir para aceptar o no a estas
variables como causas de la variable dependiente seria el hecho de si, previamente, ha-
bian sido objeto de seleccién analitica en la literatura citada en el marco teérico o en el epi-
grafe 1.1. Como consecuencia de aplicar ese criterio, se decidié aceptar como tales causas
a las variables 4, 5 y 11, mientras se rechazaba la plausibilidad de la variable 2, o, lo que
es lo mismo, que el coste econémico que aducen las empresas espafiolas como justifica-
cion para no establecer un CEEU no constituye, segun esta investigacién, una causa expli-
cativa de que el ritmo de la implantacion de los Comités de Empresa Europeos en Espafa
sea menor que en Europa.

Por ultimo, fue en las variables 8 («El didlogo social europeo entre sindicatos y patronales
es escaso») y 10 («La integracion politica de Europa esta en crisis y, por tanto, todas las
iniciativas relacionadas con ese proceso») donde se pudo detectar la existencia de una
equidistancia entre los expertos que estaban de acuerdo y los que no lo estaban respecto
de los enunciados de ambas variables. Como se indica en el cuadro-resumen 2, en el caso
de la variable 8, fueron el presidente del CEEU y UGT, por un lado, y el directivo de la mul-
tinacional y CC.OQ., por otro, los que, respectivamente, estaban de acuerdo y en des-
acuerdo con el citado enunciado, mientras que el informante institucional se decantaba por
ofrecer una opinion relativista ([El didlogo social europeo] «... depende de la cultura de dia-
logo que exista en cada CEEU...»), con lo cual no se pudo confirmar ni rechazar dicha va-
riable. Por su parte, esos mismos resultados se obtuvieron con el enunciado de la variable
10, sélo que el acuerdo para con éste se obtuvo del directivo de la empresa y de CC.00.,
mientras que fueron el representante institucional y el de la UGT los que se pronunciaron
en contra, quedando ahora en manos del presidente del CEEU la relatividad de la respues-
ta («... La existencia de [crisis de integracion politica europea] depende; en algunas iniciati-
vas si, pero en otras no...»).
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En otras palabras, siguiendo de nuevo con el criterio de dichos expertos, no parece que ni
la escasez del didlogo social europeo entre sindicatos y patronales ni la crisis de integra-
cion politica que actualmente sufre Europa constituyeran dos causas suficientemente séli-
das como para suscitar el acuerdo mayoritario —y menos aun unanime— de dichos exper-
tos, por lo que todo indicaba que ambas variables no podian ser consideradas explicativas
de la débil implantacion de los CEEU’s en Espafia con relacion a la media europea, mas si
se tenia en cuenta que ninguna de ellas habia sido referenciada, previamente, en el marco
tedrico ni en el analisis del epigrafe 1.1.

En resumen, aunque no se pudo alcanzar una confirmacién de las doce variables indepen-
dientes por parte de los cinco informantes seleccionados, las opiniones aportadas por és-
tos permitieron complementar la literatura cientifica existente en esta materia, reflejada en
el marco tedrico y en el andlisis realizado a lo largo de este trabajo sobre la situacién obje-
tiva en la que se encontraba el despliegue de los CEEU’s en Europa, y particularmente en
Espafna, a mediados de 2005. En ese sentido, el grado de confirmacion obtenido de los
enunciados de dichas variables alcanzé un 75% —agregando a las confirmaciones obteni-
das por unanimidad las que, finalmente, se obtuvieron por mayoria de los expertos, es de-
cir, la confirmacién de nueve de las doce variables independientes que se eligieron—, por
lo que es posible avalar, con bastante solidez, el modelo de dependencia disefado para
explicar el comportamiento de la variable dependiente, en este caso coincidente con la hi-
potesis de la investigacion. En todo caso, como ya se dijera en el epigrafe dedicado al dise-
fo y la metodologia de esta investigacion, se trata de una observacion empirica preliminar
sobre un fendmeno social relativamente reciente y en constante proceso de cambio, lo cual
ha de requerir, necesariamente, nuevos analisis complementarios mediante nuevas investi-
gaciones en el futuro.

4. CONCLUSIONES

La Directiva 94/45, sobre los Comité de Empresa Europeos, constituye una oportunidad
histdrica para que el derecho de participacion de los trabajadores, a nivel de informacion y
consulta, en la toma de decisiones de las empresas multinacionales que operan en la
Unién Europea pueda establecerse o, en su caso, consolidarse. Se trata sélo de un primer
paso limitado, pero podria dar origen a futuros logros mas ambiciosos. Por un lado, podria
ser el punto de partida para alcanzar en el futuro ulteriores niveles de participacion supe-
riores a los previstos por esta normativa, en términos de negociacion bidireccional, co-ges-
tion, co-determinacion, etc. Por otro lado, podria ser también la pieza de arranque para que
los Comités de Empresa Europeos se extendieran al resto de empresas que operan trans-
nacionalmente pero que no cumplen con los requisitos minimos que exige la Directiva
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94/45, a partir de lo cual podrian, igualmente, establecerse las bases de un futuro sistema
de relaciones laborales de ambito europeo.

Sin embargo, tras mas de una década de vigencia de la transposiciéon de la Directiva
94/45 a las respectivas legislaciones de los paises miembros de la Union Europea, siguen
existiendo numerosos problemas, en buena medida responsables de que la actual tasa de
cobertura que alcanzan los CEEU’s en Europa, y particularmente en Espana, respecto de
las empresas que potencialmente podrian constituirlos siga siendo recurrentemente baja.
En ese sentido, la contrastacion de la informacion obtenida de los diversos expertos con-
sultados sobre esta tematica con la proporcionada por las principales instituciones euro-
peas especializadas en esa misma tematica ha permitido constatar la relevancia que han
adquirido algunos de esos problemas, en cuanto que se han erigido como causas explica-
tivas de que, efectivamente, el ritmo de implantacion de los CEEU’s en Espana ha sido y
sigue siendo menor que el de la media europea, tal como se conjeturaba en la hipodtesis
de partida de la investigacion de la que parte este trabajo. El inventario de estos proble-
mas —apuntados a continuacion, en funcion del ambito al que éstos pertenecen— habria
de conllevar una cierta reflexion de los actores implicados, para que el futuro de los
CEEU’s en Espafa pueda alcanzar un despliegue superior al que se ha producido hasta
los momentos mas recientes.

En primer lugar, desde una perspectiva legal, se ha podido constatar que tanto la inexis-
tencia de mecanismos formales de inspeccion para prevenir y, en su caso, sancionar el in-
cumplimiento de lo estipulado en las normas contenidas en la Directiva 94/45 por parte de
las empresas multinacionales afectadas, como la exigencia de un minimo de mil trabajado-
res para poder constituir un Comité de Empresa Europeo, se han confirmado como los
principales problemas de tipo juridico que explicarian el escaso desarrollo de los CEEU’s
en Europa, y en particular en Espafa. Respecto a este ultimo tema, aunque para tal
computo la normativa prevé la inclusiéon de todos los trabajadores que trabajan para la em-
presa, tanto en la sede central como en los otros centros de actividad que aquélla ha de
poseer en dos 0 mas paises comunitarios, lo cierto es que eso no se ha mostrado suficien-
te para contrarrestar el efecto limitador en la creacion de un mayor nimero de CEEEU’s en
Espanfa, provocado por la reducida presencia de multinacionales espafolas en la econo-
mia europea, en comparacion con el peso econémico de Espafa, en parte porque una pro-
porcion importante de ellas destinan sus inversiones hacia paises no comunitarios, como
los latinoamericanos. Por tanto, puede afirmarse que la inexistencia de inspeccion legal, el
tamafo minimo exigido, pero también —derivado en parte de esto ultimo— el destino ex-
tracomunitario de la mayor parte de las inversiones de las multinacionales espanolas,
constituyen tres problemas que explicarian, desde el ambito juridico, que el avance de los
CEEU’s en Espafa sea menor en comparacion con la media europea.
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En segundo lugar, desde el entorno politico y econdémico-laboral, la presencia de politicas
neoliberales durante estos ultimos afios en los gobiernos de Espafa, pero también en los
de la mayoria de los paises europeos y de las propias instituciones comunitarias, en un
contexto caracterizado por la existencia de un elevado porcentaje de empresas de peque-
fia y mediana dimension, y de un mercado de trabajo definido por una creciente segmen-
tacion y precariedad laboral, en buena medida como resultado de la existencia de un mar-
co nacional e internacional de relaciones laborales claramente decantado a favor de los
intereses de la patronal, frente a unos sindicatos con escaso poder de negociacion colecti-
va y practicamente estancados en sus tasas de afiliacion, ha propiciado también que, en
su conjunto, unos entes de representacion con rango europeo como los CEEU’s no hayan
conseguido cristalizar en Espafia mas que en algunos casos singulares. En otras pala-
bras, tanto las politicas neoliberales gubernamentales y comunitarias como la relativa exi-
glidad de empresas de gran tamafo, junto a la persistente posicion hegemonica de la pa-
tronal —y, por tanto, la consiguiente posicion mermada de los sindicatos— en el sistema
de relaciones laborales durante estos ultimos afios, se han confirmado, igualmente, como
los cuatro principales factores, de indole politica y econémico-laboral, que explicarian que
los CEEU’s en Espafia no hayan crecido con el mismo ritmo que en Europa.

Desde la esfera ideoldgico-cultural, por su parte, se ha podido constatar también que cuan-
do la ideologia que defiende la patronal espafiola se caracteriza por una inusitada reticen-
cia hacia cualquier acuerdo que pueda significar una cesiéon —aunque fuere minima— del
control del poder a los trabajadores, y eso se combina con unos sindicatos que no poseen
la suficiente tradicion de negociacion transnacional —en parte, debido a que la conforma-
cion de empresas multinacionales en Espana es aun relativamente novedosa, en compara-
cion con otros paises europeos— pero que, cuando participan de ella, ni le otorgan la mis-
ma prioridad que conceden a la negociacion en los niveles jerarquicos inferiores ni
tampoco poseen la experiencia que requiere el debate y negociacién de los temas con la
presencia de la patronal dentro de un mismo 6rgano —tal como sucede en los CEEU’S,
pero no en los comités de empresa de ambito nacional— no es de extrafar entonces que,
desde esta esfera, tampoco hayan emergido las condiciones necesarias para que ambas
partes hayan acordado poner el empefo necesario para llevar adelante la creaciéon de un
numero mayor de CEEU’s de los que realmente se han constituido en Espana.

Finalmente, desde una vision organizativa, cabe referirse igualmente a los problemas que
han tenido especificamente los sindicatos espafoles en cuanto a la gestion interna de la
informacioén y de cémo tales problemas han contribuido, junto a todos los anteriores, a ex-
plicar el ya reiterado menor ritmo en la constitucién de CEEU’s en Espana con relacion a la
media europea.Y es que, a pesar de ser el agente social objetivamente mas interesado en
la expansion de los CEEU’S, cuando los sindicatos espafoles han participado (y partici-
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pan) en la gestion de alguno de los pocos CEUU’s constituidos en Espafa han tenido que
afrontar importantes escollos a la hora de tener que coordinar, convenientemente, los di-
versos niveles de informacién (local, sectorial, regional, nacional, internacional) con los re-
cursos humanos y expertos que disponen para conducir eficazmente la negociacion trans-
nacional con la patronal. Una negociacién ésta, a veces, poco fluida, cuando no atascada,
a causa de problemas que no soélo se explican por el contenido intrinseco de los temas que
se han de abordar, sino también por las dificultades que, a menudo, entrafa la interaccion
comunicativa entre las diversas lenguas que poseen los representantes sindicales proce-
dentes de los distintos paises donde opera la empresa, cuando convergen en las reunio-
nes internacionales de los CEEU’s, y que no siempre puede resolverse soélo con el concur-
so de los servicios de traduccion.

Con este escenario, y dando por cierto que todos los elementos que lo determinan no van
a variar sustancialmente, al menos a corto y medio plazo, no es de esperar que se puedan
producir cambios significativos en la trayectoria que ha seguido la constitucion de los Co-
mités de Empresa Europeos en Espafna. Solo si se produjeran alteraciones importantes en
las posiciones sustentadas hasta ahora por la patronal, las instituciones gubernamentales
nacionales y europeas, y por las propias multinacionales, podria propiciarse que el porcen-
taje de convenios acordados hasta ahora se incrementara en el futuro, bien porque el saldo
entre el numero de renovaciones y cancelaciones de los convenios en vigor fuera en au-
mento, bien porque las multinacionales que pudieran aparecer en los afos venideros con
la potencialidad para poder constituir un CEEU decidieran abrir ese proceso en una pro-
porcion superior a la de las que lo han hecho hasta estos momentos, fruto del cambio de
las citadas posiciones, bien como resultado de ambas causas.

Ahora bien, no porque los sindicatos puedan aparecer, tal como ya se ha dicho anterior-
mente, como el actor que, objetivamente, tiene mas interés en el avance de este proceso
quedan exentos de revisar, asimismo, sus posiciones, al menos en dos direcciones un tan-
to complementarias. Por una parte, habrian de potenciar una vision mas util y positiva de la
potencialidad de resultados que pueden derivarse de la negociacion colectiva de ambito
europeo para sus afiliados y representados. Por otra, tendrian que persuadirse con mayor
empefo de la importancia que para que el numero de CEEU’s en Espana se incremente
sustancialmente ha de tener la mejora del nivel de sus cualificaciones técnicas a la hora de
organizar y gestionar la informacion entre los distintos niveles jerarquicos, para que las es-
trategias de negociacion puedan ser mas fluidas y eficaces ante las inercias adversas que
se les puedan presentar desde las otras esferas implicadas en ese proceso.
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