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Abstract

The existence or otherwise of a culture gap between military elites and civilian
elites (that is, convergence or divergence in values and perceptions between
these elites regarding military administration) can hinder defence policy. This
research examines the perceptions about the Armed Forces held by three groups
of Spanish elites (political, business and military), based on 46 in-depth structured
interviews and 93 survey respondents, to verify the existence of such a gap.

The analysis addresses two dimensions: a) shared values between the military,
society and political decision-makers; b) social perceptions. The main findings of
this study are: a) some social stereotypes are also reproduced among the elites.
b) the military elites exhibit a greater convergence with the economic elites than
with the political elites.

Resumen

La existencia, 0 no, de una brecha cultural entre elites militares y elites civiles, es
decir, la convergencia o divergencia en valores y percepciones entre dichas elites
respecto a la administracién militar, puede dificultar el desarrollo de la politica de
defensa. Esta investigacion examina las percepciones de tres grupos de elites
espafolas (politicas, empresariales y militares) sobre las Fuerzas Armadas, a
partir de 46 entrevistas estructuradas en profundidad y 93 encuestados, para
comprobar la existencia de dicha brecha. El andlisis aborda dos dimensiones:

a) valores compartidos entre institucion castrense, sociedad y decisores politicos;
b) percepciones sociales. Los principales resultados de este trabajo son:

a) algunos de los tdpicos sociales se reproducen también entre las elites; b) las
elites militares muestran una mayor convergencia con las econdmicas que con
las politicas.
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INTRODUCTION!

Interactions between political and military
elites have a strong impact on shaping the
social perceptions of military and defence
issues (Kertzer and Zeitzoff, 2017: 544-545;
Golby, Feaver and Dropp, 2018), as well
as on how security and defence policies
are articulated (Chaqués-Bonafont, Palau
and Baumgartner, 2015; Mathieu, 2015).
The state of civil-military relations (hereafter
CMR) is therefore a key aspect of defence
policy.

CMR have been understood for decades
as a space of confrontation between the two
elites over whether political leaders would
take control of defence policy and the Armed
Forces (hereafter, AFs). However, numer-
ous studies have shown that CMR transcend
this dichotomy, as they constitute a system
in which three actors interact: the politicians,
the military and society (Fitch, 1998; Barany,
2012; Pion-Berlin and Martinez, 2017). Rela-
tions between the latter two have led them
to share some views on policy and the polit-
ical system (Janowitz, 1960). Therefore, hav-
ing AFs that are distanced from their social
fabric in terms of their extraction, ideas, val-

1 The authors would like to thank the two anonymous
reviewers for their valuable comments, which have im-
proved the article. They are also grateful to Xavier
Fernandez i Marin for their technical support in text
analysis. They also wish to thank the participants in
the respective working groups of the First Civil-Mil-
itary Sociology Congress (I Congreso Civico-Militar
de Sociologia) and the 16th Congress of the Spanish
Association of Political and Administration Sciences
(XVI Congreso de la Asociacion Espafiola de Ciencia
Politica y de la Administracion) for their comments, as
well as the entire “Repensando el papel de las Fuer-
zas Armadas ante los nuevos desafios a la seguridad
(REPENFAS21)” project research team, as the different
results obtained were the fruit of the reflections of all
the team members’.

Funding: This article has been funded by the Spanish
State Research Agency (Agencia Estatal de Investi-
gacion Espariola) under “Repensando el papel de las
Fuerzas Armadas ante los nuevos desafios a la se-
guridad (REPENFAS21)”, PID2019-108036GB-100/
AEI/10.1339/501100011033.

ues, etc., would be a bad symptom for the
CMR. Moskos and Wood (1988) called these
bonds “an external integration of the armed
forces”, implicitly referring to social legiti-
macy.

The need to converge with society does
not mean that the AFs lose their internal in-
tegration; that is, the traits and bonds that
facilitate group cohesion, their ethos. In
fact, the military has traditionally handled
codes and values that are different from
those of society. In post-modern societies,
however, the trend has been the opposite:
the blurring of the boundaries between ci-
vilian and military, with increased permea-
bility between the two and the weakening
of martial values that are alien to social val-
ues (Allen and Moskos, 1997).

Nevertheless, convergence is not only
about an approximation in values between
society and its AFs, namely, civilianization
(Janowitz, 1960) as opposed to profession-
alism (Huntington, 1957). This dimension
covers all those aspects that can bring the
two worlds closer together or drive them
apart. This interaction between civilians
and the military has a structural (socio-po-
litical) aspect, an institutional aspect and
an ideational aspect, the latter referring to
the more subjective and cultural aspects
of human action (Kuehn and Lorenz, 2011;
Levy, 2012). The literature has therefore fo-
cused on whether or not a culture gap ex-
ists between civilian and military (Collins
and Holsti, 1999; Feaver and Kohn, 2001;
Nielsen, 2022; Feaver, 2003; Szayna et al.,
2007; Rahbek-Clemmensen et al., 2012).

In post-Franco Spain, the crucial objec-
tive was to establish civilian supremacy in
CMR (Serra, 2008), which was achieved in
the late 1980s. Once this had been achieved,
interest in examining how the AFs were con-
trolled waned (Bueno, 2019). However, this
did not apply to the analysis of the mismatch
between the military and society, which re-
vealed high levels of rejection and critical
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stances towards the military and defence
policy, with important territorial and ideolog-
ical cleavages. The prevailing negative and
low-prestige image of the AFs was the main
object of study (Diez-Nicolas, 1986, 1999,
2006; Martinez and Diaz, 2007; Martinez,
2008; Cicuéndez Santamaria, 2017; Martinez
and Duran, 2017; Navajas, 2018; Calduch,
2018; Martinez, 2020; Martinez and Padilla,
2021). The series of surveys on the AFs and
society conducted between 1997 and 2017
by the Centro de Investigaciones Sociologi-
cas (CIS) contributed to this2.

In contrast, our research concern here
emerged from the realisation that few studies
have investigated the potential gap between
the elites involved in the development and
implementation of defence policy (Martinez
and Diaz, 2005; Caforio, 2007). The aim of
this paper is therefore to test whether there
is a culture gap between the military and ci-
vilian elites in Spain, as hypothesised here.

By elites we mean, broadly speaking,
those who hold and exercise power (Scott,
2008), referring specifically to defence pol-
icy: political and military elites. Nonethe-
less, we have also included the economic
elites of the defence industry as interact-
ing actors in this system. The development
of this policy is influenced by international,
economic and social factors which are both
circumstantial and structural, where the in-
terests of these three elites compete with
each other: on the one hand, the, economic
and political elites, which we have called the
civilian elites; and on the other, the military
elite, comprising the high commanders of
the military and defence staffs.

This research draws on qualitative and
quantitative data generated by a 2020-2024
research project conducted by the Span-
ish Research Agency (Agencia Estatal de
Investigacion), entitled “Rethinking the Role

2 Surveys nos. 2234, 2277, 2317, 2379, 2447, 2447,
2592, 2680, 2825, 2912, 2998, 3110 and 3118.

of the Armed Forces in the Face of New Se-
curity Challenges” (Repensando el papel de
las Fuerzas Armadas ante los nuevos desafios
a la seguridad (REPENFAS21)). The article is
structured, first of all, by delving into the the-
oretical framework of the culture gap. It then
sets out the main characteristics of CMR in
Spain in order to establish a contextual frame
of reference and, subsequently, detail the re-
search methodology. The fourth section pre-
sents the results of the analysis based on the
different variables proposed, and finally, the
conclusions and future avenues of research.

THEORETICAL FRAMEWORK

The concept of CMR has been, and contin-
ues to be, widely debated in the literature.
According to Nielsen and Sneider (2009:
3), it encompasses different types of rela-
tionships:

a) Between the military institution and so-
ciety at large.

b) Between the military and the political-
administrative level of the state.

c) Between military leaders and their or-
ganisations within the AFs themselves.
Without ignoring the importance of the
latter and its relevance when analysing
organisational culture, the first two show
the territories in which the culture gap
may reside.

It is assumed that CMR will be more
complicated the wider the gap between the
two worlds (greater institutional autonomy,
greater political influence, highly differenti-
ated social values, etc.). However, the con-
cept of gap does not have a unanimously
accepted definition either, although com-
mon attributes such as cultural aspects can
be identified: whether the values broadly
upheld by civilians and the military differ
or converge (Rahbek-Clemmensen et al.,
2012; Cohen and Cohen, 2022).
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In this paper, the term culture is ad-
dressed from both a sociological and a po-
litical science approach. The sociological
approach refers to a:

System of conceptions expressed in symbolic
forms, by means of which people communicate,
perpetuate and develop their knowledge about
attitudes towards others and the world (Geertz,
1997: 19).

It therefore affects a complex web of
experiences, values and expectations that
may vary within the same cultural environ-
ment, manifested through different interpre-
tations of reality. The political science an-
gle relies in an idea of political culture which
looks at attitudes and opinions on, and ori-
entations towards, political objects and in-
stitutions regarding defence, the configu-
ration of which may differ among different
social groups (Bueno et al., 2023).

This raises the question of how the or-
ganisational culture of the military admin-
istration and the political culture of the cit-
izens coexist, as it is not uncommon to
hold a disdainful or stereotypical view of
the other, motivated by mutual ignorance.
Closing or bridging the gap requires that
both parties understand, value and respect
each other (Martinez, 2024). The values up-
held by elites are determined by the organ-
isational culture, the processes to socialise
norms, and the existing trajectories within
the organisation and group perceptions.
Organisational culture thus shapes the in-
terpretation of contexts and, ultimately, the
behaviour of the strategic core (Mintzberg,
2012).

The military is an institutionalised social
group, subject to the state and its legal sys-
tem. This institution has internalised values
such as sacrifice, unity and discipline, as
with an strongly hierarchical chain of com-
mand (Huntington, 1957) in which orders
are formally conveyed. Their actions are de-
termined by military rules, underpinned by
values in which members have been social-

ised in military academies, doctrines and
operational procedures. This generally takes
place through training (Ruffa, 2017: 394).

Differences or similarities in values be-
tween the two groups have been studied
by relating politicians and military, and mil-
itary and civil society (Avant, 1988; Cohen,
2000; Forster, 2012; Rahbek-Clemmensen
et al., 2012). Avant (1988) analysed whether
the military is representative of society, its
values or its geographical diversity, and
whether this prevents it from becoming a
kind of social stratum. In this regard, she
concluded that CMR would be healthier the
more the AFs resemble the society from
which it draws and which it serves. In his
analysis of the degree of autonomy that
the military has, and of the influence of ci-
vilian and military decision-makers in the
policy-making process (especially in those
related to the use of force), Cohen (2000)
emphasised the relationship between val-
ues, military culture and social culture.
Rahbek-Clemmensen et al. (2012) high-
lighted two gaps3:

a) The cultural gap, referred to whether the
attitudes and values of the civilian and
military population differ.

b) The demographic gap: whether or not
the military represents the population in
its partisan and socio-economic compo-
sition.

Regarding the cultural gap, they pointed
to mutual perceptions, normative sociali-
sation processes and organisational trajec-
tories as analytical variables; regarding the
demographic, they referred to geographi-
cal origins, ethnicity, political affiliation and
family or socio-economic background.

In turn, Forster (2012) identified two
gaps: the expectation-commitment gap and
the respect-value gap. The first referred to

3 Their study included two more gaps that will not be
used here: public policy preferences and institutional
context.
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the mismatch between the demands of the
missions assigned to the AFs and the re-
sources that governments are willing to pro-
vide to carry them out. The second gap ex-
plained that citizens respect, but do not
value, the sacrifice of those who put them-
selves in harm’s way to serve their country.
He therefore called for a (desirable) conver-
gence of values between both elites, based
on the assumption of a (necessary) repre-
sentativeness in values, culture and plural-
ism of the AFs with respect to society.

Thus, depending on how the political
elite and the military elite perceive values,
the effectiveness of CMR can be under-
mined and affect cooperation, coordination
and collaboration between the two (Feaver
and Kohn, 2000: 29). This relationship be-
tween the military expert and the minis-
ter has been described as a modern CMR
problem (Huntington, 1957; Bland, 1999)
and as one of the main factors in under-
standing the functioning of defence minis-
tries (Mukherjee and Pion-Berlin, 2022). This
link between political leaders and their mil-
itary advisors can either be based on trust,
or marked by mistrust between those who
are uninformed and those who know.

When Bland (1999) proposed the “ex-
pert problem”, he argued that the minister,
through ordinary dealings with military high
commands, should create an atmosphere
of trust and respect for their views, as this
would facilitate consensus building with ex-
perts. The minister must also demand loy-
alty and make it clear that it is the minister
who makes the decisions and is accounta-
ble to the people. If the military is to serve
and advise democratic governments, “they
need to develop a broader mindset, one
that is supportive of democratic rule, foreign
policy, and civilian control” (Mukherjee and
Pion-Berlin, 2022: 789). Consequently, mil-
itary and civilian values should converge to
avoid creating a gap that could lead to irre-
solvable problems.

It can be inferred from the above that,
in order to measure the quality or health of
CMR, the literature generally points to the
existence of a gap which can be called a
cultural gap, to use the term used by Geertz
(1997), which consists of two dimensions:

a) One refers to shared values, of conver-
gence or divergence between the military,
society and political decision-makers.

b) The other is related to the existing per-
ceptions of the military.

CIVIL-MILITARY RELATIONS
IN SPAIN

In the case of Spain, the changes that have
taken place over the last forty years have
brought about some positive developments
that have reduced the culture gap. However,
it should be remembered that, in 1986, once
democracy had been fully established and
Spain had become a member of the Euro-
pean Union, the country still faced important
challenges with regard to the military. One of
them was to build positive CMR. It was not
for nothing that the Spanish military was not
socially well regarded: 47 % of young peo-
ple believed that AFs members were useless
and 37 % that they were skilled*. The military
had also garnered negative political percep-
tions, as society identified the army with Fran-
coism. During the 1980s and 1990s, the AFs
were the least trusted institution (data from
the European Value Systems Study Group
collected by Villalain Benito, 1992: 284), with
39 % of Spaniards and 57 % of young peo-
ple perceiving them as being technically defi-
cient and unable to defend Spain from an at-
tack by another country. By contrast, 35 % of
all Spanish people and 29 % of young people
believed that they were able to defend Spain®.

4 CIS survey no. 1518 (1986).

5 CIS Surveys nos. 1518 (1986), 1636 (1986) and 1762
(1988).
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Furthermore, the significant presence of US
bases and troops on Spanish soil did noth-
ing to reduce this trend. In 1989, membership
of the military held a poor reputation among
Spaniards, while 42 % of conscripts found
the experience of compulsory military service
unpleasant®. In 1990, political parties were
the only institution rated lower than the AFs.”
Nevertheless, Spanish society was not paci-
fist; rather, it possessed traits of an anti-mil-
itarism that was more visceral than rational
(Martinez and Diaz, 2005). As society was far
removed from the AFs, successive govern-
ments postulated the need to promote a polit-
ical defence culture (Martinez, 2007a).

Public opinion has gradually improved
since the end of the 1990s, to the extent
that in 2015 the Civil Guard (Guardia Civil),
the National Police (Policia Nacional) and the
Armed Forces were the three most highly
valued institutions in the Spanish political
system?®. There were several factors involved
in this change: the widespread discredit
of politics, legal and institutional reforms,
greater historical distance from the 1981
coup d’état, the decline of the US military
presence, the abolition of compulsory mili-
tary service, the decline of military inbreed-
ing, the absence of corruption scandals in
the military administration and, above all,
the positive social impact of the international
missions carried out by the AFs (Martinez
and Duran, 2017: 2). Redirecting the focus
of the Spanish military from the domestic to
the foreign context was thus the key turn-
ing point for this change in trend (Martinez,
2007: 228)°. It can be stated that at the be-

6 CIS survey no. 1784 (1989).
7 CIS survey no. 1870 (1990).
8 CIS Survey no. 3080 (2015).

9 While the comparison between the elites and society
is interesting, it is not the subject of this article. How-
ever, a good analysis of the evolution of Spaniards' per-
ceptions, working with the CIS series of surveys on na-
tional defence and the armed forces, can be found in
Martinez (2020).

ginning of the third decade of the 21st cen-
tury (Martinez, 2020, 2022; Martinez and
Padilla, 2021; Bueno et al., 2023):

a) Being a member of the AFs is a pro-
fession held in low esteem; however,
non-traditional recruitment channels have
now become socially internalised and so-
ciety accepts the distinct military ethos.

b) The current model of AFs exhibits a small
and well-prepared force, which is con-
sidered to be expensive. In fact, while
society sees the AFs as being increas-
ingly better trained and equipped and
perceives the volume of personnel to be
adequate, the public does not wish to in-
crease the economic resources allocated
to the military.

c) Society approves of the new AFs mis-
sions (international operations, interven-
tion in catastrophes and disasters, etc.).
Nevertheless, although the public be-
lieves the military are suitably prepared
to defend Spain, a good part of civil so-
ciety has difficulties in accepting the
most traditional functions of national de-
fence, namely, territorial defence and
deterrence.

d) The Spanish military suffers from cog-
nitive dissonance: they believe they en-
joy neither the trust nor the respect of
their fellow citizens; in contrast, society
generally holds the AFs in high regard,
and perceives them as a factor of inter-
national prestige and as being removed
from any claims to political leadership in
the country.

e) Society does not want to abolish the
AFs, but wants greater European (multi-
lateral) integration of defence policy.

METHODOLOGICAL FRAMEWORK

To test the hypothesis posed in this paper
on whether there is a culture gap between
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1

civilian and military elites, qualitative and
quantitative data obtained in REPENFAS21
research project was used. We began by
compiling a list of the main items on de-
fence and the Armed Forces in institutional
documentation and selecting questions on
these issues that have been asked in dif-
ferent studies, preferably by the CIS (see
Annex 1 for a complete list of documents
and questionnaires)'°,

Based on this systematic review, four
thematic blocks (external action, social
views of the Armed Forces, the Armed
Forces themselves and the institutional
structures of national security) were iden-
tified. These included the (approximately)
fifty questions that were used to operation-
alise the items that made up the question-
naire (Annex 2) for the in-depth structured
interviews with the elites''. The interviews
were conducted between May and Novem-
ber 2021. Three groups of elites were inter-
viewed:

a) 14 of the 17 selected executives from
leading Spanish companies in the main
sectors of the defence industry (Annex
6.1).

b) 20 admirals and generals from the Ge-
neral Staffs of the three armies and De-
fence; as well as senior military com-
manders from the Ministry of Defence
(Annex 6.2).

c) 12 of the 20 parliamentary spokesper-
sons of the 14th parliamentary term in
the Defence Committees of the Spanish
Congress and Senate (Annex 6.3).

10 All Annexes can be consulted at: https://www.drop-
box.com/scl/fo/r844nm7mw9ocn4kio3mir/h?rikey=8gl-
e3kpv4anyqd5q8kv3ulo9k&dI=0

11 When potential interviewees were contacted, the pro-
ject and the collaboration required were explained to them
(Annex 3). At the time of the interview, they were given an
information sheet and a short text was read to them to ob-
tain their informed consent (Annexes 4 and 5.1, 5.2, 5.3).

All interviews were conducted face-to-
face. The more than 60 hours of recordings
were transcribed by a company called Am-
berscript into 728 pages. The coding and
analysis of all transcripts was carried out
by two members of the research team to
avoid bias and divergences in interpretation.
Interview transcripts were analysed using
R-based text analysis techniques (R Core
Team, 2023), with the libraries quanteda
(Benoit et al., 2018) and topicmodels (Grin
and Hornik, 2011). Latent Dirichlet allocation
was used for topic modelling.

In order to guarantee the anonymity of
the respondents and be able to directly re-
fer to extracts of their answers, the refer-
ences “Politician/Executive/Military mem-
ber” and the number assigned in the coding
were indicated’.

To quantitatively strengthen the qualita-
tive evidence extracted from the interviews,
the Qualtrics software was used to apply an
online closed, self-administered question-
naire between December 2021 and Janu-
ary 2022. The respondents were (Annex 7)
all the colonels who were taking the training
course to become generals in January 2022
(n=70)'® and the other parliamentarians of
the aforementioned parliamentary commis-
sions (29 senators and 55 congresspeople).
Responses were obtained from 100 % of the
participants from the military and 27 % from
the members of the parliament, primarily
from the popular party and socialist groups.
After the entire interview and survey process
was completed, war broke out in Ukraine.
We thus had the opportunity to launch a nat-
ural experiment, namely, to ask the 46 inter-
viewees only those questions that we con-

12 |n all cases, the generic masculine (in the Spanish
version of the interviews) was used for references re-
gardless of gender, also to reinforce anonymity. Of the
46 interviewees, only 3 were women.

13 The percentage breakdown was: 43 % from the
Army, 17 % from the Navy, 24 % from the Air and
Space Forces, and 16 % from the Common Corps of
the Armed Forces.
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sidered likely to have different answers due
to the impact of the conflict (Annex 8)'4.

These responses were used to con-
duct an exploratory descriptive analysis that
might possibly show the existence of a cul-
ture gap, which would provide a wide range
of nuances and point to vectors towards
which a subsequent explanatory study
could be directed by relying on the quali-
tative evidence obtained. It is worth noting
that the low response rate from the parlia-
mentarians surveyed and also from the ex-
periment conducted with interviewees sug-
gested that these data should not be taken
into account. However, given the extreme
difficulty in interviewing or surveying these
elites on these issues, and assuming the
scientific weakness of these specific contri-
butions, it was decided not to discard them.

The thematic block of questions that
the interviews and surveys asked about
social views on the AFs led to six varia-
bles being selected to analyse the poten-
tial culture gap between the elites, across
two dimensions. One variable, preferred
values for a child and for a member of the
Armed Forces, completed the first dimen-
sion, while the other five variables: namely,

a) Training.

(o)

) Social cohesion.

Pluralism.

(¢

o

)
) Social image.
)

e) Prestige, made up the social perception

dimension.

Regarding the first variable, it was essen-
tial to assess the convergence in values be-
tween society and its military administration
in order to understand the processes involved
in civil-military relations. The questions fo-

14 They were invited to respond in writing (Annex 9).
Responses were received from 50 % of the military
members, from 14 % of the executives and from 17 %
of the politicians contacted.

cused on the essentials in military training and
in their son/daughter’s education as an indi-
rect way of asking about the social desirabil-
ity of certain values. This showed whether the
members of the Armed Forces wanted differ-
entiated values for themselves and their chil-
dren, whether the same was true for the other
two groups of elites, and whether the elites
held similar or dissimilar views.

The professional training variable repro-
duced (with no changes) the question from
the CIS questionnaires asking whether
training enables AFs members to carry out
their work effectively. Social cohesion re-
fers to whether young people providing
a service (whether social or in the Armed
Forces) could be a vehicle for socialisation,
for transmitting collective values that pro-
mote a culture of commitment and unity
that generates national integration.

The question of whether or not armies
should reproduce a country’s linguistic, po-
litical and religious diversity (in short, its plu-
rality) lies in the idea of convergence or di-
vergence. Spain’s social plurality focuses
on linguistic, religious and political diver-
sity. It sought to ascertain whether the AFs
reflect this plurality, both descriptively and
normatively; that is, whether they already do
and, if they do not, whether they should.

The social image variable was not op-
erationalised by asking respondents about
their own perception, but about the im-
age they believed that society, the elites
and the media have of the AFs. Moreover,
given Spanish society’s difficulty in accept-
ing strictly defence missions, the impact on
the military’s image of two recent actions
not linked to classic national defence mis-
sions but to catastrophes and calamities
was also investigated. These were their in-
terventions in the severe winter storms of
2021 and during the COVID-19 pandemic.
Finally, delving deeper into the social vi-
sion of the armed forces, we examined
whether the military profession is consid-
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ered a prestigious profession; and if the
answer was in the negative, what were the
reasons for the lack of prestige.

RESuULTS

The results obtained confirmed the hypoth-
esis of the existence of a culture gap be-
tween elites. However, the analysis by di-
mensions that we proposed showed that
this gap was almost non-existent in the di-
mension of values and became more visible
in the aspects that were related to the di-
mension of social perception.

Values

The elites interviewed diverged in the val-
ues they wanted a member of the military
to have and those they wanted for their chil-
dren. Therefore the divergence between so-
ciety and its military administration prevailed.
However, contrary to what this first state-
ment suggests, there was a general conver-
gence on values, as military, political and
economic elites substantially agreed on the
values they wanted their children to have and
the values they wanted for a member of the

military to uphold. Thus, while they agreed
that the values should be different, at the
same time they concurred on what these
values should be. This is something that we
have already observed to be generally the
case for the future Spanish civilian and mili-
tary elites (Martinez, 2007: 145-148).

In general, they all identified the follow-
ing values as being socially desirable for
their children: service to others, sacrifice
and commitment. Nevertheless, there were
some peculiarities in the preference for sec-
ond and third order values. Loyalty and
comradeship were deemed to be important
as values for the military; politicians reiter-
ated respect and called for democratic val-
ues; while executives pointed to a sense of
authority as being important (Table 1).

There was also substantial agreement
among the three elites on what values the mil-
itary should develop in their training and in
carrying out their duties (Table 2). For politi-
cians, respect was the most frequently cited
value, which may be indicative of some sus-
picion of military insubordination to civilian
authority. For the military, loyalty was essen-
tial, while executives pointed to discipline. The
three elites identified discipline and loyalty as
values to be expected of military personnel,
consistent with their training and ethos.

TABLE 1. Core values for a child, according to the elites interviewed (%)

Values* Politicians Military members Businesspeople
Service/commitment/sacrifice 58 60 57
Integrity/honesty/exemplariness 25 25 7
Respect 42 10 21

Loyalty 85 21
Discipline/organisational skills 17 25 43
Comradeship 25 7

Being a democrat

33 - -

* The list was not pre-established by the questionnaire.

** The data provided represent the percentage of respondents in each group who identified this value.

Note: The value with the highest endorsement by that elite is shown in red; values that exceeded >25 % of mentions by that

elite are shown in green.

Source: Developed by the authors.
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TABLE 2. Core values to be upheld by military members, according to the elites interviewed (%)

Values* Politicians Military members Businesspeople
Respect 15 21
Discipline 33 30

Loyalty 25 29
Sacrifice 33 40 21
Service 8 30 36
Value/Courage 8 30 21
Comradeship 30 21
Professionalism 10 29
Patriotism 20 29
Sense of duty/responsibility 5 29

* The list was not pre-established by the questionnaire.

** The data provided represent the percentage of respondents in each group who identified this value.

Note: The value with the highest endorsement by that elite is shown in red; values that exceeded >25 % of mentions by that

elite are shown in green.

Source: Developed by the authors.

At the same time, more closely linked
to their institution, the military placed great
importance on the idea of service, sacrifice
and comradeship. The respondents from
the business elites emphasised a sense
of duty, professionalism and patriotism.
None of the three social groups emphasised
“epic” values, although the idea of sacrifice
could fit into this category. This would bring
us closer to the argument of a “post-heroic”
society (Luttwak, 1995).

On the other hand, the colonels and
other parliamentarians had a similar ap-
proach to the values expected of a military
member and, in fact, discipline and loyalty
were emphasised by both groups (Figure
1). The same could be said for responsibil-
ity, patriotism and comradeship (again there
was agreement between interviewees and
survey respondents). Team spirit and hon-
esty also featured prominently. This figure
shows that the military and political elites
also agreed on which values were less im-
portant to them: creativity, open-minded-
ness and a spirit of equality. In fact, only
two values were rated differently: initiative
and generosity.

FIGURE 1. Core values to be upheld by military mem-
bers, according to the surveyed elites (%)

Note 1: The list of values was a closed list that resulted
from the questionnaire.

Note 2: Thin lines represent 95 % confidence intervals.

Source: Developed by the authors.
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In short, the results of the values di-
mension showed a weak gap, with shared
visions of an ideal of citizenship. Despite
agreement on the main points, there were
slight nuances on the values expected of
army professionals. While military members
and businesspeople stressed values that
were important for organisational perfor-
mance, political representatives pointed to
values that would highlight the strength of
Huntington’s theory of CMR (sacrifice, dis-
cipline, etc.).

Professional training

There was unanimity among the elites in-
terviewed and surveyed that they consid-
ered the Spanish military to be remarkably
well-qualified professionals. An assessment
that contrasts with the meagre prestige as-
sociated with the military profession, with
the fact that its social image has not im-
proved as much as has been believed by
taking on more socially significant tasks
(pandemics, fires, snowfalls, volcanic erup-
tions) and with the notable social ignorance
of what this profession entails. Conse-
quently, there does not appear to have been
a gap between civilian and military elites on
this issue.

The only divergence from the general
sentiment was found among the spokes-
persons of the parliamentary groups of the
peripheral nationalist parties, albeit for dif-
ferent reasons. The first divergence arises
from a democratic mistrust: “provided that
the minimum democratic standards for an
army in a democratic country are in place
in this institution” (Politician 3). The sec-
ond refers to the type of missions they carry
out, mainly humanitarian or emergency mis-
sions: “although quite a few do not fit their
professional expertise the AFs have still
been used in these situations” (Politician 5).

They also pointed to “a lack of techni-
cal and material resources that undermine

training” (Businessperson 3), and the lack
of training due to the impossibility of be-
ing deployed in real scenarios and, conse-
quently, of testing their training in the field:

[...] the problem is the decrease in resources avai-
lable. This means that we have a problem in ad-
vanced training, coaching and preparation. The
problem will come if we have to go into combat
(Military Officer 8);

“there may be poorer performance as
a result of the loss of capabilities that can
influence training and preparedness” (Mil-
itary Officer 17). Finally, a very uneven
preparation within the army was noted,
with the result that “only a small part of
the military is really prepared for combat”
(Businessperson 11).

Social cohesion

The military and economic elites perceived
a greater need to promote social cohesion
measures; that is, to bring society closer
to and be more aware of the work of the
Armed Forces. However, the majority of re-
spondents stated that establishing political
measures in this direction (re-establishing
military service, as was the case in Ger-
many, or implementing civilian service mod-
els, as was done in France) is unfeasible
due to the political and institutional context,
and to social rejection:

| don’t think we will see that here [in Spain], it
would be unfeasible, above all due to the lack
of national identification and common values of
some groups (Military Officer 8).

However, several military members held
the view that the AFs should not be respon-
sible for these kinds of actions:

| welcome the objective of contributing to grea-
ter cohesion, even the opportunity to involve the
whole of society in producing something concrete,
specific and standardised within society itself. But
| don’t think is that this is a responsibility of the
army (Military Officer 15).
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This need was not so strongly de-
manded by political elites; they even con-
sidered it counterproductive. This was not
unexpected, given that the analysis of the
other thematic blocks in our interviews and
surveys revealed that, in general, they lack
key knowledge of national security and de-
fence issues, and have a low interest in, and
a not particularly favourable opinion of, the
Armed Forces.

Pluralism

The military elites in the study believed
that the AFs already reflect the pluralism
of Spanish society, although they confined
this to religious pluralism. They thought pri-
marily of members who profess the Islamic
religion, or of those who are either agnos-
tic or atheist. Regarding AFs members who
are Muslims, this was significant because it
is the case in the military sites of the cities
of Ceuta and Melilla. As far as AFs mem-

bers who are either agnostic or atheist, this
referred to the strong Catholic roots of the
armies in Spain, where some ritual cere-
monies are still conducted within a Chris-
tian liturgy, something that is difficult to rec-
oncile with the non-confessional status of
Spain under the Constitution.

Political pluralism was more problematic,
not so much in its ideological dimension,
as in its identity-territorial cleavage. Several
generals and some businesspeople (who
were former members of the military) pointed
out that feelings of belonging to peripheral
nationalisms were not only under-repre-
sented, but also inconvenient for the AFs:
“not all political sensitivities are present in
the AFs, as it is more aligned with people
who believe in Spain as a unit” (Military 18).
However, the military elite as a whole consid-
ers that any differences that may exist within
the military are not a problem per se in terms
of carrying out their tasks, as long as such
diversity did not lead to a breakdown of the
organisational culture within the institution.

FIGURE 2. Reflection of social plurality in the AFs according to parliamentary groups

Source: Developed by the authors.
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FIGURE 3. According to parliamentary group: Should the AFs reflect social plurality?

Source: Developed by the authors.

On the other hand, it would be a problem to
establish quotas in order to ensure that spe-
cific groups or minorities were sufficiently
represented in number, position or job; the
respondents believed that such differences,
could break the unity of the institution.

The military members’ claim that the AFs
already reflects society clashes with the per-
ception of the political elite, where contradic-
tory views abounded. In fact, politicians hold
a normative position on the need for this.
This is not the case for the business com-
munity, who, in the spirit of pragmatism, per-
ceived that pluralism is not something to be
demanded or promoted in military institu-
tions; these respondents did not believe that
it is necessary for the military’s tasks.

If we add to the spokespersons the an-
swers of the rest of the parliamentarians
surveyed, an analysis by parliamentary
groups can be made. The representatives of
the different nationalist groups, those of the
Federated Left Bloc (Izquierda Confederada)
and half of the socialist group were the
most critical of the view that Spain’s diver-

sity is reflected in the AFs (Figure 2). The
Popular Party (Partido Popular) almost en
bloc and the other half of the Socialist par-
liamentary group did believe, however, that
the AFs currently reflect social plurality.

On the question of whether the AFs
should be representative of society (Figure
3), the answer was overwhelmingly clear. All
the parliamentary groups, with the exception
of one third of the Partido Popular represent-
atives, believed that the AFs should make an
effort to reflect the plurality of Spanish soci-
ety in all its facets (understood to mean in its
recruitment and selection processes). In their
view, the military would be better integrated
if they reflected social plurality.

Image

The elites believe that operations such as
“Filomena” and “Balmis” have further impro-
ved the social image of the Armed Forces
in Spain; “kindness in dealing with disasters
sells more than the use of force” (Military 13).
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This has two peculiarities: on the one hand, in
October 2020 the majority of society (53 %)
stated that the military’s performance during
the COVID-19 pandemic had not changed
their opinion of the AFs, despite recognis-
ing their positive intervention during the pan-
demic; only 39 % of the population acknowl-
edged that the army’s performance had
improved their opinion of the institution (So-
ciometrica, 2020). However, several inter-
viewees did not bypass the fact that these
missions were a long way from the natural
purpose of the Armed Forces; “[citizens] have
seen a part that is not really the essential mis-
sion of the Armed Forces” (Military Officer 16).
While it is true that actions such as “Balmis”
and interventions during the “Filomena” storm
helped to make the AFs more visible, while
projecting a facet of solidarity and usefulness,
they did not contribute to the promotion of a
defence culture among society, since they did
not show what defence involves.

Operation “Balmis” and the Military Emergencies
Unit (UME) help to improve the image of the AFs,
but they improve it in a specific context, linked to
civil protection. The role of the AFs is different.
In Spain, there is no common nation, history or
common values to protect, and this complicates
the image of the AFs (Military 8).

There is also a critical view among the bu-
siness community, as they argued that, des-
pite society holding a positive image of the Ar-
med Forces, there is still a rejection of greater
investment and spending on defence in gene-
ral, and on this industry in particular: “people
can see its usefulness, but it seems that they
don’t want to talk about the defence industry,
nor about exports” (Businessperson 14).

Thus, there is a widespread perception
that the armed forces are well regarded in
society, but their primary role is not under-
stood, nor is there a desire to increase mili-
tary spending. Some of the politicians inter-
viewed warned of the paradox: “it is likely
that [citizens] have an old-fashioned and
less modern image of the Armed Forces
than what they actually are” (Politician 7);

“Spanish society across the political spec-
trum has an unrealistic image of the Armed
Forces, [...] lack of knowledge and [...]Jex-
cluding, non-inclusive views” (Politician 11).

When asked whether these operations
had improved the opinion of the military
among the elites themselves or in the me-
dia, the answer, while affirmative, was clearly
less emphatic than it had when asked about
the impact on society. Those who perceived
some improvement pointed to the visibility
and impact of the UME (a unit that performs
non-defence tasks). The participating busi-
ness elites argued that the media were igno-
rant and did not inform citizens, and if they
did report on the AFs, it was only anecdo-
tally. The political elites were said to be in-
fluenced by the media’s lack of knowledge,
sensationalism and information deficit.

If we focus on the responses of the colo-
nels and parliamentarians surveyed, it can be
seen that “Filomena” and “Balmis” were also
considered to have had a very positive im-
pact on improving the image of the Armed
Forces. However, there are also two impor-
tant nuances: the impact on improvement
was tempered by almost twenty points when
considering the elites, and by thirty when
considering the military elites (Table 3).

TABLE 3. Impact of “Filomena” and “Balmis” (%)

Group They improved the image of the AFs
Respondents held by

Society Media Elites
Military 90.5 74.6 61.9
Politicians 94.4 88.9 77.8

Source: Developed by the authors.

Prestige

Half of the politicians interviewed said that it
is not a prestigious profession. The half that
believed it is prestigious thought so condi-
tionally (“only in their environment”, “not in
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the Basque Country”, “not troops and lower
ranks”). Slightly less than half of the military
members interviewed did not think so ei-
ther, and only a third of the executives held
the same view. However, the latter believed
that the professional prestige of the AFs has
grown ostensibly in recent years. Some gen-
erals interviewed argued that this prestige
was limited to their close family or profes-
sional environment, a belief that was shared
by some of the politicians.

Among those who made a negative as-
sessment of the AFs, the most common rea-
son was the past:

[...] the armed forces have nothing to do with what
they were before, when we did ‘the military ser-
vice’, although some people insist on making it
seem that way” (Businessperson 1).

But there were also many who attributed
to peripheral nationalism or left-wing positions
the fact that the AFs’ discredit was due to po-
litical identification by a certain social group or
a specific ideology (Businessperson 7).

This position was in line with the social
data available through the studies commis-
sioned by the Ministry of Defence from So-
ciometrica (2019, 2020). In both waves, the
opinion on this issue was not particularly
prestigious, with a score of 5.5 out of 10
in 2019 and 5.7 in 2020; scores which de-
creased when compared to those of military
personnel from neighbouring countries (3.7
in 2019 and 4 in 2020). People with a con-
servative ideology, older people, people with
no education and people from the Canary
Islands, Castilla La Mancha, Extremadura,
Murcia, La Rioja and Cantabria had a sub-
stantially better opinion of military prestige.

An open-ended question on military
strengths and weaknesses in the Socio-
metrics study (2020) provides some point-
ers as to the reasons that increase profes-
sional prestige and those that decrease it.
Strengths included “humanitarian aid”, “pub-
lic service”, “cooperation”, “preparedness”

and “Balmis”. On the other hand, weak-

nesses included descriptions of the mili-
tary as “anachronistic”, “fascist”, “arrogant”,
“opaque”, “isolated” and “male chauvinistic”.
It seems obvious that, as long as these prej-
udices remain as part of the society’s senti-
ments, it will be difficult for the AFs’ profes-
sional prestige to grow. All in all, the average
prestige that Spanish society confers on the

military was higher than that of the elites.

CONCLUSIONS

There is a need for research into CMR in
Spain that examines the perceptions of the
elites involved in defence policies, namely,
decision-makers (politicians), practitioners
(military) and stakeholders (military industry
executives). Its relevance lies in whether or
not there is a culture gap and if so, how it
operates.

This research confirms the hypothesis
that was initially formulated: there is a culture
gap between the military and civilian elites in
Spain, the civilian sector being understood
as politicians and executives of the defence
industry economic fabric. However, this gap
is not homogeneous in all the variables an-
alysed, since there are significant conver-
gences in terms of the perception of the in-
stitution’s professional training, and a certain
proximity regarding social image, professional
prestige and the values that are considered
pre-eminent in the military and in society. The
main disagreement is over whether or not so-
cial cohesion measures are necessary and
whether political, religious and social pluralism
is present within the military.

Beyond the convergences, the differences
emerge in the profound implications for the
variables analysed: the participating military
personnel and businesspeople think that the
image of the AFs is highly conditioned to mis-
sions that are not, strictly speaking, part of
national defence, but rather of civil protec-
tion. They believe that the military institution
is only highly valued when engaged in disas-
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ter management, emergencies and as “armies
for peace”.

The gap is at its widest when referring
to the need to promote cohesion meas-
ures between the AFs and society. An area
where military and economic elites perceive
a greater need for action than political elites.
Conflict between elites can be observed in
relation to whether the AFs could or should
reflect pluralism. Firstly, because it is under-
stood differently by the various elites: the mil-
itary only circumscribe it to religious parame-
ters, while the civilian elites attribute it above
all to political (identity and gender) aspects;
and secondly, because the political elites be-
lieve it is essential for the military to be an ac-
curate reflection of Spain’s socio-political plu-
ralism, but the military elites do not.

The research highlights how the current
situation of the CMR in Spain shies away from
both Janowitz’s model, where the AFs and
society should share the same values, even if
the political elites are more inclined to do so.
It is also removed from Huntington’s model of
the military as an isolated collective, with its
own exclusive values. On the contrary, there
is a convergence between civilians and the
military in terms of the social desirability of
certain values. This assessment is important,
as it constitutes a compromise between the
integration proposed by the first model and
the separation of the second.

The results in the Spanish case invite us
to rethink the concept of culture gap, inso-
far as antagonism can be observed in its two
dimensions. Regarding the first dimension,
there are no shared values among the elites.
This is probably explained by both the pro-
cess of military civilianization and effective
civilian control of the AFs. The second di-
mension, perceptions, presented a significant
distance between elites, but also dissimilar in-
tra-elite preferences. In this sense, the greater
the political normativity implied by the prem-
ise in question, the greater the divergences.

Once the components of the gap and their
contents have been ascertained, future av-
enues of research should delve deeper into
their causes. An interesting question arising
from this research is where to place defence
industry executives, as several of them are
former military personnel. Their current pro-
fessional duties locate them within the civil-
ian sphere; however, their former employment
might influence the shaping of their percep-
tions and interpretations, leading to perme-
ation between military and business elites.
This would have an impact on the civil-military
gap, as it could result in a reduction of the
gap caused by the bias due to the military
background of its members. This is also a
major factor, as it directly affects the relations
between the defence technological-industrial
base and policy-makers.
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Resumen

La existencia, 0 no, de una brecha cultural entre elites militares y elites civiles, es
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Abstract
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interviews and 93 survey respondents, to verify the existence of such a gap.

The analysis addresses two dimensions: a) shared values between the military,
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INTRODUCCION!

Las interacciones entre la elite politica y la mi-
litar tienen un impacto relevante en la con-
formacion de la percepcion social sobre las
cuestiones militares y de defensa (Kertzer
y Zeitzoff, 2017: 544-545; Golby, Feaver y
Dropp, 2018), asi como en la articulacién
de las politicas de seguridad y defensa
(Chaqués-Bonafont, Palau y Baumgartner,
2015; Mathieu, 2015). Por tanto, el estado de
las relaciones civiles-militares (en adelante,
CMR) es clave en la politica de defensa.

Las CMR se han entendido durante dé-
cadas como un espacio de confrontacién
entre ambas elites, en el que se dirimia si
los lideres politicos asumian el control de
la politica de defensa y de las fuerzas ar-
madas (en adelante, FAS). Sin embargo,
numerosos estudios han demostrado que
las CMR trascienden esa dicotomia, cons-
tituyendo un sistema en el que interactuan
tres actores: politicos, militares y socie-
dad (Fitch, 1998; Barany, 2012; Pion-Berlin
y Martinez, 2017). Las relaciones entre los
dos ultimos conducirian a la convergencia
(Janowitz, 1960); esto es, a compartir al-
gunas visiones sobre las politicas y el sis-
tema politico. Por ello, unas FAS distantes
de su tejido social en extraccion, ideas, va-
lores, etc., supondrian un mal sintoma para

1 Los autores agradecen a los dos revisores anénimos
sus valiosos comentarios, que han permitido mejorar el
articulo. Asimismo, a Xavier Fernandez i Marin por su
soporte técnico en el andlisis de textos. También dan
las gracias a los participantes en los respectivos grupos
de trabajo del | Congreso Civico-Militar de Sociologia y
del XVI Congreso de la Asociaciéon Espafiola de Cien-
cia Politica y de la Administracion por sus comentarios,
asi como a todo el equipo de investigacion de «Repen-
sando el papel de las Fuerzas Armadas ante los nuevos
desafios a la seguridad (REPENFAS21)» porque los di-
ferentes rendimientos que vamos obteniendo son fruto
de la reflexion de todos.

Financiacion: este articulo ha sido financiado por la Agen-
cia Estatal de Investigaciéon espafiola, a través del pro-
yecto «Repensando el papel de las Fuerzas Armadas
ante los nuevos desafios a la seguridad (REPENFAS21)»,
PID2019-108036GB-100/AEI/10.1339/501100011033.

las CMR. Moskos y Wood (1988) denomina-
ron a estos vinculos «integracion externa de
las fuerzas armadas», refiriéndose implicita-
mente a la legitimidad social.

La necesidad de converger con su so-
ciedad no significa que las FAS pierdan su
integracion interna, es decir, los rasgos y
vinculos que les facilitan cohesion grupal, su
ethos. En efecto, tradicionalmente los milita-
res han manejado cdédigos y valores distin-
tos a los de la sociedad. No obstante, en las
sociedades posmodernas la tendencia es la
contraria: la difuminacion de las fronteras en-
tre lo civil y lo militar, con un incremento de
la permeabilidad entre ambos y el debilita-
miento de los valores marciales ajenos a los
sociales (Allen y Moskos, 1997).

Sin embargo, la convergencia no con-
siste Unicamente en una aproximacion en
valores entre la sociedad y sus FAS, la civi-
lianization (Janowitz,1960) como opuesta al
profesionalismo (Huntington, 1957). Esta di-
mension recoge todos aquellos aspectos
que pueden acercar o alejar ambos mun-
dos. Esa interaccion entre civiles y militares
tiene una vertiente estructural, sociopolitica,
otra institucional y una ultima ideacional, re-
ferida esta a los aspectos mas subijetivos
y culturales de la accion humana (Kuehn y
Lorenz, 2011; Levy, 2012). Por ello, la litera-
tura ha puesto el foco en la existencia, o no,
de una brecha cultural entre lo civil y lo mi-
litar (Collins y Holsti, 1999; Feaver y Kohn,
2001; Nielsen, 2022; Feaver, 2003; Szayna et
al., 2007; Rahbek-Clemmensen et al., 2012).

En el caso de Espafa, en la etapa pos-
franquista el objetivo crucial fue asen-
tar la supremacia civil en las CMR (Serra,
2008), alcanzada a finales de la década de
los ochenta. Lograda esta, el interés por
examinar el control sobre las FAS decay6
(Bueno, 2019). No ocurrié asi con el andlisis
del desencuentro entre la milicia y la socie-
dad, que evidencio altos niveles de rechazo
y posturas criticas hacia lo militar o la politica
defensa, con importantes clivajes territoriales
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o ideoldgicos. La dominante imagen nega-
tiva y poco prestigiada de las FAS fue el ob-
jeto esencial de estudio (Diez-Nicolas, 1986,
1999, 2006; Martinez y Diaz, 2007; Martinez,
2008; Cicuéndez Santamaria, 2017; Martinez
y Duréan, 2017; Navajas, 2018; Calduch,
2018; Martinez 2020; Martinez y Padilla,
2021). Al mismo contribuyo la serie de en-
cuestas sobre FAS y sociedad que realiz
entre 1997 y 2017 el Centro de Investigacio-
nes Sociolégicas (CIS)2.

En cambio, la inquietud investigadora
surge al comprobar que son escasos los
trabajos que indagan sobre la potencial bre-
cha entre elites implicadas en la configura-
cién e implementacién de la politica de de-
fensa (Martinez y Diaz, 2005; Caforio, 2007).
Por consiguiente, el presente trabajo tiene
como objetivo comprobar si, tal y como la
hipotesis sostiene, en Espafa existe una
brecha cultural, cultural gap, entre elites mi-
litares y civiles.

Por elites se entiende, /ato sensu, aque-
llas que tienen y ejercen el poder (Scott,
2008). Hablando de politica de defensa, las
elites politicas y las militares. No obstante,
también se han incluido, como actores que
interactian en ese sistema, a las elites eco-
némicas del sector de la defensa. No en
vano, en la construccién de dicha politica in-
fluyen factores, coyunturales y estructurales,
de indole internacional, econémica y social,
pero en el que compiten entre si los intere-
ses de esas tres elites: dos elites, la econ6-
mica y la politica, a las que se denomina eli-
tes civiles; y la elite militar, comprendiendo a
los altos mandos de los Estados mayores de
los ejércitos y de la Defensa.

Esta investigacién se nutre de los da-
tos de caracter cualitativo y cuantitativo ge-
nerados por el proyecto de investigacion
2020-2024 de la Agencia Estatal de Inves-
tigacion: Repensando el papel de las Fuer-

2 Estudios n.° 2234, 2277, 2317, 2379, 2447, 2592,
2680, 2825, 2912, 2998, 3110y 3118.

zas Armadas ante los nuevos desafios a la
seguridad (REPENFAS21). El articulo se es-
tructura profundizando, en primer lugar, en
el marco tedrico sobre la brecha cultural.
A continuacién, fija las principales caracte-
risticas de las CMR en Espafa para esta-
blecer un marco contextual de referencia vy,
mas adelante detallar la metodologia de in-
vestigacion. Como cuarto epigrafe se expo-
nen los resultados del analisis a partir de las
diversas variables propuestas para, final-
mente, apuntar las conclusiones y futuras li-
neas de investigacion.

MARCO TEORICO

El concepto de CMR ha sido y es amplia-
mente debatido en la literatura. Segun Nielsen
y Sneider (2009: 3) engloba distintos tipos de
relaciones:

a) Entre la institucion castrense y la socie-
dad en general.

b) Entre los militares y el nivel politico-
administrativo del Estado.

c) Entre los lideres militares y sus organiza-
ciones en el propio seno de las FAS.

Sin soslayar la importancia de esta ul-
tima y su relevancia al analizar la cultura or-
ganizacional, las dos primeras muestran los
territorios en los que puede residir la brecha
cultural.

Se asume que las CMR seran mas com-
plicadas cuanto mayor sea la brecha en-
tre ambos mundos (mayor autonomia ins-
titucional, mayor influencia politica, valores
sociales muy diferenciados, etc.). No obs-
tante, el concepto de gap tampoco cuenta
con una definicion unanimemente acep-
tada, aunque si pueden identificarse atribu-
tos comunes como los aspectos culturales:
si los valores, en sentido amplio, de civiles
y militares difieren o convergen (Rahbek-
Clemmensen et al., 2012; Cohen y Cohen,
2022).
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En este trabajo el término cultura se
aborda desde una aproximacioén tanto socio-
l6gica como politologica. La primera se refiere
aun:

Sistema de concepciones expresadas en formas
simbdlicas, por medio de las cuales la gente co-
munica, perpetia y desarrolla sus conocimien-
tos sobre las actitudes hacia los demas y hacia el
mundo (Geertz, 1997: 19).

Por tanto, afecta a un complejo entramado
de experiencias, valores y expectativas que
pueden variar dentro de un mismo entorno
cultural, manifestada a través de diferentes in-
terpretaciones de la realidad. El prisma polito-
l6gico adopta la idea de cultura politica que,
en relacion con la defensa, se fija en las actitu-
des, opiniones u orientaciones hacia objetos e
instituciones de la politica, cuya configuracion
puede ser distinta segun los diferentes grupos
sociales (Bueno et al., 2023).

Esto plantea la cuestién de cémo coe-
xisten la cultura organizacional de la admi-
nistracion militar y la cultura politica de los
ciudadanos, pues no es raro acoger una
vision despreciativa o estereotipada del
otro, motivada por el desconocimiento reci-
proco. Quebrar o superar la brecha requiere
que ambas partes se entiendan, valoren
y respeten mutuamente (Martinez, 2024).
Cuando se piensa en las elites, sus valores
estan determinados por la propia cultura or-
ganizacional, los procesos de socializacion
en las normas, asi como las trayectorias en
el seno de la organizacion y las percepcio-
nes grupales. La cultura organizativa con-
forma asi su interpretacion de los contextos
y, en ultima instancia, el comportamiento
del nucleo estratégico (Mintzberg, 2012).

En el caso de los militares, son un grupo
social institucionalizado, sujeto al Estado y
a su ordenamiento juridico. Tienen interiori-
zados valores como sacrificio, unidad y dis-
ciplina, pues se trata de una instituciéon con
una cadena de mando intensamente jerar-
quizada (Huntington, 1957), en la que las
pautas se transmiten formalmente. Sus ac-

ciones estan determinadas por las normas
militares, los valores en los que se han socia-
lizado en las academias militares, las doctri-
nas, los procedimientos operativos; en gene-
ral, por el adiestramiento (Ruffa, 2017: 394).

Las diferencias o similitudes de valores
entre ambos grupos se han estudiado re-
lacionando politicos y militares, y militares
y sociedad civil (Avant, 1988; Cohen, 2000;
Forster, 2012; Rahbek-Clemmensen et al.,
2012). Avant (1988) analiza si los militares
son representativos de la sociedad —valo-
res o diversidad geografica—, y si ello evita
que se conviertan en una suerte de esta-
mento. Sobre el particular, concluye que las
CMR seran mas saludables cuanto mas se
parezcan las FAS a la sociedad de la que se
nutren y a la que sirven. Por su parte, Cohen
(2000), analizando el grado de autonomia
que tienen los militares, asi como la influen-
cia de los responsables civiles y militares en
el proceso decisor de politicas, en especial
en las relativas al uso de la fuerza, enfatiza la
relacion entre los valores, la cultura militar, y
la social. Rahbek-Clemmensen et al. (2012)
subrayan dos brechas3:

a) Cultural gap, si las actitudes y valores de
la poblacién civil y militar difieren.

b) Brecha demogréfica: si el ejército repre-
senta o no a la poblacion en su compo-
sicion partidista y socioecondmica.
Respecto de la primera brecha, sefalan

como variables analiticas las percepciones
mutuas, los procesos de socializacidén nor-
mativas o las trayectorias organizacionales;
para la segunda recalcan los origenes geo-
graficos, la etnia, la filiacion politica o el ba-
gaje familiar o socioeconémico.

Por su parte, Forster (2012) precisa dos
gaps: expectativas-compromisos y respeto-
valor. El primero alude al desajuste entre las
exigencias de las misiones asignadas a las

3 Su estudio integra dos brechas mas que no se utili-
zan: las preferencias de politicas publicas y el contexto
institucional.
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FAS vy los recursos que los gobiernos estan
dispuestos a proporcionarles para efectuar-
las. El segundo gap explica que los ciuda-
danos respetan, pero valoran poco, el sa-
crificio de quienes se ponen en peligro al
servicio del pais. Por ello, reclama una de-
seable convergencia de valores entre am-
bas elites, desde la asuncién de la necesaria
representatividad, en valores, cultura y plura-
lismo de las FAS con respecto a la sociedad.

Asi, dependiendo de cémo politicos y
militares perciban los valores, puede so-
cavarse la efectividad de las CMR y afec-
tar a la cooperacion, la coordinacién o a la
colaboracion entre ambos (Feaver y Kohn,
2000: 29). Esta relacién entre el experto mi-
litar y el ministro ha sido calificada como un
problema moderno de CMR (Huntington,
1957; Bland, 1999), asi como uno de los
principales factores para comprender el fun-
cionamiento de los ministerios de defensa
(Mukherjee y Pion-Berlin, 2022). Este vinculo
entre los lideres politicos y sus asesores mi-
litares puede basarse en la confianza o estar
marcado por la desconfianza entre los que
no estan informados y los que saben.

Cuando Bland (1999) propuso el «pro-
blema del experto» sostuvo que el minis-
tro, a través del trato ordinario con los altos
mandos, debe crear un ambiente de con-
fianza y respeto por sus puntos de vista, ya
que esto facilitara la construccién de con-
sensos con el experto. El ministro también
debe exigir su lealtad y dejar claro que es él
quien toma las decisiones y rinde cuentas al
pueblo. Si los militares van a servir y aseso-
rar a los gobiernos democraticos, «necesi-
tan desarrollar una mentalidad mas amplia,
que apoye el gobierno democratico, la po-
litica exterior y el control civil» (Mukherjee
y Pion-Berlin, 2022: 789). Por consiguiente,
los valores militares y civiles debieran con-
verger para evitar abrir una brecha que ge-
nere problemas irresolubles.

Se colige de lo expuesto que para medir
la calidad o salud de las CMR la literatura

coincide en apuntar la existencia de una
brecha que, en términos de Geertz (1997),
se puede llamar cultural y que comprende
dos dimensiones:

a) La primera, referida a valores comparti-
dos, de convergencia o divergencia en-
tre la institucion castrense, la sociedad y
los decisores politicos.

b) Otra relacionada con las percepciones
existentes respecto de la milicia.

LAS RELACIONES CIVILES
MILITARES EN ESPANA

En el caso espafiol, los cambios acaecidos
en los Ultimos cuarenta afos han supuesto
una evoluciéon positiva que ha reducido la
brecha cultural. No obstante, hay que recor-
dar que, en 1986, consolidada la democra-
cia espafola y tras ser aceptado como so-
cio en la Unidén Europea, Espafia tenia ante
si todavia importantes retos en lo concer-
niente a la milicia. Uno de ellos era construir
unas positivas CMR. No en vano, el militar
espafol no estaba socialmente bien con-
siderado, un 47 % de los jévenes los valo-
raba profesionalmente incapaces, un 37 %
capaces®, y atesoraba una negativa carga
politica: la sociedad identificaba ejército
con franquismo. Durante las décadas de
los ochenta y noventa, las FAS era la insti-
tucién en la que menos se confiaba (datos
del European Value Systems Study Group,
recogidos por Villalain Benito, 1992: 284),
percibidas como técnicamente deficientes,
un 39 % de los espafoles, 57 % entre los
jovenes, no las creia preparadas para de-
fender Espafia del ataque de otro pais; por
contra, un 35 %, 29 % en la juventud, si®.
Por otro lado, la importante presencia de
bases y tropas estadounidenses en suelo

4 Estudio CIS n.° 1518 (1986).
5 Estudios CIS n.° 1518 (1986), 1636 (1986) y 1762 (1988).
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espafol tampoco ayudaban a limar esa ten-
dencia. En 1989 los espafoles otorgaban
un prestigio muy bajo a ser soldado, mien-
tras que el cumplimiento del servicio militar
obligatorio habia resultado una experiencia
desagradable para el 42 % de los reclutas®
En 1990, los partidos politicos eran la Unica
institucién peor valorada que las FAS’. Pese
a todo, no se trataba de una sociedad paci-
fista, sino que poseia rasgos de un antimili-
tarismo mas visceral que racional (Martinez
y Diaz, 2005). Ante el intenso alejamiento de
la sociedad con las FAS, los sucesivos go-
biernos postularon la necesidad de promo-
cionar una cultura politica de defensa.

Desde finales de los noventa, la valo-
racién de la opinién publica mejoré pro-
gresivamente, llegandose en 2015 a un es-
cenario donde la Guardia Civil, la Policia
Nacional y las FAS eran las tres institucio-
nes del sistema politico espafol mejor valo-
radas®. Hubo varios factores involucrados en
este cambio: el descrédito general de la po-
litica, reformas legales e institucionales, dis-
tancia histérica del golpe de Estado de 1981,
la disminucion de la presencia militar esta-
dounidense, la aboliciéon del servicio militar
obligatorio, el declive de la endogamia mili-
tar, la ausencia de escandalos de corrupcion
en la administracién militar y, sobre todo, el
impacto social positivo de las misiones in-
ternacionales llevadas a cabo por las FAS
(Martinez y Duran, 2017: 2). Redirigir el foco
de los militares espafioles desde el con-
texto interno hacia el exterior fue, por tanto,
el punto de inflexién clave para este cambio
de tendencia (Martinez, 2007: 228)°. Al inicio

6 Estudio CIS n.° 1784 (1989).
7 Estudio CIS n.° 1870 (1990).
8 Estudio CIS n.° 3080 (2015).

9 No es objeto de este articulo la comparacion entre
elites y sociedad, aun siendo interesante. Si bien, un
buen analisis sobre la evolucién de las percepciones de
los espafoles, trabajando con la serie de encuestas so-
bre defensa nacional y fuerzas armadas del CIS, puede
encontrase en Martinez (2020).

de la tercera década del siglo xxi puede afir-
marse que (Martinez, 2020, 2022; Martinez y
Padilla, 2021; Bueno et al., 2023):

a) Ser militar es una profesién poco valo-
rada, pero en la que se tienen integra-
dos los reclutamientos no tradicionales y
de la que la sociedad acepta su particu-
lar ethos.

b) Las FAS responden a un modelo de
ejército pequefo y bien preparado, aun-
que considerado caro. Asi, la sociedad
las aprecia cada vez mejor formadas y
equipadas, y con un volumen idéneo de
efectivos, mas no desea incrementar los
recursos econémicos asignados.

c) La sociedad aprueba las nuevas misio-
nes de las FAS, operaciones internacio-
nales, catastrofes y calamidades, etc.,
pero, aunque cree que los militares es-
tan preparados para defender Espafia,
una buena parte tiene dificultades para
asumir las funciones mas tradicionales
de defensa nacional, defensa territorial y
disuasion.

d) Los militares espafioles padecen diso-
nancia cognitiva: creen no gozar ni de
la confianza, ni del respeto conciudada-
nos; en cambio, la sociedad los valora,
en términos generales, positivamente, y
los percibe como un factor de prestigio
internacional y ajenos a cualquier pre-
tensioén de direccién politica del pais.

e) La sociedad no desea suprimir las FAS,
pero ambiciona una mayor integracién
europea, multilateral, de la politica de
defensa.

MARCO METODOLOGICO

Para comprobar la hipdtesis sobre si existe
una brecha cultural entre las elites civiles y
militares, se han utilizado los datos cualitati-
vos y cuantitativos obtenidos en el proyecto
de investigacion REPENFAS21. Se inicia
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elaborando un recopilatorio de los principa-
les items sobre defensa y FAS en documen-
tacion institucional y seleccionando pre-
guntas que sobre estas tematicas se han
efectuado diferentes estudios, preferente-
mente del CIS (véase la relacién integra de
documentos y cuestionarios en anexo 1),

A partir de esta revision sistematica, se
plantearon cuatro bloques tematicos (la ac-
cion exterior, la visiéon social de las FAS, las
propias FAS y las estructuras instituciona-
les de la seguridad nacional) en el que se
integraron la cincuentena de preguntas con
las que se operativiza los items que con-
formaron el cuestionario (véase anexo 2)
para realizar las entrevistas estructuradas
en profundidad a elites'. Las entrevistas se
aplicaron entre mayo y noviembre de 2021.
Se aplicaron a tres grupos de elites:

a) Catorce de los diecisiete directivos se-
leccionados de empresas espafolas re-
ferentes en los principales sectores de la
industria de defensa (véase anexo 6.1).

b) Veinte almirantes y generales de los Es-
tados mayores de los tres ejércitos y de
la Defensa; asi como altos mandos mi-
litares del Ministerio de Defensa (véase
anexo 6.2).

c) Doce de los veinte portavoces parla-
mentarios de la xiv legislatura en las Co-
misiones de Defensa del Congreso y del
Senado espafiol (véase anexo 6.3).

Todas las entrevistas se realizaron de
manera presencial. Las mas de sesenta ho-
ras de grabacion fueron transcritas por la
empresa Amberscript en 728 paginas. La

10 Todos los anexos pueden consultarse en: https://
www.dropbox.com/scl/fo/r844nm7mw9ocn4kio3mlr/h?
rlkey=8gle3kpv4anyqd5q8kv3ulo9k&di=0

11 Se contacté con los potenciales entrevistados expli-
candoles el proyecto y la colaboracion requerida (véase
anexo 3). En el momento de realizar la entrevista se
les entregd una hoja informativa y se les ley6é un breve
texto para recabar su consentimiento informado (véase
anexos 4y 5.1,5.2,5.3).

codificacién y andlisis de todas las trans-
cripciones fue afrontado por dos miem-
bros del equipo de investigacion para eludir
sesgos Yy advertir divergencias en la inter-
pretacion. Los textos de las entrevistas se
han analizado con técnicas de analisis de
texto basadas en el uso de R (R Core Team,
2023), con las librerias quanteda (Benoit
et al., 2018) y topicmodels (Griin y Hornik,
2011). Para la modelizacién de temas se ha
usado la asignacion latente de Dirichlet (La-
tent Dirichlet Allocation).

Para garantizar el anonimato de los en-
trevistados y poder hacer referencia ex-
plicita a fragmentos de sus respuestas, se
indican las referencias Politico/Directivo/
Militar y el numero asignado en la codifica-
cion2,

Para fortalecer cuantitativamente las evi-
dencias cualitativas extraidas de las en-
trevistas, entre diciembre de 2021 y enero
de 2022, se implementa, mediante el pro-
gramario Qualtrics, un cuestionario auto-
administrado on line de preguntas cerra-
das (véase anexo 7) a todos los coroneles
que realizaban en enero de 2022 el curso
de ascenso a general (n = 70)'3 y a los de-
mas parlamentarios de las antecitadas co-
misiones parlamentarias (29 senadores y 55
diputados), obteniendo un 100 % de res-
puestas de los militares y un 27 % de los
segundos, primordialmente de los grupos
popular y socialista. Concluido todo el pro-
ceso de entrevistas y encuestas estalld la
guerra en Ucrania; existia la oportunidad de
activar un experimento natural, por lo que
se decide repetir a los 46 entrevistados solo
aquellas preguntas susceptibles de variar el

12 Se emplea en todo caso el masculino genérico para
las referencias independientemente del género, también
como refuerzo del anonimato. De los 46 entrevistados,
solo tres fueron mujeres.

13 Un 43 % del Ejército de Tierra, un 17 % de la Ar-
mada, un 24 % del Ejército del Aire y del Espacio, y un
16 % de los Cuerpos Comunes de las FAS.
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sentido de la respuesta por el impacto del
conflicto (véase anexo 8)'.

Con todo ello, se hizo un andlisis des-
criptivo exploratorio que mostraria, en su
caso, la existencia de la brecha cultural
aportando toda la riqueza posible de mati-
ces y, a través de las evidencias cualitati-
vas, apuntar vectores hacia los que encami-
nar un postrer estudio explicativo. Conviene
advertir que el exiguo porcentaje de res-
puesta tanto de parlamentarios encuesta-
dos como del experimento con entrevista-
dos invitaba a no tener en consideracion
esos datos. No obstante, dada la extrema
dificultad de entrevistar o encuestar a estas
elites sobre estas tematicas, y asumiendo la
debilidad cientifica de esas concretas apor-
taciones, se optd por no descartarlas.

Del bloque tematico de preguntas que
las entrevistas y encuestas tenian sobre vi-
sién social de las FAS, se han seleccionado
seis variables con las que analizar el posible
cultural gap, en sus dos dimensiones, en-
tre elites. Una variable, valores preferidos
para un hijo y para un militar, completara la
primera dimension, mientras que las otras
cinco variables componen la dimensiéon de
percepcion social:

a) Capacitacion.

(o))

) Cohesion social.

Pluralismo.

(@)

o

)
) Imagen social.
)

e) Prestigio.

Sobre la primera, un proceso funda-
mental para comprender las relaciones ci-
viles-militares se refiere a la necesaria con-
vergencia en valores entre la sociedad y su
administracion militar. Se pregunt6 por los
esenciales en la formacion militar y en la de
su hijo/a, como forma indirecta de pregun-

14 Se les invitd a participar mediante un escrito (véase
anexo 9). Se obtiene respuesta del 50 % de los militares,
el 14 % de los empresarios y el 17 % de los politicos.

tar por la deseabilidad social de determina-
dos valores. Ello permite comprobar si los
militares quieren para si y para sus hijos va-
lores diferenciados, si ocurre lo mismo en
los otros dos grupos de elites, y si entre las
elites hay visiones préximas o lejanas.

La variable capacitacion profesional se
asumiod, reproduciendo sin variacion alguna,
la pregunta de los cuestionarios del CIS que
indaga sobre si esta les permite cumplir efi-
cazmente su labor. La cohesién social alude
a la posibilidad de que un servicio para la ju-
ventud, bien de caracter social o bien en las
FAS, pueda ser vehiculo de socializacion, de
traslacion de valores colectivos que promue-
van una cultura de compromiso y unién ge-
neradora de integracién nacional.

Sobre la idea de convergencia o divergen-
cia estriba la cuestion de si los ejércitos de-
ben reproducir, o no, la diversidad lingUiistica,
politica y religiosa de un pais; en definitiva, su
pluralidad. La pluralidad social de Espafna se
focaliza en la diversidad linglistica, religiosa y
politica. Busca cotejar si las FAS reflejan esta
pluralidad, tanto desde un punto descriptivo
como normativo; esto es, si ya la reflejan o si,
caso de no ocurrir, deberian hacerlo.

La variable imagen social se operativizo,
no cuestionandoles por su propia percep-
cion, sino por la imagen que ellos entendian
que poseen la sociedad, las elites y los me-
dios de comunicacion sobre las FAS. Ade-
mas, habida cuenta de la dificultad de la
sociedad espafola para aceptar misiones
estrictamente de defensa, también se indagd
sobre el impacto en la imagen de la milicia
de dos recientes actuaciones no vinculadas
a misiones cléasicas de defensa nacional,
sino a catastrofes y calamidades: en las du-
ras tormentas invernales de 2021 y durante
la pandemia de la COVID-19. Por ultimo,
ahondando en la visién social de las FAS, se
examina si se considera la profesién militar
una profesién de prestigio, asi como a las ra-
zones, en su caso, del desprestigio.
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RESuULTADOS

Los resultados obtenidos confirman la hi-
potesis de existencia de una brecha cultural
entre elites. No obstante, el analisis por di-
mensiones planteado muestra que esa bre-
cha es casi inexistente en la dimension de
valores y adquiere una mayor visibilidad en
los aspectos que se circunscriben a la di-
mension de percepcion social.

Valores

Las elites entrevistadas divergen en los va-
lores que quieren para un militar y en los
que quieren para un hijo, por lo que prima la
divergencia entre la sociedad y su adminis-
tracién militar. Sin embargo, al contrario de
lo que esta primera afirmacion invita a pen-
sar, la convergencia es el patron general en
cuanto a valores, dado que elites militares,
politicas y econémicas coinciden sustan-
cialmente en qué valores quieren para sus
hijos y cudles para un militar. Por tanto, es-
tan de acuerdo en que los valores han de
ser diferentes, y, al mismo tiempo, concu-
rren en cudles han de ser dichos valores.
Algo que ocurria, con caracter general, en

las futuras elites civiles y militares espafno-
las (Martinez, 2007: 145-148).

En general, todos esperan de sus hijos —
es decir, asumen la deseabilidad social de
estos valores—: servicio a los demas, sacri-
ficio o compromiso. Si bien, existen algunas
particularidades en la preferencia por valo-
res de segundo y tercer orden. Asi, la lealtad
y el compaferismo son importantes para los
militares; los politicos reiteran el respeto y re-
claman valores democraticos; mientras, los
empresarios sefialan el sentido de autoridad
como relevante (véase tabla 1).

Del mismo modo, hay una coincidencia
sustancial de las tres elites sobre qué valo-
res deberian desarrollar los militares en su
formacién y en el desempefio de su profe-
sion (véase tabla 2). Para los politicos, el res-
peto es el valor mas citado, lo que puede ser
un indicador de algun recelo de insubordina-
cién militar a la autoridad civil. Para la milicia,
la lealtad es esencial, mientras que los directi-
vos apuntan a la disciplina. En cualquier caso,
estos dos Ultimos valores son sefialados por
las tres elites como esperables en un militar,
propios de su adiestramiento y ethos.

A su vez, y conectados en mayor pro-

fundidad con la organizacién, los militares
dan mucha relevancia a la idea de servicio,

TABLA 1. Valores principales de un hijo segun elites entrevistadas (%)

Valores* Politico Militar Empresario
Servicio/Compromiso/sacrificio 58 60 Y4
Integridad/honesto/ejemplar 25 25 7
Respeto 42 10 21
Lealtad 35 21
Disciplina/organizacion 17 25 43
Companerismo 25 7
Demécrata 68 -- --

* La lista no fue preestablecida por el cuestionario.

** Los datos ofrecidos representan el porcentaje de entrevistados de cada grupo que indicé dicho valor.

Nota: Sombreado en negro el valor con mayor respaldo en esa elite; en gris, los valores que han alcanzado >25 % de men-

ciones en esa elite.

Fuente: Elaboracién propia.
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TABLA 2. Valores principales de un militar segtin las elites entrevistadas (%)

Valores* Politico Militar Empresario
Respeto 15 21
Disciplina 33 30

Lealtad 25 29
Sacrificio 33 40 21
Servicio 8 30 36
Valor/Coraje 8 30 21
Companerismo 30 21
Profesionalismo 10 29
Patriotismo 20 29
Sentido del Deber/responsabilidad 5 29

* La lista no fue preestablecida por el cuestionario.

** Los datos ofrecidos representan el porcentaje de entrevistados de cada grupo que indic6 dicho valor.

Nota: Sombreado en negro el valor con mayor respaldo en esa elite; en gris, los valores que han alcanzado >25 % de men-

ciones en esa elite.

Fuente: Elaboracion propia.

sacrificio y companerismo. Las elites em-
presariales inciden en el sentido del deber,
el profesionalismo y el patriotismo. Ninguno
de los tres grupos sociales destaca valores
épicos, aunque la idea de sacrificio podria
encajar en esta categoria, lo que aproxima-
ria al argumento de una sociedad poshe-
réica (Luttwak, 1995).

Por otra parte, los encuestados, coro-
neles y resto de parlamentarios, tienen un
planteamiento similar respecto de los va-
lores esperables en un militar y, de hecho,
tanto la disciplina como la lealtad apare-
cen destacados y con coincidencia entre
ambos colectivos (véase grafico 1). Algo
que, igualmente, se puede decir, y vuelve
a haber coincidencia entre entrevistados
y encuestados, de la responsabilidad, pa-
triotismo y comparierismo. Aparecen tam-
bién destacados el espiritu de equipo y la
honestidad. Esta grafica permite obser-
var que la coincidencia entre ambas elites,
militares y politicas, también existe, res-
pecto de qué valores les resultan menos
relevantes, creatividad, mentalidad abierta,
espiritu de igualdad. De hecho, solo dos
valores tienen una valoraciéon disimil, la ini-
ciativa y la generosidad.

GRAFICO 1. Valores principales de un militar segtin
elites encuestadas (%)

Valores para militares
Militares vs Parlamentarios

Tolerancia
Responsabilidad
Rectitud |
Patriotismo |
Obediencia fe
Mentalidad abierta
Lealtad
Iniciativa
Honor
Honestidad
Generosidad
Espiritu de Igualdad
Espiritu de equipo [~
Disciplina
Determinacion 1
Creatividad |4
Compafierismo
Autocontrol

0,00

=

t

o]

0,25 0,50

Media

075 1,00
—o— Militares

Parlamentarios

Nota 1: La relacion de valores era una lista cerrada ofrecida
por el cuestionario.

Nota 2: Las lineas finas representan intervalos de confianza
al 95 %.

Fuente: Elaboracién propia.
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En definitiva, los resultados sobre la di-
mension de valores muestran una brecha
débil, con visiones compartidas sobre un
ideal de ciudadania y, pese a la coinci-
dencia en lo principal, con ligeros matices
sobre los valores esperables de los profe-
sionales de los ejércitos. Mientras militares
y empresarios inciden en valores relevantes
para el desempefio organizacional, los re-
presentantes politicos apuntan a valores —
sacrificio, disciplina, etc.— que reforzarian
la virtud huntingtoniana de las CMR.

Capacitacion profesional

Hay unanimidad entre las elites, entrevista-
das y encuestadas, en considerar que los mi-
litares espafoles estan notablemente capaci-
tados profesionalmente. Una valoraciéon que
contrasta con ese exiguo prestigio asociado
a la profesion militar, con el hecho de que la
imagen social no haya mejorado tanto como
se cree con acciones de mayor calado social
—pandemia, incendios, nevadas, erupcio-
nes volcanicas—, y con el notable descono-
cimiento social de lo que esta profesién y su
desemperio suponen. Por consiguiente, no se
aprecia que exista una brecha entre las elites
civiles y militares respecto a esta cuestion.

La unica divergencia al sentir general se
produce en los portavoces de los grupos par-
lamentarios de partidos nacionalistas periféri-
cos, aunque por distintas razones. La primera
divergencia se plantea respecto a un recelo
democratico: «siempre y cuando en esa for-
macion se establezcan los minimos democra-
ticos de un ejército de un pais democratico»
(Politico 3). La segunda se refiere al tipo de
misiones que desarrollan, fundamentalmente
las de tipo humanitarias o de emergencias:
«bastantes no encajan con su expertise profe-
sional y, en cambio, las FAS han sido emplea-
das en estas situaciones» (Politico 5).

También se apuntan «carencias de me-

dios técnicos y materiales que reducen la
capacitacién» (Directivo 3), o de la falta de

adiestramiento derivada de la imposibilidad
de desplegarse en escenarios reales y, en
consecuencia, de probar su capacitacion
sobre el terreno:

[...] el problema es la disminuciéon de recursos.
Esto hace que tengamos un problema en la for-
macion, adiestramiento y preparacion avanzadas.
El problema sera si tenemos que entrar en com-
bate (Militar 8);

«se puede degradar por la pérdida de
capacidades que pueden influir en la forma-
cion y preparacion» (Militar 17). Por ultimo,
se sefiala una muy desigual preparacion
en funcién del ejército, lo que provoca que
«s06lo una pequefa parte de los militares es-
tén de verdad preparados para el combate»
(Directivo 11).

Cohesioén social

Las elites militares y econdmicas perciben
una mayor necesidad de fomentar medi-
das de cohesién social; esto es, de acerca-
miento y conocimiento, por parte de la so-
ciedad, respecto de la labor de las FAS. No
obstante, de forma mayoritaria se explicita
que establecer medidas politicas en esta di-
reccion (restablecimiento del servicio militar
—como Alemania— o implantacion de mo-
delos de servicio civil —como Francia—) es
inviable por el contexto politico e institucio-
nal, y el rechazo social:

[...] no creo que [la] veamos aqui [en Espaia], se-
ria inviable, sobre todo por la falta de identifica-
cion nacional y con valores comunes de ciertos
grupos (Militar 8).

Empero, varios militares reflejan la idea de
que las FAS no han de ser responsables de
llevar a cabo acciones en esa direccion:

[...] veo con buenos ojos el objetivo de contribuir
a una mayor cohesién, incluso a la posibilidad
de involucrar a toda la sociedad en producir algo
concreto, especifico y normalizado en la propia
sociedad. Lo que no veo es que eso sea una res-
ponsabilidad del ejército (Militar 15).
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Esa necesidad no es requerida con tanta
intensidad por las elites politicas; incluso
la consideran contraproducente. Una opi-
nién que no ha resultado inesperada, habida
cuenta que el andlisis del resto de los blo-
ques tematicos de las entrevistas y encues-
tas revelan que, en lineas generales, adole-
cen de conocimientos claves en cuestiones
de seguridad nacional y de defensa, y ateso-
ran un exiguo interés y una opinién no espe-
cialmente favorable respecto de las FAS.

Pluralismo

Las elites militares creen que las FAS ya re-
flejan el pluralismo de la sociedad espafiola,
si bien lo circunscriben a la pluralidad reli-
giosa. Piensan fundamentalmente en inte-
grantes que profesan la religion islamica, o
son agnosticos o ateos. El primer supuesto
es significativo porque esta es una reali-
dad en las plazas militares de las ciudades
de Ceuta y Melilla. El segundo interpela a la

fuerte raigambre catdlica de los ejércitos en
Espafa, donde algunas ceremonias rituales
siguen integrando una liturgia cristiana; algo
complejo de encajar en un Estado constitu-
cionalmente aconfesional.

En cuanto al pluralismo politico, resulta
mas problematico, no tanto en su dimen-
sion ideoldgica, como cuanto en el clivaje
identitario-territorial. Varios generales, y al-
gun empresario, exmilitar, sefalan que los
sentimientos de pertenencia a nacionalis-
mos periféricos no solo estan poco repre-
sentados, sino que resultan inconvenientes
para las FAS: «no todas las sensibilidades
politicas estan incluidas en las FAS, ya que
se corresponde mas con las personas que
creen en Espafia como una unidad» (Militar
18). No obstante, la elite militar en su con-
junto considera que las diferencias que pu-
dieran existir en su seno no son problema
per se para el desempefio de la organiza-
cioén, siempre y cuando esa diversidad no
lleve a quebrar la cultura organizativa den-
tro de la institucién. Por el contrario, si se-

GRAFICO 2. Reflgjo en las FAS de la pluralidad social segtin los grupos parlamentarios

Fuente: Elaboracién propia.
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GRAFICO 3. Seguin grupo parlamentario: ;Deberian las FAS reflejar la pluralidad social?

Fuente: Elaboracion propia.

ria un problema el establecimiento de cuo-
tas con el fin de garantizar que colectivos o
minorias concretas estuviesen representa-
dos de manera suficiente en numero, cargo
o empleo; esas diferencias, entienden, po-
drian quebrar la unidad de la institucion.

La idea argiida por los militares de que
las FAS ya son reflejo de la sociedad choca
con la percepcion de la elite politica, donde
abundan las opiniones contradiciéndola.
De hecho, los politicos sostienen una posi-
cion normativa sobre su necesidad. No asi
los empresarios, quienes, arropados en el
pragmatismo, perciben que el pluralismo no
es algo exigible o que haya de ser promo-
vido en la institucién castrense; no lo creen
necesario para los cometidos castrenses.

Si se afaden a los portavoces las res-
puestas del resto de los parlamentarios en-
cuestados se puede hacer un analisis por
grupos parlamentarios. Ahi, tanto los dipu-
tados de los diferentes grupos nacionalistas
como los de Izquierda Confederada, y la mi-
tad del grupo socialista, son lo mas criticos
con que la diversidad de Espafa se refleje

en las FAS (véase gréfico 2). El Partido Po-
pular casi en bloque y la otra mitad del grupo
parlamentario socialista si creen, en cambio,
que las FAS reflejan ya la pluralidad social.

Respecto de si debieran representarla
(véase grafico 3), la respuesta es abrumado-
ramente nitida. Todos los grupos parlamenta-
rios, excepcion hecha de un tercio del grupo
popular, entienden que si, que las FAS debe-
rian hacer un esfuerzo, se entiende que en su
reclutamiento y seleccion, por representar en
su interior la pluralidad social espafiola en to-
das sus vertientes. vista su parecer, sera mas
facil la integraciéon de los militares si las FAS
reflejasen la pluralidad social.

Imagen

Las elites estiman que operaciones como Fi-
lomena o Balmis han mejorado aun mas la
imagen social de las FAS; «se vende mas la
amabilidad de actuacion ante las catéastro-
fes que el uso de la fuerza» (Militar 13). Esta
circunstancia posee dos peculiaridades: por
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un lado, la mayoria de la sociedad (53 %), en
octubre del 2020, manifesté que la actuacion
militar durante la pandemia de la COVID-19
no habia modificado su opinion sobre las
FAS, pese a reconocer la positiva actuacion
de las FAS en la misma, solo un 39 % reco-
nocia que este desempefio del ejército le ha-
bia hecho mejorar su opinién, (Sociométrica,
2020). Con todo, varios entrevistados no
soslayan que se trata de misiones alejadas
del cometido natural de las FAS; «[los ciu-
dadanos] han visto una parte que no es en
realidad la mision fundamental de las FAS»
(Militar 16). Es cierto que actuaciones, como
Balmis, o durante la tormenta Filomena ayu-
dan a visibilizar a las FAS, al tiempo que pro-
yectan una faceta de solidaridad y utilidad,
pero no contribuyen a la promocion de cul-
tura de defensa entre la sociedad dado que
no muestran lo que la defensa implica.

La operacion Balmis o la Unidad Militar de Emer-
gencias (UME) ayudan a mejorar la imagen, pero
la mejoran en un contexto determinado, vinculado
con la proteccion civil. La funcion de las FAS es
otra. En Espafia no hay comun de nacién, de his-
toria o valores comunes que hay que proteger y
eso complica la imagen de las FAS (Militar 8).

Entre el empresariado hay también una
vision critica asentada sobre que, pese a
lo positiva que es la imagen de las FAS, si-
gue vigente el rechazo a la mayor inversiéon
y gasto en defensa, en general, y en esta in-
dustria en particular: «se esta viendo la utili-
dad, pero parece que no se puede hablar de
la industria de defensa, ni de las exportacio-
nes (Directivo 14).

Por tanto, esta extendida la percepcién
de que las FAS reciben una buena valora-
cion social, pero ni su funcién primordial es
comprendida, ni tampoco se quiere aumen-
tar el gasto militar. Algunos politicos entre-
vistados advertian de la paradoja: «es proba-
ble que [los ciudadanos] tengan una imagen
anticuada y menos moderna respecto a las
FAS de lo que son» (Politico 7); «la sociedad
espafola a lo largo de todo el espectro poli-
tico tiene una imagen irreal de las FAS, [...]

desconocimiento y [...] una visién excluyente
y no integradora» (Politico 11).

Al preguntarles sobre si estas operacio-
nes habian mejorado la opinién respecto de
los militares en las propias elites o en los
medios de comunicacion, la respuesta, pese
a ser afirmativa, perdia nitidamente la inten-
sidad que presentaba al ser cuestionados
por el impacto en la sociedad. En todo caso,
los que perciben mejora apuntan hacia la vi-
sibilidad e impacto que supone la UME, una
unidad que desempefa tareas ajenas a la
defensa. Las elites empresariales sostienen
que los medios desconocen y no informan,
y si lo hacen es centrandose en anécdotas.
Las elites politicas, por su parte, inciden en
el desconocimiento, el sensacionalismo y el
déficit informativo de los medios.

Si se pone el foco en las respuestas de
los coroneles y parlamentarios encuestados,
se percibe que también Filomena y Balmis
son consideradas actuaciones que han im-
pactado de manera muy positiva en la me-
jora de la imagen sobre las FAS. Sin em-
bargo, igualmente se observan dos matices
relevantes: ese impacto en pro de la mejora
se atempera en casi una veintena de pun-
tos si se piensa en las elites, y hasta treinta
si son las elites militares las que valoran el
impacto en las elites politicas (véase tabla 3).

TABLA 3. Impacto de Filomena y Balmis (%)

Grupo Han mejorado la imagen de FAS en
Encuestados Sociedad Medios Elites
Militares 90,5 74,6 61,9
Politicos 94,4 88,9 77,8

Fuente: Elaboracién propia.

Prestigio

La mitad de los politicos entrevistados afirma
que no es una profesiéon de prestigio. Por su
parte, la mitad que si cree que lo es, afade
matices («solo en su entorno», «no en Pais
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Vasco», «no la tropa y marineria»). Un poco
menos de la mitad de los militares tampoco lo
cree y solo un tercio de los empresarios sos-
tiene ese mismo criterio. No obstante, estos
ultimos piensan que, en los ultimos afos, el
prestigio profesional ha crecido ostensible-
mente. Algunos generales entrevistados cir-
cunscriben ese prestigio a su entorno, familiar
o profesional, mas inmediato. Una tesitura en
la que coinciden una parte de los politicos.

Entre quienes la valoran de forma nega-
tiva, la razon mayoritaria alude al pasado:
«las FAS no tienen nada que ver con lo que
eran antes, cuando hicimos “la mili”, aunque
algunos se empefien en que parezca asi»
(Directivo 1). Pero también abundan quie-
nes atribuyen a nacionalismos periféricos o a
posiciones de izquierda el relacionar el des-
prestigio con razones de identificacion poli-
tica por parte de un determinado grupo so-
cial o una ideologia concreta (Directivo 7).

Esta posicion esta alineada con los da-
tos sociales disponibles a través de los
estudios que el Ministerio de Defensa en-
cargd a Sociométrica (2019, 2020). En am-
bas oleadas, la opinién al respecto no es
especialmente prestigiosa, valorando con
un 5,5 sobre 10 en 2019 y un 5,7 en 2020;
valoraciones que descienden al ser con-
frontadas con las de militares de paises del
entorno (3,7 en 2019 y 4 en 2020). En todo
caso, ofrecen una sustancial mejor opinién
respecto del prestigio militar las personas
de ideologia conservadora, las de mayor
edad, quienes carecen de estudios y los ori-
ginarios de Canarias, Castilla La Mancha,
Extremadura, Murcia, La Rioja y Cantabria.

Una pregunta abierta sobre las fortalezas
y las debilidades militares que formula el es-
tudio de Sociométrica (2020) ofrece indicios
sobre las razones que incrementan el presti-
gio profesional y las que lo disminuyen. Entre
las fortalezas, aparece la ayuda humanitaria,
el servicio publico, la cooperacion, la prepa-
racion, Balmis. En cambio, entre las debili-
dades aparecen atribuciones de los militares

como anacronicos, fascistas, prepotentes,
opacos, aislados o machistas. Parece obvio
que mientras estos prejuicios sigan instala-
dos en el sentir social dificilmente crecera el
prestigio profesional. Con todo, el prestigio
medio que la sociedad espafnola confiere a
los militares es mas alto que el que conce-
den las elites.

CONCLUSIONES

El estudio de las CMR en Espafa necesita
trabajos que examinen las percepciones de
las elites implicadas, decisores (politicos),
practitioners (militares) o stakeholders (di-
rectivos de la industria militar), en la politica
de defensa. Su relevancia estriba en la exis-
tencia o no de una brecha cultural y cual es,
en tal caso, su configuracion.

Esta investigacion confirma la hipdtesis
planteada: en Espafia hay una brecha cultu-
ral entre las elites militares y civiles, compren-
diendo como sector civil a politicos y directi-
vos del entramado econémico-industrial de
la defensa. No obstante, ese gap no es ho-
mogéneo en todas las variables analizadas,
puesto que hay convergencias significativas
en cuanto a la percepciéon de la capacita-
cion profesional de la institucion, y una cierta
proximidad en la imagen social, el prestigio
profesional y los valores que se estiman pre-
eminentes en la milicia y en la sociedad. El
desencuentro radica principalmente en las
necesarias, o no, medidas de cohesién social
y en la presencia de pluralismo politico, reli-
gioso y social en el interior de la milicia.

Mas alla de las convergencias, las dife-
rencias emergen en las implicaciones pro-
fundas sobre las variables analizadas: milita-
res y directivos piensan que la imagen esta
muy condicionada a misiones que no son,
en sentido estricto, de defensa nacional, sino
de proteccion civil; entienden que los mili-
tares solo estan bien valorados cuando se
dedican a la gestién de las catastrofes, de
emergencias y como ejércitos para la paz.
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La brecha muestra su maxima expresion
al referirse a la necesidad de fomentar me-
didas de cohesion entre FAS y sociedad. Un
aspecto en el que las elites militares y eco-
némicas perciben una mayor necesidad que
las elites politicas. Se observa conflictividad
entre elites en relacion con el pluralismo que
podrian o deberian reflejar las FAS. Primero,
porque es entendido de manera distinta se-
gun de qué elite se trate: los militares solo lo
circunscriben a parametros religiosos, mien-
tras que las elites civiles se refieren sobre
todo a vertientes politicas, identitarias y de
género; segundo, porque las elites politicas
creen imprescindible que la milicia sea un re-
flejo ajustado al pluralismo sociopolitico es-
panol, pero las elites militares no.

La investigacion pone de relieve como la
situacion actual de las CMR en Espafia re-
huye del modelo de Janowitz, donde FAS y
sociedad habrian de compartir los mismos
valores, aunque las elites politicas se incli-
nen en mayor medida por ello, pero también
del modelo huntingtoniano de los militares
como colectivo aislado, con valores propios
y exclusivos. Por el contrario, hay una con-
vergencia entre civiles y militares en cuanto
a la deseabilidad social de determinados
valores. Esta apreciacion es importante,
pues constituye un justo medio entre la in-
tegracion propuesta por el primer modelo y
la separacion del segundo.

Los resultados en el caso espanol invitan
a repensar el concepto de brecha cultural, en
tanto que se aprecia un antagonismo en la di-
reccion de sus dos dimensiones: la primera,
la existencia de valores compartidos, a tenor
de la convergencia entre elites no es tal. Pro-
bablemente, tanto el proceso de civilianiza-
cién militar como el control civil efectivo de
las FAS lo explican. La segunda dimension,
las percepciones, si que presentan distancias
apreciativas entre elites, pero también prefe-
rencias disimiles intraelites. En este sentido,
las divergencias son mayores cuanta mas
normatividad politica implica la premisa inte-
rrogada.

Conocidos los componentes del gap y
sus contenidos, las futuras lineas de inves-
tigacién deberan profundizar en sus cau-
sas. Una cuestion interesante surgida a par-
tir de esta investigacion es dénde situar a
los directivos de la industria de defensa,
pues varios de ellos son antiguos militares.
Su desempefio profesional actual los ubica
dentro de la esfera civil; empero, su antiguo
empleo podria influir en la conformacién de
sus percepciones e interpretaciones, pro-
vocando, como consecuencia, una dsmosis
entre las elites militar y empresarial. Esta cir-
cunstancia impactaria en la conformacién de
la brecha entre civiles y militares, dado que
podria inducir a la reduccién del gap a causa
del sesgo dada la procedencia castrense de
sus miembros. Del mismo modo, es un fac-
tor de calado, pues afecta directamente a las
relaciones de la base tecnolégico-industrial
de la defensa con los decisores politicos.
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