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RESUMEN

El articulo comienza recordando la cuddruple mutacién del sistema migratorio europeo y
sefialando la entrada en una nueva etapa ligada a los nuevos movimientos migratorios, las nuevas
regulaciones comunitarias y los desafios del multiculturalismo en Europa. A partir del concepto
de «ciclo migratorio» de F. Dassetto, plantea una periodizacién de la inmigracién en Espafia en
tres etapas: antes de 1985, desde esa fecha hasta el 2000 y a partir del 2000, y sefiala la existencia
de «raros acontecimientos importantes» que producen un «marcado cambio en la corriente de los
hechos» migratorios en Espafia entre esas etapas.

La segunda parte del articulo intenta explicar que lo que marca el paso de la primera a la
segunda etapa con la llegada de una «nueva inmigracién» es la presencia dominante de facto-
res ligados al mercado dentro de Espafia que la hacen asimilable al «primer momento» del
ciclo migratorio por el predominio de la relacién salarial y la marginalidad social. La explica-
cién de la aparicién de este efecto «mercado» es el cambio radical que se viene produciendo
en Espafia en las condiciones del «nivel de aceptabilidad» de los trabajadores autéctonos y las
causas de dichos cambios. Este efecto «mercado» es el que explica la concentracién de los
inmigrantes en algunas ramas de actividad clasificables dentro de los mercados de trabajo
secundarios.

El articulo (tan sélo) apunta que los acontecimientos que se producen en torno al afio 2000
y que crean la «Espafia inmigrante» tienen que ver con las problemdticas del segundo y tercer

* Este articulo se enmarca en un Proyecto de la CICYT (SEC99-0408) sobre «Discrimina-
cién éenica en el mercado de trabajo en Espafia» que estamos llevando a cabo en el bienio 2000-
2001. Originalmente escrito en septiembre de 2000, fue revisado en septiembre de 2001 con las
sugerencias (que desde aqui agradezco) de los anénimos evaluadores de la REIS.
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«momento» del ciclo migratorio (del segundo: reagrupacién familiar, enculturacién, desafios
escolares, sanitarios y de vivienda; y del tercero: co-inclusién, desafios de la ciudadanfa, de la
multiculturalidad y de los derechos politicos de los inmigrantes).

El titulo de este articulo estd inspirado en el que Portes y Rumbaut (1996)
han dado a su trabajo sobre los inmigrantes en Estados Unidos: Inmigrant
America. No se oculta la diferencia entre aquella «joven» nacién americana y
este «viejo» Estado espafiol. A finales del siglo VIl aparecieron las condiciones
para que se produjera un éxodo europeo de gran magnitud hacia América: la
independencia de Estados Unidos y las oportunidades que ofrecia el nuevo
continente, la mejora de los medios de transporte maritimo con la introduc-
cién del barco de vapor en las rutas transatldnticas (1870), la abolicién de la
esclavitud (1865) y las necesidades de mano de obra en América, las malas
cosechas en Europa a mediados de siglo, la primera fase de la transicién demo-
grdfica con un fuerte crecimiento de la poblacién, unido al inicio de la revolu-
cién industrial y a la libertad de movimiento de los ciudadanos, hicieron que
desde mediados del siglo XIX hasta el inicio de la segunda guerra mundial mds
de 50 millones de personas abandonaran Europa con rumbo a los Estados Uni-
dos (38 millones), Canad4 (7 millones), Argentina (7 millones) y otros paises
americanos en busqueda de nuevas oportunidades. Es la época en que Alexis
de Tocqueville viaja a Estados Unidos y describe aquella «tierra de promisién»,
de «inmensos desiertos fértiles», de «rios cuyas fuentes no se agotan», de «here-
dad siempre mds vasta» (expresiones, todas ellas, de Tocqueville en La democra-
cia en América). Es la época en que se forjan muchos mitos en el imaginario
occidental: Norteamérica era, a los ojos de los europeos, «la tierra donde las
calles estaban pavimentadas con oro» y el lugar por excelencia donde se podia
pasar «de los harapos a la opulencia». Ambos son aspectos constitutivos del
entonces naciente «suefio americano». Pero cuando Luther King confiesa que
«ha tenido un suefio», paraddjicamente, estd poniendo de relieve el fin de
aquel suefio primigenio y la realidad de una sociedad fragmentada, dividida,
donde los dltimos inmigrantes (los hispanos), los descendientes de aquellos
«inmigrantes forzosos» que fueron los esclavos negros, los tnicos verdaderos
aborigenes (los indios) y otras minorfas étnicas ocupan precisamente, de modo
sistemdtico, las peores posiciones sociales y laborales de una sociedad que ha
cerrado sus poros al cerrar —en un doble sentido— sus fronteras. Es el origen
y proceso de constitucién de la «<América Inmigrante».

Al final del siglo XX, el mercado y el Estado han impuesto su légica a las
migraciones: no sélo «no hay un mundo vacio que haya que llenar con inmi-
grantes», como sefiala Livi-Bacci (1993, 37), sino que la légica capitalista del
mercado y las 18gicas de las politicas estatales, tanto de los pafses de emigra-
cién como de los de acogida, dominan el campo migratorio. Ahora que parece
una conquista de la Unién Europea el que sus ciudadanos pueden circular
libremente dentro de sus fronteras sin pasaporte, conviene recordar que ésa era
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la norma comun hasta la primera guerra mundial. Pero aquel mundo abierto y
con vacantes que demandaban ser cubiertas con bastante libertad ha termina-
do: el mundo estd ahora lleno y reglamentado en mano de las relaciones entre
el mercado y los Estados nacionales. El proceso iniciado en el siglo XvI ha cul-
minado.

Y es en este contexto nuevo cuando comienza a haber, en la historia
moderna, una «Espafia inmigrante». Espafia, que ha sido un pais de emigrantes
(politicos y econémicos) desde su constitucién, ahora, en estos afios, estd
comenzando a entrar en una nueva fase porque se completa el «ciclo migrato-
rio» (en el sentido que Dassetto da a esta expresién): estamos pasando de aquel
(segundo) «<momento» en el que el mercado impuso su ley y produjo un «efec-
to llamada» que provocé el incremento de la inmigracién en Espafia, a media-
dos de los ochenta, a un tercer <momento» (el actual) en el que estd comenzan-
do un proceso de enculturacién de esos inmigrantes y se han empezado a
plantear los desafios de la co-inclusién societal entre autéctonos e inmigrantes,
es decir, los desafios de la ciudadanfa.

En este articulo pretendemos mostrar que se pueden distinguir tres etapas
en la inmigracién en Espafia, que estamos entrando en una nueva fase migra-
toria que pone el reloj de Espafia en la misma hora que el conjunto de la UE y
que esta visién histérica es relevante en el andlisis de la inmigracién en Espafa.
En la segunda parte del articulo se intentard mostrar que el factor desencade-
nante del segundo «momento» de este ciclo migratorio espafiol se puede expli-
car, desde los planteamientos de las teorias de la segmentacién del mercado del
trabajo, por el aumento del nivel de deseabilidad que se produce entre los tra-
bajadores espafioles desde mediados de los afios ochenta.

LAS CUATRO MUTACIONES DEL SISTEMA MIGRATORIO
EUROPEO

En linea con planteamientos cldsicos en el andlisis de las migraciones inter-
nacionales desde los pioneros trabajos de Mabogunje en 1970 (véase Zlotnik,
1992), podemos definir un «sistema migratorio» como «la asociacién, dotada
de cierta vocacién de permanencia y acompafada de un denso tejido de inter-
relaciones de diversos érdenes, que se establece entre una regién receptora de
inmigracién y un conjunto de paises emisores de emigracién» (Arango, 1993).
Seguin esta concepcidn, en la actualidad hay cuatro grandes «sistemas migrato-
rios» en el mundo: el norteamericano, el de la regién Asia-Pacifico, el del
Golfo Ardbigo y el europeo. Esta configuracién de los sistemas migratorios se
ha ido constituyendo desde la segunda guerra mundial. Esta guerra ocasiond,
ademds de grandes pérdidas humanas, importantes transferencias de poblacién
en Europa y, al finalizar la misma, recomenzé con fuerza la emigracién trans-
ocednica, sobre todo en algunos paises del sur de Europa.

En la estela de Wieviorka (1992) se puede sefialar que, a partir de los afios
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cincuenta, se va a producir una triple mutacién en la situacién de esta Europa
histéricamente emigrante: la configuracién del «sistema migratorio europeo»
con la configuracién del centro-norte de Europa como polo de inmigracién, la
sedentarizacidn de esta inmigracién y la transformacién de los paises del sur de
Europa en paises de inmigracién (véase Cachén, 19994, 32-35). En la actuali-
dad se estd produciendo una cuarta mutacién que responde con politicas nue-
vas (en proceso de formulacién) a los nuevos desafios que afronta Europa en
este campo desde los afios noventa.

La primera mutacién tiene lugar en los afios cincuenta: en ella se constituye
el «sistema migratorio europeo», con un polo emisor en los paises del sur y un
polo receptor en el centro y norte de Europa. Esta emigracién econémica,
masiva, temporal y fundamentalmente masculina es un fenémeno nuevo: entre
1955 y 1974, cerca de 4 millones de italianos, 2 de espafoles, 1 de portugue-
ses, 1 de yugoslavos y casi 1 de griegos emigran hacia el centro y norte de
Europa. El Magreb y Turquifa comienzan a incorporarse a este sistema migrato-
rio como paises emisores. Establecidos los primeros eslabones de esta «cadena
migratoria», la presencia de inmigrantes drabes y turcos ird aumentando rdpi-
damente, de tal manera que en 1987 habfa en Europa en torno a 2 millones de
magrebies y otros 2 millones de turcos. Esta primera mutacién se produce
como consecuencia del rdpido crecimiento econémico de los paises centro-
europeos y de las necesidades de mano de obra poco cualificada; con frecuen-
cia, los Estados organizan los desplazamientos temporales (o estacionales) de
los trabajadores migrantes, que se comportan a menudo como «aves migrato-
rias». El Estado organiza los flujos migratorios que el mercado necesita.

La segunda mutacién se produce con la «sedentarizacién» de aquellos inmi-
grantes durante la crisis econdmica que comienza a mediados de los setenta.
Lo que hasta entonces era una inmigracién temporal va a convertirse en per-
manente, a pesar de los numerosos retornos (forzados o semivoluntarios) que
se producen. Las politicas restrictivas tienen en Europa como efecto —apa-
rentemente— paraddjico el que los inmigrantes temporales se resistan a salir
del pais por el miedo a no poder volver a entrar y, de ese modo, hacen perma-
nente lo que antes era temporal (de ida y vuelta); se acelera el reagrupamiento
familiar y se inicia asi el proceso de sedentarizacién de los inmigrantes, que lle-
gan «a ser una parte renovada y estable de la poblacién que introduce proble-
mas inéditos y nuevas imdgenes» (Wieviorka, 1992).

La tercera mutacién en el «sistema migratorio europeo» comienza a produ-
cirse a finales de los afios ochenta. En plena crisis econdmica y a pesar de sufrir
elevadas tasas de paro, los paises del sur de Europa se transforman en pafses
receptores de inmigrantes; de ser «lugares de paso» o «salas de espera» para los
inmigrantes norteafricanos que querfan dirigirse a otros paises centroeuropeos,
Grecia, Italia, Portugal y Espafa se han transformado en destino de numerosos
inmigrantes como consecuencia del cierre de los destinos tradicionales, de su
propio desarrollo econémico, de la proximidad a los paises emisores y de los
lazos histdricos y econédmicos intensos entre las dos laderas del Mediterrdneo.
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Estos nuevos flujos migratorios no son sorprendentes; lo verdaderamente sor-
prendente es que no se hubieran producido con anterioridad dada la impor-
tancia histérica que han tenido los flujos de personas, comercio, capitales y
culturas en diferentes direcciones a través del Mediterrdneo desde que, en las
visperas del capitalismo, dejara de ser aquel «desierto de olas» de que hablara
Focillon.

Las migraciones hacia el norte-centro de Europa (en la primera mutacién)
y hacia el sur de Europa (durante la tercera) difieren considerablemente tanto
por la situacién econdémica y las politicas publicas dominantes como por las
politicas migratorias. Si en los afios cincuenta y sesenta son los Estados del
norte y centro de Europa los que en buena medida «demandan y organizan»
los flujos de mano de obra, en los afios ochenta y noventa los Estados del sur
intentan «ordenar» un fenémeno que materialmente se les viene encima.

En el «nuevo desorden mundial» (Hobsbawm, 1998) que vivimos, los fac-
tores que vienen explicando las migraciones (la explosién demogréfica, las
situaciones de pobreza, la crisis econémica o los conflictos politicos, religiosos
y étnicos, todos ellos en los paises de origen, y la demanda de mano de obra
por parte de ciertos sectores productivos en los paises de acogida, la visién del
pafs o zona de destino que tienen los posibles inmigrantes y las politicas de
inmigracién y de asilo de los paises europeos) se han complejizado. La caida
del muro de Berlin en noviembre de 1989, la situacién econdémica y politica
en el este de Europa y el significativo aumento de los refugiados de paises del
Tercer Mundo son aspectos adicionales de este desorden mundial que produce
una turbulenta situacién en los campos migratorios, especialmente en el euro-
peo. A ello habrfa que afiadir los cambios institucionales en la UE, sobre todo
a partir del Tratado de Amsterdam (1999), en el que la inmigracién y el asilo
pasan a ser competencias comunitarias. Antes de 2004 deberd aprobarse una
(nueva) normativa europea en estos campos (véase Pajares, 2001). Todo esto
anuncia una nueva mutacién (la cuarta) del «sistema migratorio europeo». En
ella, Europa, la UE, ha de abordar lo que Baumann (1999) ha llamado «el
enigma del multiculturalismo».

Por primera vez, la posicién de Espafia (y de los otros tres paises comunita-
rios del sur de Europa) en el sistema migratorio europeo tiene la misma hora
que la de los paises del centro y norte de la UE, tanto por su situacién como
pafs inmigrante como por los desafios y las politicas que esta situacién requie-
re. Pero el camino recorrido por esos cuatro paises europeos del sur hasta esta
situacién ha sido histérica y estructuralmente muy distinto al seguido por
otras zonas de la UE. Y el caso espafiol puede ejemplificarlo bien. Para seguir
esta incorporacién es de interés el campo conceptual construido en torno al
«ciclo migratorio» por Dassetto porque, aunque concebido desde la experiencia
de un pafs como Bélgica (que puede ser un modelo de la constitucién de un
pafs de inmigracién en Centroeuropa), puede ser ttil para comprender que sus
«momentos» son aplicables al modelo migratorio del sur de Europa, aunque
con una cronologfa y un ritmo distintos.
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EL «CICLO MIGRATORIO» SEGUN DASSETTO

Dassetto (1990) parte de la constatacién de que diferentes aspectos de las
migraciones acontecen en una secuencia temporal que «el andlisis socioldgico
raramente toma en consideracién», secuencia temporal que es asumida en sus
précticas por los inmigrantes mismos (que modifican sus proyectos y sus con-
ductas con el paso del tiempo), por los autéctonos (que perciben un antes y un
después de ciertos hechos relacionados con las migraciones) y por las institu-
ciones administrativas, escolares o sanitarias (que han de adaptarse a nuevas
condiciones cambiantes en el tiempo). El paso de la salida del lugar de origen a
la llegada al nuevo destino y de éste a la implantacién en el territorio supone
desplazamientos espaciales, sociales, culturales e institucionales que se realizan
en una secuencia temporal que debe ser abordada en el andlisis del proceso
migratorio. Para ayudar a los analistas a tomar en consideracién esta dimen-
sién histérica de las migraciones, Dassetto plantea construir un «campo con-
ceptual» que permita a la vez comprender aquellas percepciones espontdneas e
inscribir en él los andlisis producidos sobre la inmigracién y los inmigrantes.
Ese es el papel que atribuye al concepto «ciclo migratorion.

Dassetto define el «ciclo migratorio»’ como «el conjunto de procesos por el
cual las poblaciones que pertenecen a un espacio econémico periférico entran,
se establecen y se implantan en el espacio de un Estado-nacién que pertenece a
los polos centrales de la economia capitalista». Dentro del «ciclo migratorio»
tienen lugar diversos «momentos caracterizados por rupturas especificas», y
este autor propone distinguir tres: el primer momento se produce bajo el pre-
dominio de la relacién salarial y la marginalidad social; el segundo momento,
con el proceso de enculturacién de los inmigrantes, su consolidacién en el
territorio y la aparicién de agencias que se ocupan activamente de ellos; el ter-
cer momento, con los desafios de la co-inclusién societal entre inmigrantes y
autdctonos y de los derechos de participacién politica de aquéllos.

En el primer momento del ciclo migratorio, «la inscripcién en la relacién
salarial es el modo de entrada principal en el espacio de llegada de la poblacién
masculina adulta que efectda el desplazamiento migratorio». Los inmigrantes
son «trabajadores extranjeros»®. Pero «si la relacién salarial inscribe plenamente
a estas poblaciones en las relaciones de produccién de la sociedad de llegada,

' El concepto «ciclo migratorio» no debe ser confundido con las «fases migratorias» (que
estdn mds relacionadas con la evolucién del mercado de trabajo) ni con el concepto de race rela-
tion cicle que utiliza la sociologfa americana de la Escuela de Chicago para estudiar la sucesién de
formas de relacién entre poblaciones étnicamente diferentes (mayoritarias/minoritarias, estable-
cidas/recién llegadas). Otros autores, ademds de Dassetto, han utilizado esta nocién de «ciclo
migratorio». Nosotros seguimos aqui, como queda dicho, la concepcién de este socidlogo belga
por considerar que el campo conceptual que construye proporciona referentes relevantes para la
comprensién de lo acontecido en Espafia.

2 Aspecto éste que se acentta, por ejemplo, en la expresién con la que se les denomina en
Alemania: Gastarbeiter, es decir, «trabajadores invitados».
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su insercién en el espacio institucional y politico no puede ser caracterizada
sino por la marginalidad», aunque esta marginalidad no sea necesariamente
vivida como tal por el «trabajador extranjero». A nivel europeo, este momento

del ciclo se corresponde con la primera mutacién del sistema migratorio euro-
3

peo”.

En el segundo momento del ciclo migratorio, como consecuencia del matri-
monio de aquellos trabajadores o de la reagrupacién familiar, aparecen nuevos
actores (familias, mujeres y nifios), los inmigrantes se estabilizan y el proyecto
migratorio se modifica. Y «tiene lugar un proceso de adquisicién progresiva de
reglas codificadas y no escritas de la vida colectiva del espacio de llegada para
el que se podria utilizar el concepto de enculturacién. No se trata de una rela-
cién de intercambio cultural, sino de la adquisicién de rasgos de la cultura del
espacio de acogida». Y, a la vez, «la sociedad de llegada puede percibir como
particularmente problemdtico este momento si se confronta a cambios en la
vida colectiva que parecen negados por la conducta de los recién llegados».
Emergen como problemdticas la entrada de los nifios de inmigrantes en el sis-
tema escolar, la presencia de inmigrantes en el sistema sanitario o la cuestién
de la vivienda. «Progresivamente las poblaciones inmigradas transforman el
espacio en el que viven en territorio. Se trata de un momento estratégico en su
implantacién. Entonces aparece como un reto mayor la cuestién de la cohabi-
tacién y de las interrelaciones entre poblaciones». Comienzan a estructurarse
instituciones intermedias (como las asociaciones de inmigrantes, con la apari-
cién de movimientos sociales y de lideres) y se potencia la accién de otras
agencias de integracién como los sindicatos o las redes de apoyo a los inmi-
grantes. En este momento del ciclo la sociedad de acogida comienza a ser cons-
ciente de que «querfamos mano de obra y llegan personas», como pusiera de
manifiesto Max Frisch.

La problemdtica caracteristica del zercer momento del ciclo se produce tras
un proceso donde «la duracién de la implantacién (...), la emergencia de lide-
res biposicionados y la aparicién de los nifios, su crecimiento y su entrada en la
escuela, van inscribiendo paso a paso, en un proceso lento y de reconocimiento
reciproco, a los inmigrantes, individuos y familias, en el tiempo social de la
sociedad donde habitan». Y esta presencia estable de nuevas poblaciones, sobre
todo si son étnicamente diferentes, «activa nuevas problemdticas colectivas. Ya
no se trata del acceso a los derechos sociales, de la aculturacién o enculturacién
o de la gestién de relaciones entre grupos sociales en competencia: cuestiones
todas ellas que contindan presentes como problemas sociales. Emerge sobre
todo como problema en este momento en que las poblaciones son de manera
evidente una parte permanente del espacio, la cuestién que podriamos llamar
la de la co-inclusién, donde cada una de las partes en presencia estd inducida a

3 En paises de experiencia inmigratoria dilatada, se pueden distinguir dentro de este primer
momento del ciclo diversas «fases migratorias» muy ligadas al desarrollo de la economia y su
recomposicién ciclica, sectorial y territorial.
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incluir a la otra, en las prdcticas sociales y en el imaginario organizado del que
dispone cada actor». Se plantea «la integracién social de los inmigrantes» y se
procederd, implicita o explicitamente, a una negociacién que lleve a «un rea-
juste de la nocién de equilibrio y orden social existente en cada realidad social,
institucional e imaginario, tanto de los autéctonos como de los neoautdcto-
nos». En este momento del ciclo migratorio las nuevas poblaciones son muy
diferenciadas por diversos elementos, lo que conduce a dindmicas sociales que
pueden ir desde «una tentativa de disolucién individual en la estructura social»
a una «fuerte utilizacién de la red “étnica” o “etno-nacional” para asentar sobre
ella una estrategia social y econémica». La cuestién de la co-inclusién de/con
las nuevas poblaciones en el espacio publico y estatal hace emerger también «la
cuestidén de la participacién politica» de estos colectivos.

Y asi el «ciclo» se completa y se cierra. De la evolucién que se dé a los desa-
fios que plantea la co-inclusién depende el que se abran otros «ciclos» de rees-
tructuracién de las sociedades de acogida y/u otros «ciclos migratorios» con
nuevos colectivos.

Este planteamiento del «ciclo migratorio» de Dassetto responde bien a la
evolucién concreta que ha seguido la problemdtica de la migracién en los pai-
ses de Centroeuropa: el primer «momento» se corresponde con la (primera)
etapa de los afios cincuenta a mediados de los setenta; el segundo, con los
desafios de la (segunda) etapa desde mediados de los setenta a los afios noven-
ta; y el tercer «momento», con la etapa (cuarta y actual) de los desafios politi-
cos y de la multiculturalidad. En Espafia (y otros paises del sur de Europa) la
problemdtica de la inmigracién se ha producido de manera més rdpida: y asi
como el primer «momento» del ciclo migratorio de Dassetto se ha producido
desde mediados de los ochenta, el segundo se ha comenzado a producir en los
noventa y rdpidamente se han tenido que abordar los desafios del tercer
«momento». Las etapas cronoldgicas que distinguimos en la inmigracién en
Espafia no coinciden (ni tienen por qué hacerlo) con los tres «<momentos» del
ciclo migratorio, pero al finalizar aquéllas y con la nueva etapa en que estd
entrando la inmigracién en Espafa se completan, como veremos, las proble-
mdticas definidas en el «ciclo migratorio» de Dassetto.

TRES ETAPAS DE LA INMIGRACION EN ESPANA

Espafa pasé a mediados de los ochenta, de un modo relativamente inespe-
rado (véase Izquierdo, 1996), de ser un pais de emigracién a tener un saldo
positivo en el flujo migratorio, aunque no en términos de stocks. Pero conviene
recordar que a lo largo del siglo xx ha habido procesos significativos de migra-
ciones hacia Espafia. Hasta 1960 hubo un crecimiento muy lento del ndmero
de extranjeros presentes en Espafa; desde esa fecha hasta 1974 hay un creci-
miento mds rdpido, que coincide con un perfodo muy intenso de emigracién
espafiola a Europa; hasta 1978, con la primera fase de la crisis econémica, se
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produce un ligero descenso; hasta 1985 el crecimiento se reacelera, y desde
1985 hasta la actualidad el aumento del nimero de nuevos inmigrantes ha sido
muy rdpido y progresivamente acelerado, sobre todo desde 1999. En esta tlti-
ma etapa han cambiado notablemente las zonas de origen de los inmigrantes y
sus caracteristicas personales, se han producido cinco procesos formales de regu-
larizacién (1985-86, 1991-92, 1996, 2000 y 2001) y se ha establecido el «con-
tingente» anual de inmigrantes. Esta fase coincide con el periodo de Espafia en
la Unién Europea y con un ciclo (en general) de crecimiento econémico.

Pero se debe ir mds alld de una descripcién de «fases» migratorias y analizar
si existen cambios en las ldgicas y los factores que presiden la construccién
social de la inmigracién en Espafia en diferentes periodos. Y, ademds, si esos
cambios se producen de manera lenta y gradual o si han existido momentos en
los que esos cambios han roto con la continuidad y han producido el inicio de
etapas nuevas. En este sentido cabe recordar la cita del paleontélogo S. J.
Gould con la que Castells (1997, 55) comienza el primer capitulo de La era de
la informacién: «La idea de que todo cambio debe ser suave, lento y constante,
nunca se leyé en las rocas (...) La historia de la vida (...) es una serie de estados
estables, salpicados a intervalos raros por acontecimientos importantes que
suceden con gran rapidez y ayudan a establecer la siguiente etapa estable». O el
cldsico texto de Dobb (1988, 26) en sus Estudios sobre el desarrollo del capitalis-
mo: «Es cierto que el proceso de cambio histérico es gradual y continuo en su
mayor parte. (...) Pero (...) hay puntos decisivos en el desarrollo econémico en
que el fempo se acelera de manera anormal y en que se rompe la continuidad,
esto es, se produce un marcado cambio de direccién en la corriente de los
hechos». Pues bien, salvando las distancias con los referentes de Gould (la
vida), Castells (la historia) o Dobb (el desarrollo del capitalismo), puede afir-
marse que la inmigracién en Espafia ha sufrido dos momentos en los que el
tempo se ha acelerado y en los que «raros acontecimientos importantes» han
producido un «marcado cambio en la corriente de los hechos»: el primero se
produce a mediados de los ochenta y el segundo a finales de los noventa.

Por eso creemos que se deben distinguir tres grandes etapas en los movi-
miento migratorios internacionales en Espafia: 1) hasta 1985; 2) desde 1986 a
1999; y 3) desde este afio en adelante. Estas etapas son marcadamente diferen-
tes en el volumen de inmigrantes, pero sobre todo en otras caracteristicas
estructurales: los factores desencadenantes de los cambios, las caracteristicas de
la inmigracién tanto por su origen nacional, sus motivaciones, sus rasgos cultu-
rales, los modos de producirse, etc., como por su destino y las caracteristicas del
mismo, los contextos de acogida y el impacto sobre la sociedad receptora, etc.

La primera etapa transcurre hasta 1985. La Espafia inmigrante es sobre
todo europea (un 65% de los extranjeros residentes en 1981), latinoamericana
(un 18%) o de América del Norte (7%). Menos de un 10% provenian de
Africa o Asia. Mds de 180.000 de los 200.000 extranjeros residentes en Espa-
fia en 1981 o provenfan de paises de nuestra cultura europea o de nuestra cul-
tura ¢ idioma en Latinoamérica. Aquéllos provenfan de paises en general mds
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desarrollados que el nuestro y éstos llegaban a Espafia en muchos casos por
razones politicas, huyendo de las dictaduras latinoamericanas. En esta fase de
la inmigracién el factor determinante de la inmigracién de los no europeos es
la expulsién (en muchos casos arrancando en motivos politicos) de sus paises
de origen; este predominio del factor salida no excluye la existencia de llama-
das especificas, pero aquel rasgo marca la inmigracién en Espafia hasta media-
dos de los ochenta.

Lo que debe sorprender de esta primera etapa no son las caracteristicas de
la poblacién extranjera que vive en Espafa, sino lo que 70 ocurre: el hecho de
la muy reducida presencia de magrebies en nuestro pafs teniendo en cuenta
que ya entonces existfan aparentemente (casi) todas las condiciones que hubie-
ran llevado a tener, por ejemplo, un contingente importante de marroquies en
Espaiia.

La segunda etapa se puede situar entre 1986 y 1999. Algo cambia en Espa-
fia a2 mediados de los ochenta que hace aparecer una «nueva inmigracién» y
que comienza a transformar a la inmigracién en un «hecho social», en el senti-
do durkheimiano de la expresién. Esa inmigracién es nueva por sus zonas de
origen y el nivel de desarrollo de estas zonas (empezando por Africa —y espe-
cialmente Marruecos— y, en la década de los noventa, el este de Europa y pai-
ses asidticos); nueva por su cultura (por ejemplo, las religiones no cristianas
como el Islam); nueva por sus rasgos fenotipicos (drabes, negros y asidticos)
que los hacen fécilmente identificables entre la poblacién; nueva por las moti-
vaciones econémicas de la inmigracién y por la existencia de un efecto llamada
desde el mercado de trabajo espafiol (que afectard a colectivos marroquies y
latinoamericanos, pero en este caso con caracteristicas diferentes a los que lle-
gan en la primera etapa); y nueva por ser individual (de varones o de mujeres).
Esta «nueva inmigracién», que se afiade a los extranjeros de la primera etapa
diversificando la composicién de la inmigracién, producird efectos importantes
en la estructura social y en las actitudes de los espafioles que van a descubrir el
(nuevo) fenémeno. En esta etapa comienza también un proceso importante de
reagrupaciéon familiar de los «nuevos inmigrantes» y la aparicién de cierta
inmigracién infantil y de segunda generacidén. Esta etapa ha sido fundamental
para la constitucién de las redes migratorias desde determinados paises hacia
Espafia®; pero también factores institucionales —como la definicién (o aplica-
cién) de contingentes y otros elementos de los que hemos denominado «marco
institucional discriminatorio»— que han contribuido a la progresiva consoli-
dacién de un subsistema migratorio especifico en Espana.

El factor desencadenante de esta etapa (como analizaremos en la segunda
parte de este articulo) es el «factor atraccién», que produce un «efecto llamada»
desde la 18gica de la reestructuracién del mercado de trabajo que se produce en

* Redes migratorias (véase Gurak y Caces, 1998) cuya importancia es fundamental para ana-
lizar el desarrollo del proceso y del ciclo migratorio. Las redes pueden poner en marcha una ofer-
ta laboral relativamente auténoma de la demanda del mercado de trabajo del pais receptor.
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Espafia en esos afios y de un cambio notable en el nivel de deseabilidad de los
trabajadores autdéctonos. Que ésta sea la l16gica dominante no quiere decir que
no tengan importancia los elementos de expulsién de sus paises de origen, por-
que ambos tipos de factores (de expulsién y de atraccién) juegan su papel sélo
en un marco existente de relaciones estructurales (que ellos contribuyen a
transformar) en el marco de un (moderno) «sistema mundial». Aquel factor
desencadena un proceso que hace convertirse a Espafia en el polo de atraccién
de un subsistema migratorio dentro de la UE con algunas especificidades res-
pecto a otros paises comunitarios; pero una vez constituido tal polo se puede
producir un cambio en la légica de funcionamiento de los flujos porque se
pueden autonomizar relativamente respecto al factor desencadenante.

En el afio 2000 se puede situar el arranque de una tercera etapa. Espana
estd entrando en una nueva fase migratoria. No se trata sélo de que Espafia
alcance una cifra de las que marcan un hito en el camino (un millén de extran-
jeros: hito que se podria calificar de «pequefio» ya que ese volumen apenas
supone el 2,5% de la poblacién que vive en Espafia), sino que parece que
comienza a producirse una ampliacién y diversificacién de la inmigracién en
Espafia y un cambio en los desafios que esto plantea a las sociedades de recep-
cién en la estela de lo acontecido en otros paises de la Unién Europea. El pro-
ceso de regularizacién en curso consolidard un proceso de reagrupacién fami-
liar de los «nuevos inmigrantes» y, a partir de ahi, es esperable que Espafia
entre en un momento distinto del «ciclo migratorio». Es probable que en esta
etapa se abran nuevas vias para la llegada de inmigrantes (africanos y de otras
regiones) para los puestos de trabajo no cualificados, por una parte, y que
comiencen nuevos procesos para puestos de trabajo de mayor cualificacién. No
serfa mds que la llegada a Espafia de procesos migratorios que ya estdn ocu-
rriendo en otros paises de nuestro entorno’.

Esta nueva etapa que estd comenzando en el 2000 se inscribe dentro del
ciclo de desarrollo de la globalizacién de la sociedad y de la economia que estd
teniendo lugar en nuestros dias. Pero esto no es un argumento que potencie el
miedo a la «invasién» y que, por tanto, sirva de coartada para reforzar politicas
restrictivas a nivel nacional o europeo. Se puede sefialar, incluso, que, a pesar
de que sea previsible que esas migraciones aumenten (aun en contra de politi-
cas restrictivas), la historia migratoria europea, y la espafiola en particular,
muestran que estos procesos no son proyectables linealmente en el tiempo®.

> En este sentido, conviene recordar los importantes cambios que han introducido en los
dltimos meses en sus mecanismos de inmigracién paises como Estados Unidos, Alemania o el
Reino Unido para incorporar a sus economfas trabajadores especialistas, sobre todo en el campo
de la informdtica.

¢ Convendria recordar que en la negociacién de la entrada de Espafa en la Unién Europea, a
mediados del primer quinquenio de los afios ochenta, se partia del supuesto —compartido por
los negociadores comunitarios y espafioles— de que los flujos migratorios de Espana hacia la
entonces CEE se incrementarfan con la incorporacién, por lo que en este campo se aceptaron
largos periodos transitorios que limitaban la libertad de circulacién de los trabajadores espafioles.
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Los limites entre las etapas de esta periodizacién coinciden con las Leyes
de extranjerfa de 1985 y del 2000 (con dos Leyes: la 4/2000 y la 8/20007), res-
pectivamente; pero no es la aprobacién y entrada en vigor de estas normas lo
que lleva a la eleccién de esas fechas, sino los cambios que se producen en el
mercado y en otros aspectos institucionales. En 1985, porque comienzan a lle-
gar «otros» inmigrantes distintos a los que tenfamos antes, coincidiendo con la
entrada de Espafia en la Unién Europea y con el inicio de un cambio sustan-
cial en el «nivel de aceptabilidad» de los trabajadores autéctonos. No es la Ley
de 1985 la que produce el crecimiento rdpido de inmigrantes en Espafia por
una especie de fulminante «efecto llamada», sino que existe un «efecto llama-
da» que se produce desde el mercado al subir aquel nivel de aceptabilidad de
los autéctonos y comenzar a aparecer una serie de «nichos laborales» no
cubiertos por los espafioles en determinados sectores de actividad/ocupaciones/
comarcas concretos de la geografia espafiola.

Hablamos del comienzo de una nueva etapa en este afio 2000 porque con-
curren un conjunto complejo de razones. Desde la perspectiva del mercado de
trabajo, porque a los sectores de actividad/ocupaciones/comarcas donde habfan
aparecido los «nichos laborales» que han ido ocupando progresivamente los
inmigrantes desde mediados de los ochenta, y donde su presencia se ha conso-
lidado, han venido a afiadirse nuevas ramas/ocupaciones/comarcas que deman-
dan inmigrantes por falta de trabajadores espafioles dispuestos para trabajar en
ellas. Es previsible que esta tendencia aumente en los préximos afios. En algu-
nos casos las ocupaciones vacantes son (y serdn) de alta cualificacién. Empieza
a producirse una re-etnoestratificacién en la fuerza de trabajo inmigrante: en
determinados sectores/comarcas las politicas empresariales de gestién de la
mano de obra re-ubican a los trabajadores segin su origen étnico/nacional y se
producen desplazamientos de unos colectivos por otros, respondiendo a una
«atribuida» mayor flexibilidad que puede esconder un rechazo a lo mds «dife-
rente» y una posicién de abuso y explotacién sobre el mds débil recién llegado.

Por su parte, la consolidacién de las redes migratorias comienza a producir

Lo que ocurrié fue no sélo que esos flujos se frenaron (por razones que tienen que ver con lo
expuesto en este texto), sino que el flujo comenzd a invertirse: Espafia comenzé a ser receptor
neto de inmigrantes comunitarios (aunque en términos de stock Espafia era —y sigue siendo—
un pais de emigrantes). El historiador marroqui Abdallah Laroui declaraba recientemente que «la
emigracién [marroqui a Europa] disminuird y no tardard en hacerlo mucho tiempo porque la
presién demogréfica desciende». En las ciudades marroquies la natalidad ha descendido conside-
rablemente y es ficil prever que ese efecto se extenderd al conjunto de la sociedad. (Declaracio-
nes de Laroui al recoger en Barcelona el Premi Internacional Catalunya 2000, E/ Pafs, 14 junio
2000.)

7 Son la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracién social, que fue modificada por la Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de
diciembre. En www.lavanguardia.es puede verse un texto «refundido» de ambas Leyes después de
la entrada en vigor de la segunda, y en www.elpais.es puede verse una comparacién entre ambas
y con el primer proyecto de modificacién de la Ley 4/2000 presentado por el Gobierno al Parla-
mento.
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un incremento y diversificacién del flujo inmigratorio y de su distribucién sec-
torial y geogrdfica y un cambio de las caracteristicas de los inmigrantes a través
de la reagrupacién familiar y de la aparicién de la segunda generacién. Y aqui
comienzan a aparecer las cuestiones ligadas —por decirlo brevemente— a la
ciudadania: desaffos que tienen que ver con la «enculturacién» de los inmi-
grantes y con su consolidacién en el territorio donde se asientan, territorio que
construyen fisica y —sobre todo— socialmente. La consolidacién de enclaves
étnicos en los centros —deteriorados— de «ciudades globales» espafiolas como
Madrid, Barcelona, etc., ha dado visibilidad social a un fenémeno que hasta
entonces podia parecer mds la suma de hechos individuales. Desafios que se
reflejan en la consolidacién de una red de instituciones (no estatales) que con-
tribuyen (o quieren contribuir) a su integracién, entre las que los sindicatos
juegan un papel fundamental.

Junto a esto aparecen procesos relevantes de conflictos y luchas reivindica-
tivas por la mejora de las condiciones de trabajo y de vida y —sobre todo, pre-
viamente— por la obtencién de «papeles», por el reconocimiento de una situa-
cién legal que les «habilite» para reclamar derechos ciudadanos. Y a la sociedad
se le plantean los problemas de la co-inclusién societal, donde cada una de las
partes, autdctonos e inmigrantes, «se ve inducida a incluir a la otra, en las
prdcticas sociales y en el imaginario organizado del que dispone cada actor»
(Dassetto, 1990). Y aparece en el horizonte también la cuestién de la partici-
pacidn politica de los que no disponen de la ciudadania formal (nacionalidad).
Por todo ello creemos que, en torno al 2000, la cuestién migratoria en Espafia
entre en una nueva etapa: aparece la «Espafia inmigrante».

Si la segunda etapa se ha producido bajo las caracteristicas del primer
«momento» del «ciclo migratorio» de Dassetto (relacién salarial, marginalidad
social), con la tercera etapa se estdn planteando de un modo acelerado tanto las
problemdticas del segundo «momento» (reagrupacién familiar, enculturacién,
desafios para el sistema escolar, sanitario y de vivienda, consolidacién de insti-
tuciones intermedias en este campo) como del tercero (co-inclusidn, desafios
de la ciudadanfa y multiculturalismo, derechos politicos). No se trata de una
identificacién lineal de las ezapas (de orden cronolégico) de la inmigracién en
Espafia con los momentos (de orden 16gico) del «ciclo migratorio». Naturalmen-
te, en algunos lugares de la geograffa espafiola ya habfan comenzado a plantear-
se los desafios del segundo «momento» desde finales de los afios ochenta. Pero
es sélo a finales de los noventa cuando esos desafios, a los que se han venido a
acumular y superponer los caracteristicos del tercer «momento» del ciclo, han
pasado a ser relevantes y a constituirse en «hechos sociales».

También desde otra perspectiva se puede argumentar la eleccién de (en
torno a) esta fecha del 2000 como arranque de una nueva etapa. En «Objeto
sociolégico y problema social» explica Lenoir (1993) el proceso de formacién
de un «problema social». Nuestra afirmacién es que la inmigracién ha comen-
zado a ser un «problema social» (en el sentido que Lenoir da a esta expresién) a
finales de la década de los noventa y, por esa razén, podemos hablar de una
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nueva etapa a partir del 2000. En la formacién de un «problema social» se pue-
den distinguir, segiin Lenoir, tres series de factores: en primer lugar, transfor-
maciones que afectan a la vida cotidiana de los individuos como consecuencia
de los cambios del entorno (son los producidos, sobre todo, en el mercado
laboral y tienen lugar en Espafa particularmente desde mediados de los afios
ochenta; por tanto, durante la que calificamos de segunda etapa); pero estas
transformaciones no dan lugar a la aparicién de un «problema social» porque
es preciso que se produzca un proceso de «formulacién puiblica». De ahi que,
en segundo lugar, haya que tomar en cuenta los procesos de «evocacién» (a tra-
vés de la aparicién de la inmigracidn, desde distintos planteamientos, en los
medios de comunicacién), de «imposicién» (en los debates ptblicos, donde las
agencias intermedias que trabajan con los inmigrantes han jugado un papel
fundamental) y de «legitimacién» (con su reconocimiento por las instancias
oficiales)®. En tercer lugar, a través de la «institucionalizacién» del «problema
social»: en Espafa se ha ido produciendo, por ejemplo, con la creacién de
foros de inmigrantes en diferentes niveles administrativos, con la aprobacién
de «planes para la integracién de los inmigrantes», con la creacién de instan-
cias administrativas especializadas para ocuparse del colectivo que se identifica
con el «problema social» o con la proliferacién de estudios sobre la inmigra-
cién. La culminacién del proceso y el inicio de una «reproduccién ampliada»
de esta constitucién de la inmigracién como un «problema social» ha tenido
lugar en los dltimos meses de 1999 y en 2000: la discusién de dos Leyes de
extranjerfa (la 4/2000 y la 8/2000), el proceso extraordinario de regularizacién
de los primeros meses de 2000 y el especial por motivos de arraigo en 2001,
los sucesos racistas de El Ejido y otros lugares, las (numerosas) declaraciones de
diferentes «responsables» politicos, sindicales y sociales, las reiteradas reclama-
ciones de mayores contingentes de trabajadores extranjeros por parte de secto-
res cada vez mas diversos y numerosos de organizaciones empresariales, la dis-
cusién en los medios sobre la «aportacién» de los inmigrantes al Estado de
bienestar y su relacién con los cambios demogréficos, las noticias sobre las lle-
gadas o los naufragios de pateras, etc., han hecho dar un salto definitivo al
«problema social» de la inmigracién en Espafia®. Y el circulo se reproduce
ahora ampliadamente, pero ya no hace sino re-consolidar lo que a la entrada
del 2000 ya se ha constituido: el desaffo de la ciudadania y la multiculturali-
dad desde la cuestién inmigratoria.

8 Sobre la percepcién de la inmigracién en la sociedad espafiola, véanse Valles, Cea e
Izquierdo (1999) y Solé y otros (2000).

? La «evocacién» en los medios de comunicacién de todo este proceso puede verse en el
informe trimestral que difunde CIPIE sobre «Andlisis de prensa, radio y televisién sobre inmi-
gracién» (véase www.opi.upco.es).
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INMIGRACION, MERCADO DE TRABAJO Y EXPECTATIVAS
DE LOS TRABAJADORES AUTOCTONOS

:Cémo explicar el «raro acontecimiento importante» que ha producido un
«marcado cambio en la corriente de los hechos» de las migraciones en Espafa a
mediados de los afios ochenta con la que ha comenzado lo que calificamos
como segunda etapa de la inmigracién en Espafa?

Massey, Arango y otros (1993 y 1998) han efectuado una revisién de las
cuatro grandes teorfas (o grupos de teorias) que proponen esquemas interpre-
tativos de la iniciacién de procesos de migraciones internacionales': la econo-
mifa neocldsica, tanto en la macro como en la microteoria; la nueva economia
de la migracién, la teoria del mercado dual de trabajo o la teorfa del sistema
mundial. Para explicar lo acontecido en Espafia a mediados de los ochenta,
podemos decir con estos autores (1998, 246) que «la migracién internacional
tiene su origen en procesos de desarrollo econédmico y de transformacién poli-
tica en el contexto de una economia de mercado en proceso de globalizacién
(teorfa del sistema mundial)»; y que «en las naciones centrales, el desarrollo
postindustrial lleva a una bifurcacién del mercado de trabajo, creando un sec-
tor secundario de empleos mal pagados, en condiciones inestables y con esca-
sas oportunidades de progreso (teoria del mercado dual de trabajo). Esta bifur-
cacién es particularmente aguda en las ciudades globales, donde la
concentraciéon de pericia empresarial, administrativa y técnica, conduce a una
concentracién de rentas y a una fuerte demanda auxiliar de servicios con sala-
rios bajos (teorfa del sistema mundial). Puesto que los nativos rehiiyen los
empleos del sector secundario, los empleadores se valen de trabajadores inmi-
grantes y a veces, mediante la captacién, desencadenan directamente los flujos
migratorios (teorfa del mercado dual de trabajo)». A esto habrfa que afiadir un
elemento planteado, entre otros, por Portes y Borscz (1998, 45): «La emergen-
cia de flujos (...) requiere una penetracién previa de las instituciones de la
nacién estado més fuerte sobre aquellas de las naciones emisoras mds débiles».

Planteemos la cuestién con radicalidad': el hecho sorprendente en Espafia
no es la pequefia pero creciente presencia de magrebies, sino el que ese fend-
meno no se haya comenzado a producir pricticamente hasta hace poco més de
una década y que sea atin de tan pequefias dimensiones. Porque los lazos de

' En los mismos trabajos hacen un andlisis de las teorfas que permiten explicar la «perpetua-
cidn» o consolidacidn de las migraciones internacionales una vez iniciadas. No lo resaltamos aqui
porque lo que vamos a poner de relieve es, precisamente, el inicio de un proceso migratorio. Si
analizdramos los factores desencadenantes de la tercera etapa habria que comenzar dando una
explicacién de la consolidacién producida en la segunda etapa, y ahi entrarfan en juego las teori-
as de las redes, de los aspectos institucionales, de la causacién acumulativa y/o de los sistemas
migratorios que Massey, Arango y otros (1993 y 1998) analizan.

""Y con ciertos elementos de simplificacién al reducir a los marroquies las referencias gene-
rales cuando son sélo una parte —pero la mds significativa— de los (nuevos) colectivos de inmi-
grantes que caracterizan esta ctapa. Esta afirmacidn es cierta sobre todo en el inicio de esta
(nueva) etapa de la inmigracién en Espafia.
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Espafia con Marruecos han sido histéricamente muy notables; los lazos econé-
micos son muy fuertes; los culturales (especialmente con Andalucfa) y turisti-
cos son intensos; las diferencias de desarrollo entre uno y otro pais son gran-
des; las situaciones demogrdficas muy desiguales (y complementarias); la
«realidad» (virtual/televisiva) espafiola entra a diario en miles de hogares
marroquies; miles de magrebies atraviesan cada afio, al menos una vez en cada
direccién, Espafia, de norte a sur para ir a sus paises de origen de vacaciones y
de sur a norte para volver a los paises europeos donde trabajan, y, last but not
least, Espafia y Marruecos estdn situados a unos pocos kilémetros de distancia.
Todos estos hechos hacen que el fenédmeno social que haya que explicar sea el
porqué han tardado tanto en llegar y el porqué hay (todavia) tan pocos marro-
quies en Espafia, dado que todas las condiciones estructurales e histéricas estdn
dadas para que en Espafia vivan y trabajen un nimero importante de marro-
qufes.

Para explicar lo que ocurre en Espafia a partir de mediados de los ochenta
se podria acudir al modelo push-pull porque tanto los factores de atraccién
como los de expulsién son muy relevantes. Pero este planteamiento olvida el
contexto en que se producen las migraciones y las decisiones particulares de
emigrar. Habria que ir mds alld y analizar, como sefialan Portes y Rumbaut
(1996), «dos tipos diferentes de estructura social: las que relacionan a los pafses
de origen con los paises de recepcidn y las que relacionan a las comunidades y
familias en los lugares de origen y de destino». Pero, con ser ésta una orienta-
cién tedrica adecuada para estudiar los procesos migratorios espafioles, una
explicacién de aquellos hechos exige concretar mds la formulacién. Porque,
dado que esos factores push-pull y los elementos estructurales de las relaciones
entre las sociedades de origen y de destino (al menos con Marruecos, que es el
pais clave en la inmigracién hacia Espafia en esta segunda fase) ya existian
antes de 1985, la pregunta podria (deberfa) reformularse: ;por qué no comien-
za esa «nueva inmigracién» antes de 19852

La explicacién que sigue asume (pero no desarrolla el argumento en esa
direccién) los planteamientos de la teorfa del sistema mundial (desarrollada
por Wallerstein, 1989) y la necesidad de contactos histéricos previos (sefiala-
dos por Portes). Pero plantea que, en esos contextos (tedricos e histdricos), el
factor desencadenante del fenémeno inmigratorio en Espafia a mediados de los
ochenta ha sido el desajuste (creciente) entre una fuerza de trabajo aut4ctona
que ha ido aumentando paulatinamente su «nivel de aceptabilidad» (como
consecuencia de los cambios sociales, el desarrollo econémico y el despliegue
del Estado de bienestar) y la demanda de trabajadores para ciertas ramas de
actividad de un mercado de trabajo secundario que los autéctonos estaban
cada vez menos dispuestos a aceptar porque no estaba a la altura de lo que
consideraban aceptable. O, dicho de otra manera: a mediados de los ochenta
comienza un fuerte y rdpido proceso de aumento del «nivel de aceptabilidad»
de los autéctonos en Espafia que va a producir una demanda (repentina y fuer-
te) de trabajadores de fuera de Espafia para cubrir puestos fundamentalmente
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(pero no exclusivamente) en algunas ramas de actividad (y en ciertos dmbitos
geogréficos) que se pueden calificar como del mercado de trabajo secundario, y
as{ comenzard la que hemos calificado como segunda etapa de la inmigracién
en Espana.

Piore (1983), sintetizando investigaciones sobre las migraciones laborales,
ha sefialado que «las sociedades industriales parecen generar sistemdticamente
una variedad de puestos de trabajo que los trabajadores a jornada completa del
pais rechazan directamente, o aceptan solamente cuando los tiempos son espe-
cialmente dificiles... [Son puestos de trabajo que] ofrecen poca seguridad,
pocas posibilidades de promocién y poco prestigio. Muchas veces, se conside-
ran degradantes. Encontrar gente para cubrirlos plantea un continuo problema
a cualquier sistema industrial». Y afiade: «[Es falso que] la pobreza y la presién
de la poblacidn existentes en las dreas subdesarrolladas son las causas principa-
les de la emigracidn a gran escala ... El verdadero determinante de los flujos de
emigracién es el proceso de desarrollo econémico de la regién industrial, espe-
cialmente el nimero y las caracteristicas de los puestos disponibles». Este es, en
nuestra opinién, el fenémeno que se produce en Espafia con gran intensidad
desde mediados de los ochenta: pero formulado no en términos de «desarrollo
econémico de la regién industrial», sino de desajuste entre lo que se estd dis-
puesto a aceptar y las demandas del sistema productivo.

Con aquel planteamiento, Piore critica dos ideas falsas sobre el origen y
desarrollo de la inmigracién que estdn muy extendidas entre algunas capas de
la opinién publica de los paises receptores:

* Que los inmigrantes reemplazan a los trabajadores marginales nacionales
—sobre todo a la gente joven y a las mujeres casadas—. Porque no hay
pruebas de que esto ocurra: aunque comparten los sectores, los autdcto-
nos se ubican preferentemente en puestos con determinadas condiciones
que no son las mismas que las de los inmigrantes.

* Que los puestos que tienen los inmigrantes reemplazan de alguna forma
a los puestos que tienen los autéctonos. Los trabajos de los inmigrantes
«parece que entran en dos categorfas. En una estdn los trabajos que com-
plementan o, de hecho, hacen posibles los “buenos” trabajos que tienen
los trabajadores locales (...) En la segunda categoria se encuentran los
trabajos que complementan necesariamente las ocupaciones que tienen
los trabajadores nacionales, pero que contribuyen al nivel de vida de gru-
pos en mejor posicién» (Piore, 1983).

Defendemos aqui que Espafia se transforma en un pafs de inmigracién a
mediados de los ochenta y comienza a recibir lo que hemos llamado una
«nueva inmigracién» (al principio, fundamentalmente marroquies) porque, en
esos afios, se producen cambios sociales profundos que hacen que determina-
dos puestos de trabajo comiencen a aparecer a los ojos de un nimero creciente
de grupos sociales espafioles como «no-deseables» o «menos-deseables», es
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decir, por debajo del nivel de lo que les parece (socialmente) aceptable: se eleva
el «nivel de deseabilidad». Se empiezan a transformar —por decirlo con Sabel
(1986)— «los puestos de trabajo que se consideran una deshonra y los que se
consideran un logro». Esto produce que en determinados segmentos de activi-
dad, caracterizados ademds por la elevada presencia relativa de «franjas débiles»
del mercado de trabajo como son jévenes y mujeres, y en determinadas zonas
geogréficas comience a ser demandada mano de obra inmigrante y comiencen
—en consecuencia— a aparecer inmigrantes.

Segin nuestro planteamiento, hasta mediados de los ochenta habfa poca
inmigracién en Espafia porque el mercado de trabajo estaba relativamente bien
ajustado en términos de nivel de deseabilidad: es decir, el tipo de empleos que
se consideraban aceptables se ajustaba al existente en el sistema productivo. Lo
que habfa era una notable escasez de empleos: hay que recordar que en 1985
habia en Espafia cerca de tres millones de parados, que suponian el 22% de la
poblacién activa, y que acababa de transcurrir una década durante la cual el
volumen de ocupados habia descendido en cerca de dos millones (lo que supo-
nfa una reduccién del 16% del empleo existente en 1976), un comportamien-
to tinico (y excepcionalmente negativo) en el conjunto de paises de la OCDE.
Pues bien, a pesar de esa tasa de paro, en los afios siguientes se produjo un
incremento tan notable del «nivel de deseabilidad» que, a pesar de la mejora
del volumen y el tipo de empleos generados desde el sistema productivo, apa-
rece un desajuste creciente entre lo «deseable» y lo que se espera conseguir y lo
«ofertado» desde el sistema productivo.

A partir de los «primeros llegados» las redes migratorias han multiplicado
esta presencia (relativamente repentina) de magrebies, que no puede conside-
rarse casual porque todas las condiciones histdricas y estructurales necesarias ya
existian. Pero son aquellos cambios en Espafia los que provocan el arranque de
esta «nueva inmigracién». Esos hechos marcardn también las politicas de acogi-
da, con una ambigiiedad que oscila entre dos polos: la «preferencia a los
nacionales» y otros ciudadanos comunitarios y la politica de contingentes que,
al definir desde normas jurfdicas como campos de contratacién de inmigrantes
precisamente aquellas ramas de actividad ya elegidas con anterioridad por el
mercado, refuerza la légica segregacionista y discriminadora de éste. Entre
ambos polos se mueve el «marco institucional discriminatorio» (Cachdn,
19954) de los inmigrantes, que se va formulando en Espafa desde la primera
enunciacién de una politica de extranjerfa en el nivel de ley (en 1985) y de los
elementos de una (todavia incipiente) politica de inmigracién (que sélo ha
comenzado a producirse a partir de 1992).

De que el factor desencadenante de la segunda etapa sea un cambio en el
«nivel de aceptabilidad» de los autéctonos, es decir, un factor de atraccién que
produce un «efecto llamada», no debe deducirse que la inmigracién vaya a pro-
ducirse de un modo ordenado y que los inmigrantes vayan a entrar con permi-
sos de trabajo (y de residencia). La ausencia de cauces efectivos para ordenar la
inmigracién hacia Espafia ha hecho que la mayor parte de los inmigrantes en
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esta segunda etapa entren de modo «indocumentado» y que regularicen su
situacién posteriormente por diferentes vias (regularizaciones, contingentes,
arraigo, via individual, etc.).

La persistencia de la inmigracién indocumentada hay que ponerla en rela-
cién, mds que con la economia sumergida (aunque ésta sea importante en
general en Espafa y sea muy relevante en el caso de los inmigrantes después de
que estdn en Espafia), con un elemento bdsico (de los componentes politicos)
del modelo inmigratorio que se va constituyendo desde la segunda etapa: los
cauces legales son demasiado estrechos y lentos para que permitan circular por
ellos a la inmigracién demandada desde el mercado de trabajo, y esto lleva a la
construccién real de un modelo basado en la entrada de los inmigrantes (por
distintas vias) como indocumentados, que luego se «compensa» con procesos
de regularizaciones o con la aplicacién del contingente para «legalizar» la situa-
cién de los que estaban en Espafia y no para incorporar nuevos inmigrantes,
que es para lo que formalmente estd disefiado el contingente.

EL NIVEL DE ACEPTABILIDAD DE LOS TRABAJADORES
AUTOCTONOS

Para entender la posicién de los inmigrantes en el mercado de trabajo espa-
fiol hay que partir de que éste es, como todos los mercados de trabajo en el
capitalismo avanzado, un mercado segmentado, es decir, «un mercado» que se
encuentra dividido en una serie limitada de esferas o segmentos no competiti-
vos entre si, que delimitan dmbitos o espacios (sociales) de circulacién (y de
no-circulacién). Estos segmentos del mercado de trabajo se diferencian por sus
mecanismos de funcionamiento y los resultados que producen para los trabaja-
dores que circulan en su interior: en ellos «los procesos de asignacién, forma-
cién, ascenso, determinacién de salarios, etc., asi como los rasgos de conducta
de los trabajadores y los patronos, son cualitativamente diferentes conforme
pasamos de un segmento del mercado a otro» (Villa, 1990). Una serie de facto-
res institucionales, econémicos y tecnoldgicos definen el «campo de posibilida-
des» en el que interactdan las estrategias de los empresarios y de los trabajado-
res, determinando las estructuras de los diversos mercados —relativamente
cerrados— que configuran el conjunto del «mercado de trabajo». La posicién
de los trabajadores en esta estructura depende, por una parte, de las «oportuni-
dades de empleo de que disponen» y, por otra, del «nivel de aceptacién por su
parte de las condiciones de trabajo», que deriva de su «poder social de nego-
ciacién» (7bid.). Las oportunidades de empleo vienen determinadas, desde el
punto de vista de la oferta de mano de obra, por las caracteristicas bdsicas de
los trabajadores (sexo, edad, estado civil, nivel de estudios, cualificaciones, ori-
gen étnico, etc.) y por sus pautas de conducta (fiabilidad, diligencia y otros
rasgos del cardcter); estas caracteristicas y pautas de conducta tienden a ser uti-
lizadas por los empresarios como elementos discriminantes (no necesariamente
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discriminatorios) de seleccién en el proceso de asignacién de los trabajadores a
los puestos de trabajo.

El «nivel de aceptacién» de las condiciones de trabajo viene definido bdsi-
camente por la posicién que ocupan los trabajadores en el sistema de repro-
duccién social tanto en la familia como en la estructura de clases. El estatus
que ocupan los trabajadores en este sistema «delimita la posicién que ocupan
los trabajadores en el mercado de trabajo, definiendo su “nivel de aceptacién”
de las condiciones de trabajo, por debajo del cual tenderfan a considerar sus
oportunidades de empleo “socialmente” inaceptables. En otras palabras, esto
define su poder social de negociacién... es decir] que existen categorfas pareci-
das de trabajadores a precios minimos radicalmente diferentes, independientes
de su productividad potencialfreals (ibid.).

Se puede presentar otra aproximacidn al «nivel de aceptacién» de los traba-
jadores a partir del concepto de «carrera en el trabajo» de Sabel: otra forma de
llamar a la «visién del mundo» del trabajador. Cada grupo de trabajadores
tiene una idea diferente del éxito o de la carrera en el trabajo, es decir, «que
discrepa en cuanto a las capacidades que definen la dignidad, los puestos de
trabajo que se consideran una deshonra y los que se consideran un logro»
(Sabel, 1985). A partir de esa cierta idea de la dignidad, del logro y de la
deshonra, los grupos sociales delimitan lo que es aceptable y lo que no lo es
para los miembros del grupo.

Tanto la estructura del mercado de trabajo como la posicién de los trabaja-
dores, su «poder social de negociacién» y su «carrera en el trabajo» varfan a lo
largo del tiempo y son sensibles a las fluctuaciones ciclicas del sistema econé-
mico; estas variaciones no sélo producen cambios en la demanda de empleo de
los diferentes segmentos, sino que modifican las caracteristicas de los segmen-
tos y la amplitud de los mismos. Esta incidencia de la coyuntura sobre los
cambios de estructura se produce de modo mds pronunciado cuando un mer-
cado de trabajo atraviesa perfodos muy activos de readaptacién y de ajuste.

Espafia atraviesa desde mediados de los setenta una fase de profundas
transformaciones en su mercado de trabajo; su reubicacién en el marco de la
economfia globalizada, donde ha jugado un papel significativo su ingreso en la
Unidén Europea; las transformaciones de su estructura econémica; las modifi-
caciones normativas introducidas desde la aprobacién de la Constitucién de
1978, y especialmente desde mediados de los ochenta, y los cambios en las
instituciones del sistema de relaciones industriales (sobre todo la libertad sin-
dical y la negociacién colectiva), han producido una profunda recomposicién
de los agentes y los segmentos del mercado de trabajo. Pero hay también otros
elementos que han podido tener una influencia directa en el nivel de acepta-
cién de determinadas condiciones de trabajo de los autéctonos en los tltimos
afnos.

En este contexto se ha producido un importante desplazamiento en el
«poder social de negociacién» de los trabajadores autéctonos y en su «nivel de
aceptabilidad» de los puestos de trabajo. En las dos ultimas décadas, al menos
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cinco factores relacionados entre si han contribuido a cambiar considerable-
mente la «carrera de trabajo», la visién del logro y de la deshonra, el nivel de lo
aceptable, el poder social de negociacién de los trabajadores espafioles:

En primer lugar, el incremento del nivel general de bienestar y desarrollo
econdémico de la sociedad espafiola (aspecto éste sobre el que serfa fécil acumu-
lar un conjunto coherente de indicadores).

En segundo lugar, el rdpido desarrollo del Estado de bienestar keynesiano
que ha tenido lugar en Espafia con la democracia: garantia ensefianza gratuita;
garantia sistema nacional de salud; garantia pensiones minimas (no contributi-
vas, etc.); prestaciones por desempleo, etc. Esping-Andersen (1993) ha puesto
de relieve la interdependencia entre el Estado de bienestar y el mercado de tra-
bajo y, en la estela de Polanyi, llama la atencién sobre los efectos de «desmer-
cantilizacién» de la fuerza de trabajo que puede tener el desarrollo del Estado
de bienestar. El «pacto social keynesiano», que en los paises desarrollados se
«acuerda» (durante y) después de la segunda guerra mundial (véanse Rodriguez
Cabrero, 1989 y 1991; Cachdn, 19956, y Alonso, 1999), en Espafia se produ-
ce con la democracia y el desarrollo del Estado de bienestar tras la Constitu-
cién de 1978.

En tercer lugar, la transformacién de la fuerza de trabajo autdctona, que se
refleja en el aumento del nivel educativo que permite poner de relieve aquel
cambio en el nivel de lo que se considera socialmente aceptable. En 1991, en
el libro homenaje a Carlos Lerena, recogiamos la tesis de que los niveles educa-
tivos inferiores a los estudios medios preparan para un mercado secundario, y
los estudios secundarios y superiores para un mercado primario'. Si esto fuera
asi se comprenderfa la estructura de las tasas de actividad y las tasas de paro
(por género y grupos de edad), que, de otra manera, tendrfan un comporta-
miento que cabrfa considerar «anémalo» (Cachdn, 1991). Y si esta tesis es
correcta, cabe esperar que un cambio en la estructura educativa de la poblacién
activa conduzca a cambios en la «aceptabilidad» de los empleos del sector
secundario para los autéctonos con estudios superiores o secundarios. El cua-
dro 1 recoge la estructura de la poblacién activa por niveles de estudios termi-
nados para 1987 y 2001. En 1987, el 56% tenfa estudios primarios o inferio-
res, mientras que sélo el 44% tenfa estudios secundarios, técnicos o superiores.
En 2001 esta distribucién se ha invertido: sélo el 26% de la poblacién activa
tiene estudios primarios o inferiores, frente al 74% que tiene estudios secunda-
rios, técnicos o superiores. El cambio mds relevante se ha producido, ademds,
en los activos que tienen estudios universitarios, que han aumentado en un
369% en los catorce dltimos afios.

2 Primario y secundario se utilizan en el sentido mds simple de la teorfa del mercado dual de
trabajo. No es que creamos que esta distincién nos proporciona todos los instrumentos para
comprender la segmentacién del mercado laboral, pero si nos parece que ésta es una distincién
clave (aunque sea insuficiente).
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CUADRO 1

Estructura educativa (nivel de educacion alcanzado)
de la poblacién activa en Espaiia (1987 y 2001)"

Difer.

Variacidn peso
1987 2001 1987-2001 relativo

N % N % N %
TOTAL ........ccccoeeuveennn, 14.266.000 100,0 16.848.700 100,0 +2.632.700 +185 —
Inferior a los primarios .... 1.659.600 11,6 875.400 5,2 -784.200 -47,3 -6,4
Primarios ........ccccceeeennnnn. 6.376.700 44,7 3.424.300 20,3 -2.952.400 -46,3 -24,4
Secundarios y medios ...... 4.000.700 28,0 6.823.900 40,3 +2.823.200 +70,6 +12,4
Técnicos-profesionales

(med./sup.) .coceeeerunnne. 803.400 5,6 2.627.900 15,6 +1.069.800 +68,7 +4,7
Universitarios .................. 1.425.700 10,0 3.147.200 18,6 +2.476.200 +369,0 +13,9

FUENTE: INE, Encuesta de Poblacién Activa (2T1987 y 1T2001), y elaboracién propia.

Estas transformaciones tan profundas en la estructura educativa conducen
a una reduccién del nimero de personas «dispuestas» a incorporarse al merca-
do de trabajo secundario, como parece ser el caso en actividades como el servi-
cio doméstico, la agricultura o la construccién.

En cuarto lugar, el mantenimiento de las redes familiares, que tiene gran
importancia sobre todo si sus efectos se acumulan con los del Estado de bie-
nestar, como ocurre en Espafa (y como confirman en términos comparativos
los datos del Panel de Hogares de la UE desde 1994).

Y, en quinto lugar, las expectativas que los elementos anteriores han gene-
rado en los diferentes estratos sociales y segmentos laborales autéctonos y en
cémo estas expectativas se trasladan a sus hijos. En esta época se cumple en
Espafa lo que Bottomore (1998, 117) sefalaba para el Reino Unido en otro
momento: «Con el desarrollo del capitalismo, y especialmente con el creci-
miento de las grandes corporaciones, se disparé ya a comienzos de siglo un
Suerte deseo de medrar personalmente en la jerarquia laboral (...), pero aquellas
aspiraciones individualistas recibieron después el espaldarazo del excepcional

'3 La eleccién de 1987 como afio de partida responde a que ese afio el Instituto Nacional de
Estadistica cambia el sistema de clasificacién del «nivel de formacién alcanzado» en la Encuesta
de Poblacién Activa (EPA), ofreciendo una clasificacién mds desagregada que la anterior. El pri-
mer trimestre de 2001 es el dltimo dato publicado a nivel detallado de la EPA. En estudios
«Secundarios y medios» se han incluido la Primera etapa de Educacién Secundaria, la Formacién
e insercidn laboral que precisa titulo de primera o segunda etapa de secundaria, las Ensefianzas
de Bachillerato; en estudios «Técnicos-profesionales (med./sup.)» se han incluido las Ensefianzas
técnicas profesionales de grado medio y de grado superior, las Ensefianzas de musica y danza y
otros titulos de especializacién profesional.
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crecimiento econémico que siguié a la Segunda Guerra Mundial» (la cursiva es
nuestra). En Espafia, aquel «fuerte deseo de medrar en la jerarquia social» se ve
reforzado en la traslacién que los padres hacen del futuro que intentan cons-
truir en sus hijos desde mediados de los ochenta, bdsicamente a través de la
educacién prolongada y el fuerte crecimiento econémico que ha tenido lugar
desde aquellos afos (a pesar de la crisis del 92-94). Las expectativas y la ilusién
de la movilidad social ascendente se acenttian en fases de expectativas crecien-
tes (sobre todo si existen algunos elementos objetivos que permiten apoyar esas
expectativas).

Si, como consecuencia de estas transformaciones, se producen cambios sig-
nificativos en el «nivel de aceptabilidad» de una parte importante de la fuerza
de trabajo, en su percepcién de lo que es «el logro y la deshonray, esto puede
conducir a un trasvase de poblacién activa entre dos segmentos del mercado,
desde el secundario al primario (por utilizar una terminologfa consolidada
aunque simplista), y esto podria producir escaseces de mano de obra en deter-
minados sectores/segmentos/dreas geogréficas del mercado secundario que, sin
llegar a un vaciamiento, pudieran crear problemas de funcionamiento en esos
mercados con la aparicién de «nichos» laborales con dificultades de recluta-
miento de trabajadores. Que estas transformaciones no afecten de modo
homogéneo al conjunto de la sociedad espafiola no desdice el argumento; sefia-
la, sin embargo, que el hecho de la dualizacién social tiene efectos sobre (y es
consecuencia de) el mercado laboral'.

A este incremento del «nivel de aceptabilidad» habria que unir el efecto
que ha tenido sobre el mercado de trabajo el comienzo de la llegada al mismo,
a partir de los primeros afios noventa, de las cohortes de poblacién nacidas
desde mediados de los setenta, en que comienza un proceso de reduccién nota-
ble de la tasa de fecundidad (que se ha mantenido hasta final del siglo) y que
ha reducido las cohortes nacidas en Espafia desde los 697.697 nacimientos en
1964 (la cifra anual m4s alta de la historia de Espafa), o los 688.711 en 1974
(la segunda mds alta), hasta los 362.626 de 1996, afio en que comenzé un lige-
ro aumento del volumen anual de nacimientos hasta los 395.756 de 2000. En
veinte afios (mediados de los setenta a mediados de los noventa) las cohortes
de poblacién se han reducido a la mitad. Ademds, las tasas de actividad de los
jévenes menores de 20 afios se han reducido en este mismo periodo significati-
vamente (pasando del 56% en 1976 al 25% en 2001), con lo cual la poblacién
activa de este grupo de edad en 2001 es sélo de 520.200 jévenes (322.800

' En sentido contrario actdan el paro, sobre todo el paro de larga duracidn, y la precariza-
cién del empleo, que llevan a una reduccién de las expectativas y del «nivel de aceptabilidad».
Pero sus efectos mds negativos estdn muy concentrados en algunos colectivos: las franjas (mds)
débiles del mercado laboral. La relacién entre esos colectivos de trabajadores autctonos peor
situados en el mercado laboral y la inmigracién y los inmigrantes es una cuestién de extraordina-
ria relevancia econémica (porque es ahi donde confluyen, al menos en parte, los 4dmbitos de
competencia entre autéctonos e inmigrantes) y social y politica (porque es en este «terreno natu-
ral» donde se alimenta la demagogia racista tipo Le Pen).
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varones y 197.400 mujeres): son jévenes nacidos entre 1982 y 1985. Su peso
en la poblacién activa ha caido del 10,5% que suponfan en 1976 al 3,1 que
suponen en 2001.

:Por qué esa referencia a los jévenes activos de 16-19 afios de ambos sexos?
Porque estos jovenes se concentran, como hemos mostrado en otros trabajos
(véase Cachén, 19996 y 2000), en los mismos sectores que ocupan a las tres
cuartas partes de los inmigrantes con permiso de trabajo. Su «tasa de concen-
tracién relativa»' es superior a 1 (indicando, por tanto, una sobrerrepresenta-
cién de los jévenes de 16-19 afios) entre los varones en Hostelerfa (2,2), Cons-
truccién (1,6), Agricultura y Pesca (1,6), Industrias manufactureras (1,2) y
Comercio (1,1), y entre las mujeres en Industrias manufactureras (1,8), Cons-
truccién (1,7), Hosteleria (1,7), Servicios a la comunidad (1,7), Personal
doméstico (1,3), Comercio (1,3) y Agricultura (1,2). Con la excepcién de
Industrias manufactureras y Servicios a la comunidad, los jévenes tienen una
mayor presencia relativa en los mismos sectores en los que se concentran los
inmigrantes (como se mostrard en el epigrafe siguiente), y la disminucién de
los jévenes activos autdéctonos seguird atrayendo mds fuera de trabajo en esas
ramas de actividad: con la tasa de actividad actual de los jévenes de ambos
sexos de 16-19 afios, en 2016 este grupo de activos se verd reducido a 377.500
personas.

Este conjunto de factores son los que comienzan a actuar de modo efectivo
y, en buena medida, simultdneo a mediados de los ochenta en Espafa, y que
producen el «efecto llamada» que produce la «nueva inmigracién» que caracte-
riza esta fase de la inmigracién en Espafia, marcada por el predominio de la
relacién salarial (legal o indocumentada) y de la marginacién social. Esta es la
légica que preside la segunda etapa de la inmigracién en Espafia. Légica que
sigue en vigor en la nueva etapa que hemos hecho comenzar en el 2000, pero
en la que se va a ver acompafiada por otros desafios que hasta ahora no se
planteaban en la agenda publica de la «cuestién migratoria».

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS INMIGRANTES
Y CARACTERISTICAS DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD
CON MAYOR PRESENCIA DE INMIGRANTES

Si el planteamiento hecho en el epigrafe anterior fuere cierto, los inmi-
grantes serfan «llamados» a trabajar —preferentemente— en los mercados de
trabajo «secundarios y deberfan serlo de modo creciente desde mediados de los
afios ochenta. En este epigrafe abordaremos este andlisis desde el punto de
vista sectorial por ramas de actividad econdémica.

> Las tasas de concentracién relativa (TCR) son = Nij/Nj:Ni/N, donde N es el nivel de
empleo; i indica el grupo demogrifico de edad, y j indica la rama de actividad.
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A finales de 1999'¢, cinco ramas de actividad concentraban el 76% de los
199.753 trabajadores extranjeros con permiso de trabajo en Espafa: «servicio
doméstico» (26%), «agricultura» (21%), «hostelerfa» (12%), «construccién»
(9%) y «comercio al por menor» (7%). Estas cinco ramas juntas sélo concen-
tran la tercera parte del empleo total en Espafia, lo que da una primera idea del
grado de concentracién del empleo de los inmigrantes. Si en conjunto estos
trabajadores inmigrantes suponen el 1,4% de los ocupados en Espafa, en tres
de estas cinco ramas su presencia relativa es mucho mayor: representan el
13,4% del empleo en «servicio doméstico», el 4,3% en «agricultura», el 2,8%
en «hostelerfa» y algo mds del 1% en «construccién» y «comercio al por
menor». Puede verse, por tanto, que esta gran concentracién sectorial de los
inmigrantes no quiere decir que los mismos «copen» ramas de actividad. En
cuatro de las cinco ramas los autéctonos (y comunitarios) concentran mds del
95% de los puestos de trabajo, y sélo en «servicio doméstico» los inmigrantes
suponen mds del 13% de la ocupacién. Concentracién sectorial y, sin embar-
go, una presencia relativamente baja en esos mismos sectores (con la excepcién
de «servicio doméstico»); esta doble imagen hay que ponerla en relacién con el
hecho de que los inmigrantes se concentren en algunas regiones y cuencas de
empleo (véase cuadro 2).

En los tltimos afios se estd produciendo un fenémeno de creciente concen-
tracién de los (nuevos) inmigrantes en estas ramas de actividad, sobre todo en
servicio doméstico y agricultura. Si entre 1990 y 1999 los permisos de trabajo
en vigor (al final de cada afio) se han duplicado (con un incremento del
134%), en estas cinco ramas el incremento conjunto ha sido del 320% en el
mismo perfodo: el aumento experimentado en la agricultura ha sido del orden
de 2.122%, en el servicio doméstico del 620% y en la construccién del 209%.
Son colectivos muy feminizados en «servicio doméstico» (mds del 80% son
mujeres) y muy masculinizados en «agricultura» y «construccién» (mds del
93% son varones), y una baja presencia femenina en «comercio al por menor».
La concentracién sectorial coincide con una «especializacién» segin el origen
geogréfico de los inmigrantes: Marruecos (en un 75%) y el resto de Africa con-
centran mds del 95% de los extranjeros en «agricultura» y el 78% en la cons-
truccién (de ellos, el 70% marroquies); en el «servicio doméstico» destaca la

' Los datos de permisos de trabajo de 1999 son los tltimos publicados por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (y han aparecido en el segundo trimestre de 2001). Pueden verse en la
pdgina web del Ministerio (www.mtas.es). Naturalmente que las recientes regularizaciones (de
varios tipos y acogidas a dos Leyes distintas: la 4/2000 y la 8/2000; datos todavia no disponibles,
como tampoco su efecto en los permisos de trabajo) producidas a lo largo de 2000 y 2001 van a
cambiar profundamente estos datos, pero no —eso creemos— la légica de mercado que desvelan.

Naturalmente, todos los datos que se comentan en este epigrafe se refieren a trabajadores
extranjeros no comunitarios con permiso de trabajo (y de residencia): por tanto, se deja fuera de
estas consideraciones a los ciudadanos comunitarios no espafioles y a los no comunitarios indo-
cumentados, aunque el estudio de ambos colectivos pondrfa de manifiesto otros aspectos rele-
vantes del funcionamiento del mercado de trabajo en Espaiia.
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CUADRO 2

Ramas de actividad con mayor niimero de trabajadores extranjeros con permiso de trabajo en vigor a finales de 1990 y 1999

Proporcidn Ranking
Niimero extranjeros segin Tasa
trabajadores Variacién Distribucién sobre total niimero de femini-
inmigrantes 1990-1999 porcentual ocupados inmigrantes zacion
1990 1999 N % 1990 1999 1990 1999 1990 1999 = 1999
TOTAL ....covcveiicc 85372 199.753 114.381 134,0 100 100 0,7 1,4 — — 34,7
Total cinco ramas 35.845 150.795 114.950 320,7 42,0 755 0,8 2,9 — — 37,8
Servicio doméstico . . 7.335 52.822 45.487 620,1 8,6 26,4 1,9 13,4 3.0 1o 80,5
Agricultura ...ococeeviiiiiiininnene. 1.849 41.095 39.246  2.122,6 12,4 20,6 0,2 4,3 5.0 2.0 7,5
Hostelerfa ....ccocouevveviinicncnncnne. 10.601 23.329 12.728 120,6 12,4 11,7 1,6 2,8 1.0 3.0 34,7
Construccién .............. . 6.054 18.699 12.645 208,9 7,1 9,4 0,9 1,3 4.0 4.0 4,3
Comercio por menor .............. 10.006 14.850 4.844 48,4 11,7 7,4 0,7 1,0 2.0 5.0 16,5

FUENTES: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Estadistica de permisos de trabajo a extranjeros 1990 y 1999, e INE,
Encuesta de Poblacidn Activa, cuartos trimestres 1990 y 1999.
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presencia de filipinas y dominicanas, y en «hostelerfa», marroquies, latinoame-
ricanos y chinos'’.

Ademds del funcionamiento del «mercado» en la ubicacién de los inmi-
grantes en estas ramas de actividad, algunas normas de lo que hemos llamado
«el marco institucional de la discriminacién» vienen a ser el bucle que cierra la
légica del mercado. Si en un momento es el «marco institucional» el que fija
(por exclusién o por preferencia) el campo de no-circulacién de los inmigran-
tes (por ejemplo, a través de las referencias a la «situacién nacional de
empleo»), en otros casos el Estado viene a ratificar lo que el mercado ya ha fija-
do previamente como «campo de posibilidades». Es muy claro el ejemplo del
contingente de 1995, que establecfa que podrian acogerse al mismo sélo inmi-
grantes de aquellos paises que el mercado ya habfa seleccionado preferente-
mente para determinadas ramas de actividad, y asf las «preferencias» del merca-
do se transformaban en «requisitos» o «prescripciones» en la norma juridica: se
aceptaban (varones) marroquies para la construccién y (mujeres) dominicanas,
peruanas o filipinas para el servicio doméstico.

En este andlisis exploratorio de los datos agregados por ramas de actividad
a nivel nacional, no se desciende a las caracteristicas de los empleos concretos
ocupados por los inmigrantes. Un examen mds desagregado de los datos (por
dreas geogrificas o cuencas de empleo y por categorfas profesionales segin el
origen nacional, el género y el nivel educativo de los inmigrantes) permitiria
sefialar mayores niveles de concentracién en los puestos de trabajo menos de-
seables de (estas) ramas de actividad que —como vamos a analizar en el epigra-
fe siguiente— son, a su vez, las ramas menos deseables. Si ademds analizdramos
las caracteristicas concretas de los puestos de trabajo que ocupan los inmigran-
tes (como se ha hecho en numerosos trabajos de investigacién llevados a cabo
en Espafia, entre los que se pueden resaltar dos del Colectivo Ioé sobre los
inmigrantes en la construccién y en la hostelerfa; véase Colectivo Ioé, 1998 y
1999), se comprende que hayan sido definidos en inglés como las tres D: dirty,
dangerous, demanding; en japonés las tres K: kitanai, kiken, kitsui, y que en cas-
tellano podamos hablar de las tres P: penosos, peligrosos, precarios'.

A partir de una serie de indicadores construidos a partir de estadisticas
oficiales (véase Cachén, 19994, 53 y ss.) se pueden analizar las caracteris-
ticas de las condiciones laborales de las cinco ramas de actividad donde se

17 Cuando se conozcan los datos de 2000 y de 2001 se podrén comprobar cambios significa-
tivos no tanto en los sectores con mayor presencia de inmigrantes, sino en el volumen y compo-
sicién de los colectivos nacionales en esos sectores.

'8 Sin embargo, no hay que olvidar que junto a estos inmigrantes existe otra inmigracién de
alta cualificacién. Su entrada se hace siguiendo el proceso legal de cardcter individual y no suele
ser polémica ni por el impacto en la sociedad ni en el mercado. De ahi su «olvido» por parte de
la opinién publica. Esto hace que la estructura de la inmigracién en Espafia (y el sur de Europa)
pueda ser representada en forma de «reloj de arena»: pequefio (y no problemdtico) en la parte
alta y relativamente mayor (todavia no grande aunque creciente) y problemdtico en la parte infe-
rior.
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concentran las tres cuartas partes de los inmigrantes y obtener conclusiones
relevantes:

* El «capital humano», estimado a través de la presencia de titulados supe-
riores, por una parte, y de analfabetos y sin estudios, por otra, muestra
cémo las cinco ramas de actividad se encuentran muy por debajo de la
media, sobre todo en servicio doméstico y agricultura, donde hay mds
inmigrantes, donde su presencia relativa es mayor y donde el crecimien-
to es mds notable.

* El trabajo atipico, evaluado a través de la proporcién de trabajadores
temporales en cada rama, es mayor a la media en todas estas ramas de
actividad (y entre ellas estdn las ramas que cuentan con mayor propor-
cién de contratos temporales).

* La densidad de las relaciones laborales, medida a través de la partici-
pacién en las elecciones sindicales de 1990 (dltimas elecciones para las
que se dispone de datos oficiales), muestra tres de estas ramas por debajo
de la media y otras dos (comercio al por menor y construccién) ligera-
mente por encima.

* La jornada media anual pactada en los convenios colectivos es mayor en
tres de estas ramas. De las 44 ramas de actividad en que se conoce esta
informacidn, sélo cinco superaban (en 1995) las 1.800 horas anuales vy,
de ellas, dos son hostelerfa (con 50 horas superior a la media) y comercio
al por menor (con 36 horas mds que la media).

* La incidencia de accidentes laborales mortales hace aparecer dos de las
ramas con mayor accidentabilidad mortal entre las cinco con mayor pre-
sencia de inmigrantes: servicio doméstico y construccién.

* La ganancia media de las tres ramas (de las cinco analizadas) para las que
se dispone de informacién muestra unos salarios muy por debajo de la
media. Ademds, deberfamos tener en cuenta que los inmigrantes traba-
jan sobre todo en pequefias empresas y en las categorias mds bajas, y que
aqui los salarios descienden sistemdticamente dentro de cada uno de los
sectores.

La conclusién que se obtiene de este examen «agregado» es bastante clara:
se puede afirmar que el conjunto de indicadores seleccionados muestran que,
en general, las cinco ramas de actividad donde se concentran las tres cuartas
partes de los trabajadores inmigrantes en Espafia tienen unas condiciones de
trabajo notablemente peores que la media de los sectores (o que la media del
mercado laboral espafiol) y que, en consecuencia, estdn, a este nivel general y
agregado que se hace la comparacién, entre las ramas de actividad menos
«deseables» para los trabajadores. Con esto no hemos descrito las condiciones
de trabajo concretas de los inmigrantes, sino las condiciones generales de estas
ramas de actividad que siguen ocupadas mayoritariamente por autéctonos.

Esta conclusién coincide con los resultados de otras investigaciones sobre
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el mercado de trabajo espafol realizadas desde otras perspectivas. Asi, por
ejemplo, Alvarez Aledo (1996) clasifica las ramas de actividad industriales y de
servicios en la estructura del sistema productivo espafol en tres segmentos
(alto, medio y bajo) en funcién de criterios laborales, salariales y estructurales.
Pues bien, las ramas de actividad donde se concentran, como hemos senialado,
mds de las tres cuartas partes de los inmigrantes con permiso de trabajo (con la
excepcién de agricultura, que no es analizada en dicho estudio) son ubicadas
dentro del segmento bajo, es decir, en aquel que tiene en conjunto los peores
indicadores laborales, salariales y estructurales.

CONCLUSIONES

El punto de arranque en la construccién de este articulo ha sido la conve-
niencia de incorporar una visién histérica en el desarrollo de los movimientos
migratorios en Espafia, y hacerlo de la mano de un campo conceptual que ayu-
dara a aprehender la aparicién de problemdticas nuevas ligadas a la inmigra-
cién que hacen posible hablar hoy de la «Espafia inmigrante». Porque, a pesar
de la (muy) corta experiencia de Espafia como pais de inmigracién, ya han
aparecido todas las problemdticas que las migraciones suelen plantear a los pai-
ses de acogida.

De la mano del concepto «ciclo migratorio» de Dassetto hemos podido
sefialar tres «momentos» en la produccién de las migraciones, caracterizados,
respectivamente, por el predominio de la relacién salarial y la marginalidad
social; por los procesos de enculturacién, los desafios en los campos educativo,
sanitario y de la vivienda, y la aparicién de instituciones intermedias, y por los
desafios de la co-inclusién, la multiculturalidad y la ciudadanfa. Estas «proble-
mdticas» han ido apareciendo a ritmos distintos en diferentes Estados euro-
peos. Por eso hemos sefialado cuatro etapas en la evolucién del sistema migra-
torio europeo, apuntando que Espafia, y los otros tres Estados comunitarios
del sur de Europa, tienen las mismas «problemdticas» que el resto de los Esta-
dos miembros de la UE sélo en esta cuarta etapa en la que estamos en la actua-
lidad.

En la evolucién de la inmigracién en Espafa hemos diferenciado tres eta-
pas (1.2: hasta 1985; 2.2: 1986-1999; y 3.2: desde 2000), mostrando cémo
existen fenémenos que permiten explicar el paso de la primera a la segunda y
de ésta a la tercera (y actual). Y que esos fendmenos son «raros acontecimien-
tos importantes» (Gould) que producen «un marcado cambio en la corriente
de los hechos» (Dobb).

El paso de la primera a la segunda etapa de la inmigracién en Espafia (y la
aparicién de la «<nueva inmigracién») viene marcado por un cambio notable y
creciente en el «nivel de aceptabilidad» de la poblacién autéctona. Ese cambio
se produce por el aumento del nivel de bienestar y de desarrollo econémico de
la sociedad espafiola, por el desarrollo del Estado de bienestar, por la mejora
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del nivel educativo, por el mantenimiento de las redes familiares y por el incre-
mento que, en este contexto de cambios profundos, se produce en las expecta-
tivas de la poblacién. Este aumento del «nivel de aceptabilidad» de los autécto-
nos produce un desajuste creciente entre los puestos de trabajo ofertados por el
sistema productivo (en el mercado secundario) y los deseables y esperados de
modo creciente por los autéctonos (en el mercado primario). Y este desajuste
es el que explica la aparicién de un (fuerte y creciente) «efecto llamada» desde
el mercado de trabajo en Espafia y la creciente concentracién de los trabajado-
res inmigrantes en las cinco ramas de actividad que son clasificables como (las
mds) secundarias.

Hay algunas cuestiones que se deberfan profundizar desde un planteamien-
to como el defendido en este articulo. En primer lugar, los «raros aconteci-
mientos importantes» que marcan el paso de la segunda a la tercera etapa y que
hemos sintetizado como el «desafio de la ciudadania». En segundo lugar, el
andlisis de la reproduccién o modificacién de la 18gica del mercado que ha
marcado de modo tan sefialado la estratificacién (al menos laboral) de los
inmigrantes (y de los autdctonos) en la segunda etapa (entre 1986 y 1999),
como consecuencia de la entrada en escena de ldgicas ligadas a los desafios de
la ciudadania en la tercera etapa: deberfa examinarse cdmo se modifica (si es
que esto ocurre) la légica del mercado bajo el impacto de la légica de la ciu-
dadania. En tercer lugar, el examen de los procesos de etnoestratificacién que
se van construyendo en el mercado de trabajo (y en la sociedad) en Espafia: en
este argumento volveremos a encontrar las teorfas de la segmentacién del mer-
cado de trabajo, porque no sélo son dtiles para explicar el factor desencade-
nante que marca la entrada en la segunda etapa, sino que también aportan ins-
trumentos para la comprensién de los procesos de ubicacién y distribucién de
los sujetos inmigrantes en las diferentes posiciones laborales (y sociales) segtin
su origen, su género, su contexto de llegada, etc. En cuarto lugar, la compara-
cién del proceso seguido en Espafia con los de los otros pafses comunitarios
del sur de Europa (Italia, Portugal y Grecia).
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ABSTRACT

This article begins by recalling the quadruple mutation of the European migratory system
and indicating the start of a new phase linked to new migratory movements, new Community
regulations and the challenges of multiculturalism in Europe. Using F. Dassetto’s concept of
«migratory cycle», we find a periodization of immigration in Spain in three stages: before 1985,
from then until 2000, and from 2000 onwards, indicating the existence of «important strange
events» that produce a «marked change in the flow of migratory events» in Spain between these
phases.

The second part of the article attempts to explain that what marks the transition from the
first to the second stage with the arrival of a «new immigration» is the dominant presence of
factors linked to the market inside Spain which make it assimilated to the «first moment» of the
migratory cycle because of the predominance of the salary relationship and social exclusion.
The explanation for the appearance of this «market» effect is the radical change that has been
occurring in Spain in the conditions of the «level of acceptability» of indigenous workers and the
causes of such changes. This «market» effect is what explains the concentration of immigrants in
some classifiable branches of activity within secondary labour markets.

The article only points out the events that occur around 2000 which create «immigrant
Spain» and which are related to the problems of the second and third «<moment» of the migratory
cycle (the second: family regrouping, cultural adaptation, schooling, health and housing challenges;
and the third: co-inclusion, challenges posed by citizenship, multicultural aspects and the political
rights of immigrants).
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