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Resumen

A la luz del procés en Catalufia, han sido muchos los trabajos que han
tratado de analizar qué factores explican el independentismo en esa
comunidad. En el caso vasco, por el contrario, existe un vacio en la
literatura académica que este articulo pretende cubrir. Hasta ahora, han
prevalecido los andlisis clasicos que consideraban los ejes identitarios/
étnicos como claves para el andlisis del movimiento independentista en
el Pais Vasco. En este trabajo, sin embargo, hemos querido ir mas alla
y analizar la influencia de otros factores de indole mas instrumental.
Abarcando el periodo 1995-2016, la principal conclusién que se deriva
del andlisis es que en el independentismo vasco hay efectivamente un
predominio de la explicacion identitaria, pero que esta no es exclusiva.
También hemos podido observar la incidencia de factores coyunturales,
tanto de indole econémica como politica.

Abstract

The so-called procés (process of independence of Catalonia) has
triggered abundant research seeking to analyse what factors explain the
Catalan pro-independence movement. In contrast, there is a gap in the
literature with regard to the Basque case, which this paper seeks to fill.
The prevailing analyses to date have typically considered identity/
ethnicity as the key variables to account for the pro-independence
movement in the Basque Country. However, this study, seeks to go
beyond this approach, to analyse the influence of other more
instrumental factors. Based on the 1995-2006 period covered in this
paper, the main conclusion is that the identity factor is key to the
understanding of the pro-independence movement, but that it is far
from being the only one. Our analysis has also showed that both
political and economic conjunctural factors are important.
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INTRODUCCION

Tradicionalmente, desde el ambito académi-
co, los andlisis relacionados con los proce-
sos de secesion han puesto el foco en la
identidad nacional de los grupos o indivi-
duos. En esta linea, las evidencias empiricas
sefalan que las preferencias individuales so-
beranistas estan estrechamente relaciona-
das con la identidad nacional de los indivi-
duos (McCrone y Paterson, 2002; Serrano,
2013; Costa-Font y Tremosa, 2006).

Nos encontramos, sin embargo, ante una
relacion compleja donde es necesario dife-
renciar la identidad nacional de sus posibles
expresiones politicas. Como sefialan Al-
mond y Verba (1989) o Lipset y Rokkan
(1992), los cleavages sociales no estan ne-
cesariamente politizados, vy, si lo estan, se
pueden traducir en diferentes expresiones
politicas. En este sentido, no podriamos en-
tender la identificacién nacional como indi-
cador del nacionalismo per se, y es necesa-
rio el andlisis de como esas identificaciones
se visualizan en determinadas actitudes y
preferencias politicas.

En relacion a los deseos de independen-
cia, la identificacion nacional puede ser acti-
vada en un contexto concreto y puede tradu-
cirse en diferentes expresiones sociales,
politicas e institucionales, pero no presupone
una transformacion necesaria hacia actitu-
des secesionistas (Hale, 2008: 39). La asun-
cién del apoyo a la independencia como una
simple funcion de identidades exclusivas
esta basada en la premisa de ver la identidad
como resultado de un proceso de reproduc-
cién etnocultural (Miley, 2007: 8). Abdelal et
al. (2009) sefalan que solamente porque una
persona tenga una identidad particular no
necesariamente actuard en base a esa ca-
racteristica. En este sentido, Chernyha y
Burg (2012) analizan la relacién entre identi-
dad y comportamiento, subrayando la dife-
rencia entre las identidades nominales y ac-
tivadas sefaladas por Chandra y Wilkinson
(2008).
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Ademas, estudios mas recientes sefialan
que las demandas secesionistas no tienen
por qué basarse Unicamente en factores ét-
nicos y/o culturales, y que las diferencias
existentes tampoco son condiciones sufi-
cientes para explicar el desarrollo de movi-
mientos nacionalistas y secesionistas (Guin-
joan y Rodon, 2013; Pattie et al., 1999: 309;
Paterson, 2003; Johns et al., 2009: 211). Nos
encontramos, por tanto, ante relaciones
complejas y multifacéticas. En esta linea, en
los dltimos afios, vemos como se estan to-
mando en consideracion otros factores de
indole econémica y/o politica; tales como el
nivel de autonomia, el grado de movilizacién
politica, el bienestar o la percepcion de la
ciudadania sobre los posibles costes y bene-
ficios econémicos de la independencia
(Akerloff y Kranton, 2000; Blais y Nadeau,
1992; Diez Medrano, 1999; Hechter, 1992;
Howe, 1998; Keating, 1996; 2010; Maiz,
1997; Mendelsohn, 2003; Munoz y Tormos,
2013; Sorens, 2005; 2009). Si analizamos los
discursos de los movimientos nacionalistas
sin Estado, podemos encontrar referencias
al bienestar, subrayando los beneficios so-
ciales, econdmicos y politicos de la sece-
sion, en concordancia con el caracter dual
del nacionalismo que combina elementos
emocionales e instrumentales (Maiz, 2003:
20, en Serrano, 2013: 533).

En este sentido, tenemos diferentes mo-
delos de relacion entre identidad y apoyo a
la independencia y diferentes modelos de
esa combinacion de elementos. En el caso
de Quebec, por ejemplo, los célculos de
coste-beneficio sobre las potenciales conse-
cuencias econodmicas de la secesion desem-
pefian un papel clave (Muioz y Tormos,
2013). En el caso de Catalufia, parece que
los factores relacionados con el bienestar
también lo hacen. Tal y como sefala Serrano
(2013), el 63,5% de quienes apoyan la inde-
pendencia en Cataluiia mencionan argumen-
tos relacionados con el bienestar, mientras
que solo un 25,4% menciona cuestiones
relacionadas con la concepcién nacional de
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Cataluia. Autores como Howe (1998), ade-
mas, sefalan que es de esperar que las con-
sideraciones sobre los costes y beneficios
de la secesion sean mas importantes para
los ciudadanos con identificacion dual. Mu-
fnoz y Tormos (2013) extraen similares con-
clusiones en Cataluna y sefialan que las con-
sideraciones econdémicas tienen un papel
mas importante cuanto mas ambivalente sea
la identidad nacional.

A este respecto, Orriols (2017) considera
que el debate sobre las ventajas e inconve-
nientes en torno a la independencia ha sido
monopolizado por el entorno soberanista si-
tuando la independencia como la solucion
mas o6ptima para acabar con la crisis politica
y econdémica. En referencia a los argumentos
que ofrecen los catalanes para justificar su
decision de votar si o no en un referéndum de
independencia, Orriols sefiala que entre los
partidarios del si los argumentos de caracter
instrumental predominan sobre los de carac-
ter mas emocional. Entre los partidarios del
no, ocurre lo contrario. En la misma linea, Ca-
zorla y Rivera (2016) sefialan que el naciona-
lismo catalan ha mostrado su capacidad de
aglutinar las percepciones econémicas y po-
liticas de los catalanes al mismo tiempo que
se producia la evolucion de las posiciones
nacionalistas de los ciudadanos vy la de las
preferencias sobre un Estado independiente.
La confianza en la clase politica catalana y
las expectativas de solucionar mejor los pro-
blemas al margen de Espafa se convierten
en el motor de una nueva idea de nacién ca-
talana que se ha ido construyendo en los
ultimos anos (Rivera y Cazorla, 2016: 269).

De esta manera, podemos afirmar que en
Cataluia los argumentos relacionados con el
bienestar tienen mas peso que los identita-
rios o de caracter emocional. Sin embargo,
esto no es Obice para sefalar también que el
82,9% de quienes se muestran favorables a
la independencia tienen una identidad
predominante o exclusiva catalana (Serrano,
2013). Costa-Font y Tremosa (2006) analizan
los factores individuales de quienes apoyan

la secesién en el Pais Vasco y subrayan la
importancia de la identidad nacional como
elemento explicativo principal. A su vez, para
estos autores, el factor econémico no parece
constituir un elemento explicativo del apoyo
a la independencia.

Asi pues, a tenor de los estudios mas re-
cientes en torno al apoyo a la secesion, pa-
rece haber un acuerdo en torno a la necesi-
dad de incluir factores instrumentales y/o
econdmicos para analizar las caracteristicas
y naturaleza de los movimientos secesionis-
tas. Sin embargo, parece no estar clara la
prevalencia de cada una de ellas. Como se-
nala Sorens (2005: 39), la importancia del
bienestar puede ser entendida como com-
plementaria a la identidad nacional en el
sentido de que puede reforzar el apoyo a la
independencia. Los ciudadanos se posicio-
narian a favor de un Estado independiente
como expresion de su identificacion nacio-
nal cuando perciben que pueden obtener
réditos economicos y politicos, por lo que
no esta claro si los votantes estan mas pre-
ocupados sobre el bienestar o sobre su
identidad etnocultural. Howe (1998) también
cuestiona la valoracion del papel de la eco-
nomia para analizar el apoyo a la indepen-
dencia en el sentido de que las evaluaciones
econdmicas de las consecuencias de la se-
cesion pueden ser una mera racionalizacién
de las preferencias preexistentes de los in-
dividuos.

En lo relativo al Pais Vasco, hasta ahora
han prevalecido los analisis clasicos que con-
sideraban los ejes identitarios/étnicos como
claves para el andlisis e interpretacion del mo-
vimiento independentista y secesionista. A
este respecto, el objetivo de este articulo es
cubrir el vacio existente en la literatura acadé-
mica respecto a los factores explicativos del
independentismo en el Pais Vasco. Con ese
fin, hemos incluido las variables clasicas re-
lacionadas con la identidad, pero también
otras de caracter mas instrumental, y consta-
tamos que si existe influencia de variables
relacionadas con el contexto politico y econé-
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mico. Analizaremos, por tanto, la influencia de
otros factores de indole instrumental o econoé-
mica, y en qué medida pueden condicionar
estos factores el apoyo a la independencia en
las personas con una identidad subjetiva di-
ferente. Para ello, abarcaremos el periodo
1995-2016, y realizaremos un analisis diacro-
nico que nos permitira ver la evolucién del
apoyo al independentismo en el Pais Vasco y
conocer en qué medida han evolucionado los
diferentes factores, tanto identitarios como
instrumentales, que pueden condicionar di-
cho apoyo.

El articulo que presentamos se divide en
seis apartados, ademas de esta introduc-
cion. En el siguiente se describen las princi-
pales caracteristicas y evolucion del denomi-
nado procés catalan y las claves del auge del
movimiento secesionista en Cataluna. En el
tercero se hace un breve resumen de las
principales claves y factores explicativos
mas clasicos a través de los cuales se ha
estudiado y explicado el movimiento inde-
pendentista vasco. En el cuarto se presenta-
ran los elementos metodoldgicos del andlisis
de datos y del disefio de investigacion que
hemos realizado, para, a continuacion, pre-
sentar los resultados del analisis en el quinto.
Finalmente, en el Ultimo apartado, se apun-
tan una serie de conclusiones.

EL PROCES CATALAN.

LA IMPORTANCIA DE LOS
ARGUMENTOS ECONOMICOS
Y COYUNTURALES

Desde finales del siglo XIX, la construccion
de la identidad nacional espafiola se ha visto
obstaculizada por la fuerte presencia de mo-
vimientos nacionalistas en su seno, princi-
palmente en Catalufia y en el Pais Vasco. La
Constitucion de 1978 dio lugar a un periodo
democratico donde las politicas de descen-
tralizacién han sido notorias, pero, a su vez,
no han supuesto un debilitamiento de esos
movimientos. Sin embargo, el nacionalismo
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vasco y el catalan han influido de manera
distinta en la politica espafiola. A grandes
rasgos, podemos decir que el nacionalismo
catalan no ha supuesto un quebradero de
cabeza para el sistema politico espafol, y en
numerosas ocasiones ha colaborado en la
gobernabilidad de Espafia. Lo mismo pode-
mos decir de una buena parte del naciona-
lismo vasco, liderada por el PNV, que tam-
bién ha colaborado con los diferentes
gobiernos centrales. El Plan Ibarretxe fue
una novedad en este sentido, aunque la pro-
puesta de un nuevo Estatuto Politico no llegd
a materializarse. Por otro lado, el sector mas
radical del nacionalismo vasco, representa-
do por la Izquierda Abertzale, y la organiza-
cion armada ETA han tenido una actitud muy
distinta y siempre se han mostrado a favor
de la ruptura con Espana.

En este sentido, hasta hace pocos afos
el apoyo a la independencia en el Pais Vasco
ha sido mayor que en Catalufia, aunque los
acontecimientos vividos en los Ultimos afios
han dado un viraje que pocos preveian.
¢ Cudles son las causas del crecimiento del
secesionismo en Catalufia? ;Cuales son los
factores de ese aumento del apoyo a la inde-
pendencia?

El germen del proceso soberanista en
Catalufa suele situarse el 28 de junio de
2010, cuando el Tribunal Constitucional dicta
sentencia, anulando 14 articulos del Estatut
(Merino, 2015, y Mufos y Tormos, 2013). En
junio de 2012, Espafa tiene que pedir resca-
te financiero a la Unién Europea y en agosto
de ese mismo afio la Generalitat solicita al
Fondo de Liquidez Autonémico 5.023 millo-
nes de euros para afrontar sus gastos. El 11
de septiembre de 2012 se celebra la primera
manifestacion masiva de la Diada, que, con
el lema «Catalunya, nou estat d’Europa»,
congrega a 1.500.000 personas segun la
guardia urbana de Barcelona (Merino, 2015:
9). En septiembre del 2012, Rajoy rechaza la
propuesta de pacto fiscal presentada por Ar-
tur Mas, que queria para Cataluiia un mode-
lo similar al concierto econémico vasco. En
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el fondo de esa reivindicacion estaba un su-
puesto déficit fiscal de Catalufia con el Esta-
do, que hacia que esta comunidad perdiera
anualmente 16.000 millones de euros. Esta
cuestion del déficit fiscal ha sido uno de los
argumentos mas repetidos por los politicos
independentistas a lo largo de todo el «pro-
cés» (Serrano, 2013: 529) y sin duda ha faci-
litado el crecimiento del independentismo al
atraer a este a personas por motivos mera-
mente instrumentales.

En este contexto de crisis econdmica y
relaciéon tensa entre el gobierno central y el
gobierno catalan se celebran las elecciones
anticipadas de noviembre de 2012, donde
CiU vuelve a ser la primera fuerza politica,
pero pierde 12 escafos respecto a los comi-
cios anteriores. Un afio mas tarde, el 12 de
diciembre de 2013, Artur Mas anuncia la
convocatoria de la consulta sobre la inde-
pendencia de Catalufa. La consulta se reali-
z6 el 9 de noviembre de 2014, y en ella par-
ticipo el 37% de los ciudadanos llamados a
votar; el 87,6% voto a favor de que Catalufa
fuese un Estado independiente. El 18 de ju-
nio de 2015 CDC consuma la ruptura de CiU
por sus discrepancias con UDC sobre el pro-
yecto a favor de la independencia del presi-
dente Mas. El 27 de septiembre de 2015 se
celebran elecciones autonémicas, declara-
das plebiscitarias por el Govern, en Catalu-
fia. La candidatura de Junts Pel Siy las CUP
obtuvieron el 48% de los votos y 72 escafos
en el Parlament, quedando reflejada la frac-
tura politica en Catalufia. Las CUP entendie-
ron que los resultados no eran suficientes
para una declaracién unilateral de indepen-
dencia, contemplada en el programa electo-
ral de Junts Pel Si; aun asi, el proceso sobe-
ranista, o la hoja de ruta, continud.

El 6 de septiembre de 2017, el Parlamen-
to catalan aprob¢ la ley para convocar el re-
feréndum sobre la independencia el 1 de
octubre, y dos dias mas tarde la Ley Funda-
cional de la Republica y de Transitoriedad, el
marco legal por el que debia regirse Catalu-
nya si el 1 de octubre ganaba el «Si» hasta

las elecciones constituyentes. El 20 de sep-
tiembre el Tribunal Constitucional anulé los
acuerdos de la Mesa del Parlament en virtud
de los cuales se pudo tramitar la aprobacién
de la Ley del Referéndum y la Ley de Transi-
toriedad Juridica, normas a su vez suspendi-
das cautelarmente. En este contexto se ce-
lebré el referéndum de independencia el 1 de
octubre.

El 10 de octubre se celebro el Pleno del
Parlament en el que el presidente Puigde-
mont asumio el mandato de las urnas, anun-
ciando a la vez que sus efectos quedaban
inmediatamente en suspenso para favorecer
el «dialogo» con Madrid. Un dia mas tarde, el
presidente del Gobierno espafol, Mariano
Rajoy, requeria formalmente a la Generalitat
que confirmara si habia declarado la inde-
pendencia de Catalufna, activando de ese
modo el proceso regulado por el articulo 155
de la Constitucion espariola. EI 27 de octubre
el Parlament de Catalufia aprobé declarar un
«Estado independiente en forma de republi-
ca» y abrir un «proceso constituyente» para
redactar la Constitucion del nuevo Estado.
Horas mas tarde, el Senado aprobé la auto-
rizacion al Gobierno para aplicar las medidas
que habia aprobado una semana antes en
amparo del articulo 155 de la Constitucién.
Ese mismo dia, Mariano Rajoy anuncio el
cese del Govern de Catalufiay una convoca-
toria de elecciones para el 21 de diciembre.

Visto todo el proceso, podria decirse que
el movimiento secesionista en Cataluia su-
pera las claves identitarias y, en consecuen-
cia, es necesario entender el contexto en el
que se produce este aumento de los deseos
de independencia. Hemos sefialado que el
comienzo de lo que podemos definir como
proceso soberanista catalan tiene como
base la sentencia del Tribunal Constitucional
de 2010 que anul6 algunos articulos del tex-
to aprobado por las Cortes Generales. Mu-
floz y Tormos (2013: 6) sefialan que la sen-
tencia fue percibida como un agravio por
una mayoria de la opinion publica catalana.
Sin embargo, mas alla del debate politico,
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no podemos olvidar que una de las deman-
das clave del nuevo estatuto era la de mas
autonomia fiscal. En esta linea, las reivindi-
caciones culturales, linguisticas e identita-
rias han pasado a un segundo plano, y el
movimiento independentista catalan ha ido
dando mas protagonismo y relevancia a
cuestiones mas instrumentales. Todo ello se
ha producido en un contexto de crisis eco-
noémica que ha favorecido que la ciudadania
se sienta ahora mas agraviada en torno al
déficit fiscal.

El factor econémico esta presente en la
mayoria de los movimientos nacionalistas
modernos, donde existe la percepcion de un
tratamiento injusto por parte del Estado y se
sefalan los beneficios que en clave de bien-
estar les puede proporcionar la secesion (Se-
rrano, 2013: 533) y, como hemos visto, Ca-
talufa no ha sido una excepciéon. Bladé
(2014) considera que el movimiento indepen-
dentista catalan ha combinado muy bien las
emociones positivas y negativas al subrayar
tanto los elementos de injusticia o agravios
que sufre Catalufia como los aspectos mas
esperanzadores del proyecto secesionista.

Cazorla y Rivera (2016) analizan la in-
fluencia de los diferentes componentes en la
explicacion del nacionalismo catalan. Su
analisis muestra el gran peso del liderazgo,
convirtiéndose este en un factor clave para
comprender la posicion de los catalanes en
la escala de autoubicacién nacionalista, en
tanto que ha actuado como elemento refor-
zador de la reconstruccion reciente del sen-
timiento identitario. El propio proceso politi-
co también se convierte en un factor
importante de movilizacion; ademas, el pro-
cés recibe una serie de efectos directos e
indirectos, relacionados con los constructos
latentes de confianza en Catalufia y Espafa.
Asi, la confianza en la clase politica catalana
y en que los politicos catalanes representen
los intereses de Catalufia explica el 74% del
apoyo al proceso de la independencia,
mientras que en el caso de la confianza en
la clase politica espafiola ocurre en sentido

inverso (-46%), de modo que a mayor con-
fianza en la politica y en los politicos espa-
floles mas en contra del procés (Cazorla y
Rivera, 2016: 284). Por ultimo, los autores
sefalan un tercer elemento relacionado con
el momento en el cual los ciudadanos se han
sumado a estas posturas independentistas.
La relacién entre liderazgo catalan y mo-
mento de incorporar estos sentimientos in-
dependentistas es muy fuerte y explica
como la mayor fortaleza en las valoraciones
del liderazgo en Catalufia correlaciona con
una mayor cercania temporal en la incorpo-
racion de estas tesis nacionalistas e inde-
pendentistas.

Por tanto, tal y como hemos visto en Ca-
talufia, pero también en Quebec, los movi-
mientos secesionistas han introducido argu-
mentos y discursos funcionalistas o
instrumentalistas, relacionados con los be-
neficios socioeconémicos o de bienestar so-
cial, y estos han permitido ampliar las bases
y apoyos sociales partidarios de la secesion,
aunque las diferentes identificaciones nacio-
nales no hayan variado en el mismo sentido.
Los factores instrumentales, asi, han adqui-
rido protagonismo en el movimiento secesio-
nista catalan.

Uno de los argumentos que esgrimen
quienes cuestionan la centralidad de la iden-
tidad a la hora de explicar el apoyo a la se-
cesion se basa en el caracter estable de las
identidades nacionales. Segun Howe (1998),
la identificacion nacional solo podria explicar
los patrones estables del apoyo a la sece-
sion. En este sentido, Mufioz y Tormos (2013)
sefialan que se espera que el apoyo (o el re-
chazo) vinculado a consideraciones de natu-
raleza instrumental sea menos estable que
cuando la voluntad de la secesién esta vin-
culada a la identidad. A este respecto, Ca-
zorla y Rivera (2016) consideran que el pro-
ceso catalan nos ha mostrado que la
identidad nacional es dinamica, y que incor-
pora nuevos actores y nuevos argumentos
que alteran las bases y la linealidad de su
propia construccion. Los autores defienden
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que la identidad nacional catalana es sus-
ceptible de muy diversas articulaciones poli-
ticas y demandas politicas de autogobierno
que se definen en una coyuntura dada. Asi,
el discurso nacionalista, y su articulacion or-
ganizativa, se convertiria en un factor clave
para labrar la identidad compartida por los
ciudadanos, «el que asienta la voluntad de
ser nacién y la produce a través de la politi-
ca» (Rivera y Cazorla, 2016: 263). Ademas,
cabe sefalar la diferente relacién existente
entre la ubicacién ideoldgica y el sentimiento
independentista en funcién del tiempo desde
el que los ciudadanos poseen este senti-
miento. Mientras que los nacionalistas tradi-
cionales han construido su identidad en base
alaidea de una nacion preexistente, los nue-
vos han construido la nacion por motivos
que tienen que ver con el trato, la confianza
y las expectativas, poniendo de relieve que
en Catalufa la identidad tiene componentes
esencialistas y estratégicos.

INDEPENDENTISMO VASCO:
IDENTIDAD NACIONAL ¢Y ALGO MAS?

Tal y como hemos comentado, los factores
instrumentales o econémicos cobran fuerza
a la hora de analizar los nuevos movimientos
secesionistas. A tal efecto, consideramos
que el Pais Vasco constituye un estudio de
caso interesante, puesto que salvo alguna
excepcion (Costa y Tremosa, 2006), los estu-
dios realizados en el ambito académico han
puesto el foco exclusivamente en la identi-
dad como factor explicativo del independen-
tismo. En este sentido, consideramos nece-
sario introducir factores instrumentales de
tipo econémico y politico para conocer tanto
si tienen influencia o no como su alcance en
caso de lo primero. Uno de los factores que
han incidido en el aumento del secesionismo
en Cataluia es un contexto de crisis tanto
politica-institucional como econdmica, por lo
que nos parece interesante conocer si ese
tipo de factores han tenido alguna incidencia
en el movimiento independentista vasco.

Una de las caracteristicas del movimien-
to secesionista vasco ha residido en su ca-
racter identitario. Asi, en el Pais Vasco, las
personas que se muestran favorables a la
independencia son, en su mayoria, naciona-
listas, se definen principalmente como solo
vascas 0 mas vascas que espafnolas y votan
a partidos nacionalistas (Alkorta, 2015).
Aunque nos referimos a parametros distin-
tos, este nexo entre identidad y secesién ha
sido una constante, y podria explicar una de
las razones por las que se ha mantenido un
apoyo estable a la secesién, teniendo en
cuenta que aspectos como la identidad o la
ideologia son menos proclives a los cam-
bios rapidos. En este sentido, el hecho de
que los deseos de independencia tengan
una relacion tan estrecha con la identidad
subjetiva y el nacionalismo indicaria que es
una cuestién poco influenciable por facto-
res contextuales y que, por tanto, seria
poco probable que en los proximos afios
hubiera grandes vaivenes a este respecto,
aunque nunca se puede descartar que se
produzcan cambios en el contexto socio-
economico o politico que reactiven las de-
mandas secesionistas. Asi, las apelaciones
y reivindicaciones de indole identitaria pare-
cen claves para mantener los deseos inde-
pendentistas, pero, a su vez, se pueden
convertir en obstaculo para la ampliacion de
la base social del independentismo vasco
(Alkorta, 2015: 264).

Los argumentos econdmicos no han te-
nido la misma incidencia en el movimiento
secesionista vasco. Entendemos que una de
las principales razones reside en la autono-
mia fiscal de los vascos que se materializa
en el Concierto Econémico, aunque eso no
excluye las divergencias existentes entre el
gobierno central y el vasco en cuanto a la
cuantia del cupo y otras cuestiones compe-
tenciales. Como hemos sefialado anterior-
mente, son muchos y diversos los factores
que pueden incidir en el grado de intensidad
con la que se pueden manifestar los movi-
mientos secesionistas. Entre ellos, el nivel
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de autogobierno, que en ocasiones se pue-
de convertir en un muro de contencion para
el secesionismo (Sorens, 2012: 36). El Pais
Vasco tiene en estos momentos una autono-
mia fiscal que no tiene Catalufa, y entende-
mos que podria ser otra de las causas por
las que actualmente el movimiento secesio-
nista adquiere diferentes intensidades en
ambos territorios, ya que no es viable un
argumento del tipo «déficit fiscal» como el
que se ha dado en Cataluna.

A pesar de ello, consideramos necesario
realizar un analisis que también incluya va-
riables o factores coyunturales para conocer
si las consideraciones de indole econémica
o politica son relevantes, y en concreto, si tal
y como se ha sefialado en el caso catalan y
quebequés, el alcance de esas considera-
ciones varia en funcion de si las identidades
son predominantemente vascas o duales. El
hecho de que, al igual que en Cataluia, las
personas que se muestran favorables a la
secesion tengan una identidad predominan-
te o exclusiva vasca, no significa necesaria-
mente que las reivindicaciones independen-
tistas tengan Unicamente una base
identitaria.

Para explicar el apoyo a la independencia
nuestra variable dependiente es una pregun-
ta contenida en todas las encuestas del Eus-
kobarémetro. Su texto literal es el siguiente:
«¢ Diria Ud. que sus deseos de que Pais Vas-
co sea independiente son muy grandes, bas-
tante grandes, bastante pequefios, muy pe-
quenos, o que no tiene ningun deseo de que
Pais Vasco sea independiente?», siendo las
posibles respuestas: muy grandes, bastante
grandes, bastante pequefios, muy peque-
fos, ninguno e indiferente. Sin embargo, en
esta investigacion la hemos dicotomizado en
grandes deseos (suma de muy y bastante
grandes), que toma el valor 1, y pequefos o
ninguno, que toma el valor cero.

1 Hemos excluido, por tanto, a quienes les es indiferen-
te y a aquellos que o bien no saben o bien no contestan.

El grafico 1 nos muestra la evolucion de
los grandes deseos de independencia des-
de 1995, afio en que empez6 a preguntarse
en el Euskobarémetro, hasta 2017, fecha de
la Ultima oleada de esta encuesta2. Aunque
las encuestas del Euskobarémetro son en
general semestrales, presentamos los datos
por afos y no por oleadas para que el hecho
de que haya afnos con una sola oleada no
distorsione la visualizacién. A pesar de las
inevitables subidas y bajadas (hablamos de
un periodo que abarca 22 afos), en general,
lo que predomina es la estabilidad, con
unos deseos de independencia que se mue-
ven alrededor de un 30-35%. Se aprecia
una ligera subida entre los afios 2003 y
2007 (rozando en un par de ellos el 40%), la
época en el que el principal partido vasco,
el PNV, optd por embarcarse en dos proyec-
tos de superacion de los limites constitucio-
nales del autogobierno. En concreto, fueron
la Propuesta de Estatuto Politico de la Co-
munidad del Pais Vasco (mas conocida
como «Plan Ibarretxe»), presentada en 2003
y rechazada por el Congreso de los Diputa-
dos en 2005, y el denominado Proyecto de
Ley de Consulta, rechazado por el Tribunal
Constitucional en 2008. Es decir, un giro en
el discurso de las élites que pudo provocar
el crecimiento de los deseos independentis-
tas entre los vascos (Llera et al., 2017). Por
otro lado, hay que decir que la crisis econo-
mica y el espejo catalan no parecen haber
tenido el efecto esperado, ya que, a pesar
de la ligera subida de 2017, el independen-
tismo se encuentra en los ultimos afios en
su minimo histérico.

¢ Cuéles son los factores que estan
detras de los deseos de independencia en el
Pais Vasco? Ya hemos visto que el grueso al

2 Con anterioridad solo habia sido preguntada en 1989
en el estudio 1795, al cual se le podria considerar un
antecedente del Euskobarometro. Desde que en 1995
se instaurd oficialmente el Euskobarometro se ha pre-
guntado en todas las oleadas, a excepcién de 1996,
1997 y 1998.
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GRAFICO 1. Evolucién de los grandes deseos de independencia de los vascos (1995-2017)
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apoyo a las secesiones se viene explicando
en términos de identidad y, como puede ver-
se en el grafico 2, el Pais Vasco no es una
excepcion. El grafico dibuja el mismo dato
que el anterior, pero segmentado por identi-
dades nacionales utilizando la escala de
Linz (1986), aunque por tema muestral he-
mos agrupado a los se sienten solo espafo-
les 0 mas espafioles que vascos. Puede
apreciarse cémo los que tienen una
identidad dual («tan vasco como espanol») y
los mas inclinados hacia la identidad
espafola practicamente no poseen deseos
de independencia. En los primeros no llega
casi nunca al 10% (con una media del 7%),
mientras que en los segundos el porcentaje
es aun menor (una media del 3%). Esa prac-
tica unanimidad se rompe en los otros dos
grupos. Entre quienes declaran una identi-
dad exclusivamente vasca hay en general
grandes deseos de independencia, pero
siempre hay un porcentaje importante (entre
un 20% y un 40%) que no comparte esa opi-

2006
2007
2008
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2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

nién. Por su parte, la identidad dual vasquis-
ta (quienes se sienten méas vascos que es-
pafoles) esta mas dividida, con porcentajes
importantes de independentistas que, eso
si, nunca llegan a ser mayoritarios.

Si bien el gréafico 2 expone la importancia
de la identidad a la hora de explicar los de-
seos independentistas, también nos da cla-
ves para pensar que no se trata de una cues-
tion meramente identitaria y que, por tanto,
hay otros factores a tener en cuenta de cara
a explicar los apoyos a la independencia.
Porque si bien es cierto que los grupos con
identidad espafiola (exclusiva o dual) son
bastante homogéneos, cabe preguntarse
qué opera detras de la heterogeneidad de
opiniones en las dos identidades mas vas-
quistas. ¢Por qué cerca de la mitad de quie-
nes se sienten mas vascos que espafoles
tienen grandes deseos de independencia?
¢ Qué explica que un porcentaje importante
de aquellos que solo se sienten vascos no
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GRAFICO 2. Evolucién de los grandes deseos de independencia de los vascos, segun identidades nacionales

subjetivas (1995-2017)
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desee independizarse? ;Y qué hay detras de
ese pequeno porcentaje de gente identifica-
da con Espafa que se muestra favorable a la
independencia? En resumen, ;qué factores
(ideologicos, socioestructurales, coyuntura-
les o de otro tipo), ademas de los identita-
rios, estan detras de los deseos independen-
tistas en el Pais Vasco?

DISENO Y METODOLOGIA

A continuacioén vamos a tratar de responder
a estas preguntas en dos niveles. Primero
trataremos de testar cuales son los factores
que influyen en que aumenten los deseos
independentistas a nivel general, utilizando
toda la muestra, para luego implementar los
mismos modelos segmentando por identida-
des nacionales para ver si existen diferen-
cias, es decir, si hay variables que influyen en
unos grupos pero no en otros. Como ya he-
mos adelantado anteriormente, utilizaremos
todas las oleadas del Euskobarémetro fusio-
nadas en una sola base de datos, a excep-
cion légicamente de aquellas en las que no
aparezca ni la variable dependiente ni cual-

2005
2006
2007
2008
2009 *
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Vascoy espafiol  ==w==Solo 0 mas espafiol

quiera de las independientes, las cuales de-
tallamos a continuacion. Es decir, dispone-
mos de una base de datos con 42.614 casos,
que se reducen a 36.924 ya que eliminamos
de la base a las personas que decidieron no
contestar a la pregunta, que dijeron que no
sabian o que la independencia les resultaba
indiferente. En cualquier caso, un numero de
casos muy amplio que nos permite recoger
una amplia variabilidad estadistica y tempo-
ral (con datos de 1999 a 201683), lo que enri-
quece el analisis de manera sustantiva.
Como también hemos adelantado, hemos
dicotomizado la variable dependiente (de-
seos de independencia), en la cual 1 significa
muy o bastante grandes deseos de indepen-
dencia y 0 bastante pequefios, muy peque-
flos o ninguno. Debido a esa dicotomizacién
de la variable dependiente, utilizamos en
nuestro analisis modelos de regresion logis-
tica.

3 No hemos incluido las encuestas de 1995, mayo de
2000 y 2017 por faltar en éstas parte de las variables
independientes. En cualquier caso, el nimero de casos
y la cobertura temporal son suficientemente amplias.
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En primer lugar, para testar la hipotesis
«clasica» de apoyo a la independencia, es
decir, la que explica esta como la conse-
cuencia de la identidad nacional o étnica,
utilizamos la escala Linz que mide la identi-
dad nacional subjetiva (siendo 1 solo espa-
fiol y 5 solo vasco), el origen (inmigrante,
vasco hijo de inmigrantes, vasco hijo de pa-
reja mixta; ref.: vasco hijo de vascos) y, ade-
mas, dos variables que miden la politizacion
de dicha identidad nacional, es decir, el na-
cionalismo: una dicotomica donde se pre-
gunta a los encuestados si se consideran (o
no) nacionalistas vascos (que toma el valor 1
cuando el entrevistado contesta que siy 0
que no, dejando en valores perdidos tanto el
no sabe como el no contesta) y una escala
de 1 a 10, donde 1 significa maximo nacio-
nalismo vasco y 10 maximo espafolismo.
Obviamente, esperamos que a mayor vas-
quismo en la identidad (y el origen), y mayor
grado de nacionalismo, mayores seran los
deseos de la independencia. También espe-
ramos que el grueso de la explicacién de los
deseos de independencia tenga que ver con
estas variables.

Sin embargo, como sefialan Mufioz y
Tormos (2013: 2), explicaciones mas recien-
tes también consideran factores econémi-
cos y politicos coyunturales. Factores con
una influencia menor que los anteriores
pero que también son capaces de explicar
parte del apoyo a la secesion. Recientes
estudios del caso catalan asi lo atestiguan,
como acabamos de ver anteriormente. En
nuestro caso utilizaremos cinco variables
referidas a la situacién econémica y politi-
ca: valoracion de la situacion politica y eco-
noémica de Espaia y Pais Vasco y satisfac-
cion con el funcionamiento de nuestra
democracia. En la valoracion de las situa-
ciones se emplea una escala idéntica de 1
a 5 (muy mala, mala, regular, buena y muy
buena), mientras que la satisfaccién con la
democracia es una escala de cuatro puntos
(nada, poco, bastante y muy satisfecho).
Mientras que la ultima la dejamos como

esta, hemos decido fusionar las anteriores
en dos variables que reflejan la compara-
cion de las situaciones politica y econdémica
del Pais Vasco y Espafa.

Creemos que respecto a las situaciones
econdmica y politica, es clave la compara-
cion entre ambos contextos. Y es que es
cierto que el hecho de apreciar negativa-
mente la situacién econdémica (politica) es-
pafiola puede llevar a un aumento de las
ganas de independencia. Es decir, visto un
panorama politico y econémico negativo de
Espafa, parte de la ciudadania podria de-
sear la independencia del Pais Vasco por un
calculo de coste-beneficio, es decir, para
«escapar» de un pais que ve deteriorado
tanto econémica como politicamente. Sin
embargo, esto solo tendria que ser asi en
caso de considerar la situacion vasca como
alternativa, es decir, que ese efecto de vision
negativa de la situacién espafiola solo ten-
dria influencia si se le contrapusiera una po-
sitiva del contexto vasco. De ese modo,
combinando las variables de situacién, he-
mos creado dos indicadores agregados para
las situaciones econdmicas y politicas que
toman el valor 1 cuando, segun el encuesta-
do, la situacion econémica (politica) espafo-
la es mejor que la vasca, 2 cuando las ve
iguales y 3 cuando cree que la vasca es me-
jor. Para introducirlas en los modelos las he-
mos dicotomizado, dejando como referencia
el equilibrio de situaciones. De esa manera
esperamos mayores deseos de independen-
cia cuando existe, en lo relativo a la econo-
mia y la politica, una vision positiva del Pais
Vasco y negativa de Espafia y viceversa, una
percepcidén negativa del Pais Vasco y positi-
va de Espafa reducira los deseos indepen-
dentistas. Por otro lado, también esperamos
que quienes menos satisfechos se encuen-
tran con el funcionamiento de la democracia
se muestren mas propicios a apoyar una
posible secesion. En cualquier caso, espe-
ramos que la capacidad explicativa de estas
variables sea mucho menor que el bloque
anterior, que testa la «hipétesis clasica».
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Finalmente, todos los modelos estaran
controlados por sexo (ref.: mujer), edad, nivel
de estudios (sin estudios, primarios, FP y su-
periores; ref.: secundarios), ideologia (escala
de 1 a 10, 1 extrema izquierda, 10 extrema
derecha), asi como también controlaremos
por numero de estudio (ref.: octubre de 2013).
En cuanto a las variables de control espera-
mos que sean mas proclives a tener deseos
de independencia los mas jovenes y los mas
izquierdistas.

RESULTADOS: LA COYUNTURA
TAMBIEN IMPORTA (AUNQUE MENOS)

La tabla 1 presenta 4 modelos de regresion
logistica donde testamos todas las hipotesis
anteriores. El primer modelo presenta solo
las variables de control. Con una R2 de 0,120
podemos ver como los mas izquierdistas,
los hombres y las personas jévenes son los
mas proclives a sentir grandes deseos de in-
dependencia. En lo que respecta al nivel de
estudios, solo son significativas las variables
sin estudios y primarios, siendo estos me-
nos proclives al independentismo.

En el segundo modelo hemos afiadido las
variables referidas a la coyuntura econémica
y politica del Pais Vasco y Espafa. Lo prime-
ro que llama la atencion es que la R? se dobla
(sube 0,125, hasta 0,245), lo que indica cier-
to peso de la coyuntura al explicar los de-
seos de independencia en el Pais Vasco. Las
variables, ademas, van en la direccion pre-
vista: ver mejor la situacién econémica (poli-
tica) vasca que la espafiola aumenta la pro-
babilidad de tener grandes deseos de
independencia y viceversa, creer que el con-
texto politico o econdémico espafol es mejor
que el vasco disminuye significativamente la
probabilidad. Por otro lado, a mayor insatis-
faccion con la democracia, mayores posibi-
lidades de tener ganas de independencia.

El tercer modelo presenta un panorama
distinto. Introduciendo las cuatro variables
referidas al eje territorial (identidad, origen y

las dos de nacionalismo), la R? también sube
pero mucho mas, hasta 0,635, confirmando
la hipdtesis de un mayor peso de razones
identitarias como factor que explica el apoyo
alaindependencia4. Asi, a mayor vasquismo
en la escala nacionalismo vasco-espanolis-
mo mayor apoyo a la independencia, o mis-
mo para declararse nacionalista vasco, tener
una identidad nacional subjetiva vasquista y
ser nativo hijo de nativos (excepto respecto
a ser inmigrante).

Finalmente, el cuarto modelo incluye to-
das las variables independientes (control,
contexto politico-econémico e identidad/na-
cionalismo). Con todos los controles las va-
riables referidas a la identidad y el naciona-
lismo siguen siendo todas significativas y de
las referidas al contexto solo deja de tener
influencia ver mejor la situacion politica es-
panola. Es decir, el contexto también importa
y no solo la explicacién mas clasica que dice
que el independentismo es solo una cuestién
de identidad nacional. Eso si, cuando son
comparables los coeficientes podemos ob-
servar un peso mucho mayor de los indica-
dores de la hipotesis clasica (puede verse
efectivamente una beta mucho mayor para la
variable nacionalismo que para cualquiera de
las variables dicotémicas que comparan las
situaciones econdémica y politica de Espafna
y el Pais Vasco). Lo que evidentemente nos
confirma la diferencia que mostraba la com-
paracion de las R? de los modelos 2 y 3.

Siendo los resultados anteriores una foto
mas bien fija del conjunto de la poblacion
vasca, cabria preguntarse si las mismas con-
clusiones que acabamos de obtener se man-
tendrian estables en caso de segmentar la
muestra en diferentes grupos identitarioss.

4 Si la comparacion se hace sin las variables de control
(dejando solo el control por encuesta), la comparacion
resulta incluso mayor: R? = 0,189 para las variables con-
textuales, R2 = 0,618 para las variables referidas al eje
territorial.

5 Otro interesante andlisis habria sido replicar los mo-
delos presentados en base a diferentes etapas o pe-
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TABLA 1. Andlisis de regresion logistica de los factores explicativos del independentismo en Euskadi

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Controles Coyuntura Id?ntld.ad/ Todo
nacionalismo
Esc. Izquierda-Derecha -0,385"*  (0,009) -0,288"  (0,009) -0,150"  (0,013) -0,112*  (0,014)
Estudios
Sin estudios -0,491**  (0,066) -0,402**  (0,074) 0,092 (0,098) 0,195 (0,105)
Primarios -0,390**  (0,038) -0,319*  (0,042) -0,283**  (0,055) -0,252**  (0,059)
Superiores -0,057 (0,031) -0,031 (0,034) -0,279*  (0,046) -0,252**  (0,048)
FP 0,000 (0,033) -0,026 (0,036) -0,204*  (0,048) -0,198*  (0,050)
(Ref.: secundarios)
Sexo (Ref.: Mujer) 0,148"  (0,023) 0,174  (0,026) 0,211*  (0,034) 0,230*  (0,036)
Edad -0,004**  (0,001) -0,003*  (0,001) -0,014*  (0,001) -0,014*  (0,001)
Satisf. democracia -0,837**  (0,018) -0,466*  (0,025)
Economia espafiola mejor -0,272**  (0,073) -0,296**  (0,105)
Economia vasca mejor 0,639  (0,028) 0,242**  (0,040)
Politica espanola mejor -0,341**  (0,039) -0,095 (0,058)
Politica vasca mejor 0,383**  (0,033) 0,241*  (0,046)
Nacionalista 1,112 (0,044) 1,097 (0,046)
Esc. Nac.-Espafiolismo -0,542**  (0,015) -0,515"  (0,016)
Identidad Nacional 0,936"  (0,025) 0,889**  (0,027)
Origen
Vasco (padres no vascos) -0,214**  (0,052) -0,216**  (0,054)
Vasco (padres mixtos) -0,177*  (0,051) -0,190*  (0,053)
No vasco 0,031 (0,055) 0,052 (0,058)
(Ref.: vasco padres vascos)
(Constante) 1,380  (0,085) 1,853 (0,098) -1,458*  (0,180) -0,991**  (0,195)
R2 Nagelkerke 0,120 0,245 0,635 0,644
% Correcto 66,3 70,3 84,3 84,7
N 34.456 31.907 31.679 29.425

Nota: Errores tipicos entre paréntesis. *p < 0,05; **p < 0,01.

Fuente: Euskobarémetro, oleadas 1999-2017. Aungue no se muestran por razones de espacio, los modelos incluyen con-

troles por encuesta (octubre de 2013 como referencia).

riodos temporales. Asi, lo hemos hecho con los mo-
delos de la tabla 1 (los resultados no se presentan por
falta de espacio y disponibles bajo peticién) para el
periodo 2002-2008 (vigencia de los planes de Ibarre-
txe, el momento mas similar al procés catalan que ha
tenido Euskadi). Los resultados, sin embargo, fueron
los mismos, manteniéndose tanto la significacion
como el sentido y peso de nuestras variables inde-

pendientes, siendo la Unica excepcién la pérdida de
significacién de una de las variables de control: la
escala ideolégica. Lo mismo hemos hecho diferen-
ciando el periodo en que ETA estaba activa (antes de
2012) y después. Los resultados tampoco difieren,
salvo que pensar que la situacion econémica espafio-
la es mejor tiene influencia en el primer periodo y no
en el segundo.
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Asi, la tabla 2 presenta cuatro modelos que
replican el cuarto de la tabla 1, pero segmen-
tando los casos por identidad nacional sub-
jetiva, es decir, la suma de solo o mas espa-
fiol (modelo 1), tan vasco como espafol
(modelo 2), mas vasco que espanol (modelo
3) y solo vasco (modelo 4). De cara a sentir o
no deseos de independencia, los cuatro ti-
pos de identidad comparten patrones comu-
nes, pero también diferencias muy interesan-
tes, sobre todo las que se refieren a las
variables coyunturales. El nacionalismo es
clave en todos los modelos. Asi, en cualquie-
ra de las identidades, declararse nacionalista
vasco incrementa las probabilidades de te-
ner grandes deseos de independencia de
manera significativa (y siempre mas que en
otras variables numéricamente compara-
bles, como los estudios o las coyunturales
de economia y politica), lo mismo que la es-
cala nacionalismo-espafolismo (y también
siempre de manera mayor que la escala iz-
quierda-derecha). La parte comparativa mas
interesante esta en las variables coyuntura-
les que podriamos considerar de caracter
instrumental. Mientras que la insatisfaccion
con la democracia parece ser relevante en
todas las identidades (y ademas con una in-
tensidad muy similar) en la comparacién de
los contextos economico-politicos del Pais
Vasco y Espafa, si parece haber divergencias
importantes. Asi, en las identidades mas
espanolistas y en la que equilibra de manera
equivalente lo vasco y lo espafiol, la compa-
racion entre Espafa y el Pais Vasco en lo
relativo a la economia y la politica no parece
tener ningun efecto. El hecho de que en
identidades poco proclives al independentis-
mo la situaciéon econémica no tenga influen-
cia es un importante hallazgo que, en primer
lugar, diferencia al Pais Vasco de lo que ha
venido pasando en Cataluia$, y en segundo
lugar, hace muy dificil, como ha ocurrido en
Catalufa, convencer a los menos proclives

6 VVéase Mufioz y Tormos (2013: 11).

con argumentos de mejora de la economiay
el bienestar en un futuro Estado indepen-
diente. El panorama cambia, sin embargo, en
las identidades mas vasquistas, en donde lo
coyuntural si tiene influencia. Asi, por ejem-
plo, entre quienes se consideran solo vas-
cos, el hecho de ver tanto la economia y la
politica vascas mejor que sus equivalentes
espafioles incrementa casi seis puntos la
probabilidad de sentir grandes deseos de
independencia (de 87,1% a 92,9%). Por el
contrario, considerar mejor la situacion poli-
tica y econdmica de Espafa reduce mas de
cuatro puntos dicha probabilidad (de 87,1%
a 82,7%). Entre quienes se sienten mas vas-
cos que espafoles, ver mejor la situacion
vasca también aumenta la probabilidad de
sentir deseos de independencia (de 41,8% a
52,4%) y ver mejor la situacion espafola la
disminuye (de 41,8% a 31,4%)7. En el caso
del Pais Vasco, por tanto, y a diferencia del
analisis de Orriols (2017), no podemos afir-
mar que los argumentos de caracter instru-
mental predominen entre los partidarios de
la independencia. Lo que si podemos afirmar
es que las variables de tipo coyuntural tam-
bién influyen, aunque en nuestro caso, a di-
ferencia de Catalufia, esa influencia es mas
notoria entre aquellas personas con una
identidad mas vasquista. Este hallazgo ya es
una novedad en un independentismo que
hasta ahora se ha caracterizado por su esta-
bilidad y caracter identitario.

En los otros dos modelos, como ya he-
mos dicho, la comparativa de las situaciones
del Pais Vasco y Espafna no tiene influencia,
es decir, la valoracién de la situacién econé-
mica y politica no influye en los deseos de
independencia de los mas espafolistas y en
aquellos con identidad dual equilibrada. Es
este un resultado diferente al obtenido por
Serrano (2013) y Mufioz y Tormos (2013), si

7 Probabilidades siempre calculadas para un hombre
nacido en el Pais Vasco de padres vascos con estudios
secundarios, tomando el valor medio en el resto de va-
riables.
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TABLA 2. Andlisis de regresion logistica de los factores explicativos del independentismo en Euskadi segun

identidad nacional subjetiva

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Solo o mas Tan vasco Mas vasco Modelo 4

espainol como espafol que espafnol Solo vasco
Esc. Izquierda-Derecha -0,180* (0,079 -0,091*  (0,032) -0,081**  (0,023) -0,159**  (0,022)
Estudios
Sin estudios 1,384*  (0,433) 0,114 (0,215) 0,024 0,177) 0,011 0,177)
Primarios -0,019 (0,394) -0,110 (0,127) -0,331**  (0,097) -0,297**  (0,095)
Superiores -0,418 (0,394) -0,518*  (0,115) -0,277*  (0,074) -0,098 (0,082)
FP -0,403 (0,406) -0,163 0,112) -0,117 (0,078) -0,310"  (0,085)
(Ref.: secundarios)
Sexo (Ref.: Mujer) 0,496 (0,254) 0,057 (0,081) 0,232**  (0,057) 0,306™  (0,061)
Edad -0,027**  (0,009) -0,020*  (0,003) -0,009**  (0,002) -0,017** (0,002
Satisf. democracia -0,449*  (0,156) -0,503*  (0,057) -0,430"*  (0,042) -0,428*  (0,041)
Economia espariola mejor -0,312 (0,589) 0,061 (0,207) -0,323 0,173) -0,465**  (0,166)
Economia vasca mejor 0,237 (0,292) 0,151 (0,094) 0,171**  (0,083) 0,355"  (0,067)
Politica espariola mejor -0,751 (0,389) -0,136 (0,123) -0,122 (0,095) 0,117 (0,105)
Politica vasca mejor 0,018 (0,358) 0,211 (0,109) 0,260*  (0,073) 0,305 (0,076)
Nacionalista 2,579 (0,369) 1,259*  (0,097) 0,939  (0,071) 1,201**  (0,089)
Esc. Nac.-Espariolismo -0,372**  (0,074) -0,575**  (0,037) -0,443*  (0,027) -0,532**  (0,025)
Origen
Vasco (padres no vascos) -0,733* (0,361) -0,149 (0,113) -0,055 (0,084) -0,353*  (0,101)
Vasco (padres mixtos) -1,272* (0,563) -0,191 (0,134) 0,053 (0,080) -0,347**  (0,088)
No vasco -1,360"  (0,306) 0,201 (0,109) 0,236"™  (0,092) -0,294* (0,126)
(Ref.: vasco padres vascos)
(Constante) -15,457  (4.232,03) 2,443** (0,362) 1,877 (0,243) 3,587*  (0,243)
R2 Nagelkerke 0,390 0,253 0,243 0,318
% Correcto 97,4 92,4 69,3 84,1
N 3.295 10.519 6.294 9.317

Nota: Errores tipicos entre paréntesis. *p < 0,05; **p < 0,01.

Fuente: Euskobarémetro, oleadas 1999-2017. Aungue no se muestran por razones de espacio, los modelos incluyen con-

troles por encuesta (octubre de 2013 como referencia).

bien tenemos que sefialar que las variables
que nosotros hemos utilizado para el analisis
tienen un cariz mas contextual y menos eco-
nomicista que el utilizado por estos autores.
Asi, mientras que el primero encontraba que
el factor econémico (medido en el apoyo a

una mayor autonomia fiscal) tenia un peso
similar explicando el independentismo en to-
dos los grupos identitarios, los segundos
constataban que ese factor (medido como
las expectativas econdmicas de una posible
independencia) era mayor en los mas espa-
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nolistas y, sobre todo, en aquellos con una
identidad mas dual. Nuestros datos, sin em-
bargo, apuntan a que el criterio coyuntural
(tanto politico como econdémico) va en la di-
reccion contraria a la constatada por Mufioz
y Tormos, es decir, no tiene influencia en
aquellos con identidad dual equilibrada y en
los espanfolistas, y si en quienes tienen un
identidad exclusivamente vascay en quienes
se sienten mas vascos que espafioles.

CONCLUSIONES

La gran convulsién politica que ha supuesto
en Espana el procés catalan ha tenido su co-
rrelato en el &mbito académico, donde han
surgido diversas investigaciones que lo han
analizado desde multiples perspectivas. En
la mayoria de ellas se ha llegado a la conclu-
sion de que los factores econdmicos y de
tipo instrumental han tenido mucho que ver
en el auge del independentismo catalan. Es
decir, que el crecimiento de este indepen-
dentismo no se explicaba Unicamente por el
aumento de una identidad exclusiva catala-
na o un aumento del nacionalismo, que tam-
bién se ha producido, sino por la influencia
de calculos econémicos (Mufoz y Tormos,
2013) y de otros factores coyunturales rela-
cionados con el liderazgo y la confianza en
la clase politica (Cazorla y Rivera, 2016). Por
tanto, al igual que en otros contextos como
Quebec, el independentismo catalan no pue-
de ser analizado como una cuestion mera-
mente identitaria (Serrano, 2013), sino algo
mas, una cuestion relacionada también con
expectativas econdmicas y factores de ca-
racter instrumental, como las relacionadas
con el bienestar. La mayoria de los académi-
cos que han abordado el procés catalan han
llegado a esa misma conclusion.

El objetivo de este articulo ha sido replicar
estas investigaciones pero aplicandolas al
caso vasco, aunque, como hemos sefalado
anteriormente, las variables que hemos utili-
zado hagan referencia mas al contexto, y no

tanto a factores econémicos. El independen-
tismo vasco ha sido visto histéricamente
como una cuestion meramente identitaria, v,
efectivamente, nuestra principal conclusion
es que el grueso de la explicaciéon de los de-
seos de independencia se debe a la hipotesis
clasica, es decir, las personas que sienten
mayores deseos de independencia son aque-
llas que se consideran nacionalistas vascas y
tienen una identidad exclusiva o predominan-
temente vasca. Sin embargo, también hemos
podido comprobar que, al igual que en Cata-
lufia, otras variables mas coyunturales, relati-
vas a la satisfaccion democratica o la compa-
racion de las situaciones politica y econdmica
de Espafa y el Pais Vasco, también explican,
aunque en menor medida, parte de los de-
seos de independencia. Es decir, que el con-
texto también cuenta.

Por tanto, en el caso vasco, hay un pre-
dominio de la explicacion identitaria, pero a
su vez hemos podido observar que los fac-
tores coyunturales también inciden en un
mayor o menor deseo de independencia. La
influencia de estas variables coyunturales,
sin embargo, no es la misma en los diferen-
tes grupos de identificaciéon nacional en Ca-
taluna y el Pais Vasco. En Catalufa, el estu-
dio realizado por Mufioz y Tormos (2013)
sefialaba que las consideraciones econdmi-
cas tenian un papel mas importante cuanto
mas dual fuese la identidad nacional y que
era practicamente inexistente para aquellos
identificados Unicamente como catalanes.
En el Pais Vasco, sin embargo, los resultados
indican que la situaciéon econémica no influ-
ye en aquellas personas con identidades
poco proclives en teoria al independentismo,
y si en las identidades mas vasquistas. Asi,
entre quienes se definen como solo vascos,
0 mas vascos, el hecho de ver mejor la situa-
cién econdmica y politica vasca incrementa
de manera significativa la posibilidad de te-
ner deseos de independencia.

Por tanto, las variables coyunturales no
parecen influir de la misma manera en los di-
ferentes grupos de identidad en Catalunay en
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el Pais Vasco. Esto puede deberse a diversos
factores, pudiendo ser uno de ellos el diferen-
te grado de politizacion que tienen los diferen-
tes grupos en ambos territorios. Asi, en todos
los grupos de identidad, los catalanes se
muestran mas nacionalistas que los vascos
(Alkorta, 2015: 145). Teniendo en cuenta los
datos del CIS (2006)8, en el Pais Vasco, entre
quienes se sitlan en el 6 o 7 en la escala de
nacionalismo (donde 0 indica el minimo na-
cionalismo y el 10 el maximo nacionalismo),
prevalece la identidad predominantemente
vasca («mas vascos que espafoles») y tiene
menos peso la identidad dual. En Catalufa,
en cambio, quienes se sitUan en esa posicion
en la escala, se definen mas catalanes que
espafoles, pero casi en la misma proporcion
que aquellos que muestran una identidad
dual. A su vez, y en comparacion con el Pais
Vasco, un porcentaje importante de catalanes
que situan su grado de nacionalismo en el 8 o
9, muestran una identidad dual. Los datos nos
indican, por tanto, que los catalanes, tradicio-
nalmente, han compatibilizado ambas identi-
dades de una manera mucho mas normaliza-
da y menos excluyente.

En consecuencia, cuando nos referimos
a la diferente influencia que parecen tener las
variables coyunturales en ambos contextos,
y con las reservas que ya hemos apuntado,
no podemos obviar las diferencias que exis-
ten en el grado de politizacion de las mismas
categorias identitarias en Catalufa y en el
Pais Vasco, sobre todo, cuando hacemos
referencia a la identidad dual. El nacionalis-
mo catalan ha sido mucho mas transversal,
en el sentido de que no ha estado tan unido
a la identidad predominante o exclusiva ca-
talana, mientras que en el Pais Vasco el na-
cionalismo ha estado representado, princi-
palmente, por quienes muestran una
identidad predominante o exclusiva vasca.

8 Estudio del CIS (numero 2667): La identidad nacional
en Espana.Disponible en: http://www.cis.es/cis/
opencm/ES/1_encuestas/estudios/listaMuestras.
jsp?estudio=8060

En resumen, podemos concluir que las
variables coyunturales también influyen en el
independentismo vasco, aunque encontra-
mos dos grandes diferencias respecto a
otros movimientos secesionistas. Por un
lado, en el caso vasco, aunque es una nove-
dad que las variables coyunturales también
expliquen, en parte, los deseos de indepen-
dencia, la influencia de las mismas no tiene
el mismo alcance o poder explicativo que en
el contexto catalan. Por otro lado, los resul-
tados de nuestro estudio muestran que el
efecto de estas variables coyunturales es
distinto en los diferentes grupos de identifi-
cacion nacional. Mientras que en Catalufa y
Quebec parece que estas influyen sobre
todo en aquellas personas que no tienen una
identidad exclusiva o predominante catalana
0 quebequense y, por tanto, los posibles be-
neficios econémicos o sociales podrian su-
perar las barreras identitarias y, en conse-
cuencia, ampliar la base social del
independentismo catalan, en el Pais Vasco,
las variables coyunturales y, en consecuen-
cia, las expectativas derivadas de las mis-
mas, podrian suponer un reforzamiento o
activacién para aquellas personas que en
términos de identidad serian mas proclives,
en un principio, a mostrarse a favor de la in-
dependencia.

BIBLIOGRAFIA

Abdelal, Rawi; Herrera, Yoshiko M.; Johnston, Alastair
I. y McDermott, Rose (eds.) (2009). Measuring
Identity: A Guide for Social Scientists. Cam-
bridge: Cambridge University Press.

Akerloff, George A. y Kranton, Rachel E. (2000). «Eco-
nomics and ldentity». The Quarterly Journal of
Economics, 115(3): 715-753.

Alkorta, Eider (2015). Jarrera etnokratikoak Euskal
Autonomia Erkidegoan Walker Connorren tesia-
ren arabera. Bilbao: Universidad del Pais Vasco.
[Tesis doctoral].

Almond, Gabriel y Verba, Sidney (1989). The Civic
Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations. Newbury Park: Sage.

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N° 165, Enero - Marzo 2019, pp. 25-44



42

No solo identidad: claves del independentismo en Euskadi

Bladé, Teresa (2014). «El movimiento independentis-
ta catalan, mas alla de la identidad y los calculos
econémicos». Anuari del conflicto social, 4: 395-
426.

Blais, André y Nadeau, Richard (1992). «To Be or Not
to Be Sovereignist: Quebecers” Perennial Dilem-
ma». Canadian Public Policy, 18(1): 89-103.

Cazorla, Angel y Rivera, José Manuel (2016). «De la
nacion primordial a la nacién en proceso: la
nueva identidad nacional catalana». En: Rivera,
J. M.; Montabes, J. y Lagares, N. (eds.). Cata-
luAa en proceso. Las elecciones autondmicas
de 2015. Valencia: Tirant lo Blanch.

Chandra, Kanchan y Wilkinson, Steven (2008). «Mea-
suring the Effect of Identity». Comparative Po-
litical Studlies, 41(4-5): 515-563.

Chernyha, Lachen T. y Burg, Steven L. (2012). «Ac-
counting for the Effects of Identity on Political
Behavior: Descent, Strenght of Attachment, and
Preferences in the Regions of Spain». Compara-
tive Political Studies, 45(6): 774-803.

Costa-Font, Joan y Tremosa, Ramén (2006). «Natio-
nal Identity and the Preference for State Op-
ting-Out in the Basque Country». Documents de
Treball de la Facultat de Ciencies Economiques
i Empresarials, Coleccié d’Economia.

Diez Medrano, Juan (1999). Naciones divididas (cla-
se, politica y nacionalismo en el Pais Vasco y
Catalufia). Madrid: CIS.

Guinjoan, Marc y Rodon, Toni (2014). «<Beyond Iden-
tities: Political Determinants of Support for De-
centralization in Contemporary Spain». Regional
& Federal Studies, 24(1): 21-41.

Hale, Henry (2008). The Foundations of Ethnic Poli-
tics: Separatism of States and Nations in Eurasia
and the World. Cambridge: Cambridge Universi-
ty Press.

Hetchter, Michael (1992). «<The Dynamics of Seces-
sion». Acta Sociologica, 35(4): 267-283.

Howe, Paul (1998). «Rationality and Sovereignity
Support in Quebec». Canadian Journal of Political
Science/Revue Canadienne de Sciencie Politi-
que, 31(1): 31-59.

Johns, Robert; Mitchell, James; Denver, David y Pat-
tie, Charles (2009). «Valence Politics in Scotland:
Towards an Explanation of the 2007 Election».
Political Studies, 57(1): 207-233.

Keating, M. (1996). Nations against State. London:
MacMillan.

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N° 165, Enero -

Keating, M. (2010). The Government of Scotland.
Public Policy Making After Devolution. Edinburgh:
Edinburgh University Press.

Linz, Juan José; Gomez-Reino, Manuel; Orizo, Fran-
cisco y Vila, Dario (1986). Conflicto en Pais Vas-
co. Madrid: Espasa-Calpe.

Lipset, Seymour y Rokkan, Stein (1992). «Estructu-
ras de division, sistemas de partidos y alinea-
mientos electorales». En: Batlle, A. (coord.).
Diez Textos Basicos de la Ciencia Politica. Bar-
celona: Ariel.

Llera, Francisco José; Leonisio, Rafael y Pérez, Ser-
gio (2017). «The Influence of the Elites’ Dis-
course in Political Attitudes: Evidence from the
Basque Country». National Identities, 19(4): 367-
393.

Maiz, Ramon (1997). «Nacionalismo y movilizacién po-
litica: un andlisis pluridimensional de la construc-
cién de las naciones». Zona Abierta, 79: 167-216.

Maiz, Ramén (2003). «Politics and the Nation: Na-
tionalist Mobilisation of Ethnic Differences». Na-
tions and Nationalism, 9(2): 195-212.

McCrone, David y Paterson, Lindsay (2002). «The
Conundrum of Scottish Independence». Scottish
Affairs, 40(1): 54-75.

Mendelsohn, Matthew (2003). «Rational Choice and
Socio-Psychological Explanation for Opinion on
Quebec Sovereignty». Canadian Journal of Poli-
tical Science, 36(3): 511-537.

Merino, Javier A. (2015). «Preferencias identitarias y
de la organizacion territorial del estado en Cata-
lufa. Un acercamiento longitudinal». Paper pre-
sentado en el XIl Congreso de la AECPA, San
Sebastian.

Miley, Thomas J. (2007). «Against the Thesis of the
“Civic Nation”: The Case of Catalonia in Contem-
porary Spain». Nationalism and Ethnic Politics,
13(1): 1-37.

Mufoz, Jordi y Tormos, Raul (2013). «El apoyo a la
independencia en Cataluia: sidentidad o calcu-
los econémicos?». Zoom Politico, 19, Fundacion
Alternativas.

Orriols, Lluis (2017). «Un Si instrumental y un No
emocional». El Diario. Disponible en: http://www.
eldiario.es/piedrasdepapel/instrumental-emocio-
nal_6_686691331.htm

Paterson, Linsay (2003). Scottish Education in the
Twentieth Century. Edinburgh: Edinburgh Univer-
sity Press.

Marzo 2019, pp. 25-44



Eider Alkorta y Rafael Leonisio

43

Pattie, Charles; Denver, David; Mitchella, James y
Bochelc, Hugh (1999). «Partisanship, National
Identity and Constitutional Preferences: An Ex-
ploration of Voting in the Scottish Devolution
Referendum of 1997». Electoral Studies, 18(3):
305-322.

Serrano, Ivan (2013). «Just a Matter of Identity? Sup-
port for Independence in Catalonia». Regional
and Federal Studies, 23(5): 523-545.

RECEPCION: 13/12/2017
REVISION: 11/01/2018
APROBACION: 19/04/2018

Sorens, Jason (2005). «The Cross-sectional Determi-
nants of Secessionism in Advanced Democracies».
Comparative Political Studies, 38(3): 304-326.

Sorens, Jason (2009). «The Partisan Logic of Decen-
tralization in Europe». Regional & Federal Studies,
19(2): 255-272.

Sorens, Jason (2012). Secessionism: Identity, Interest
and Strategy. Canada: McGill-Queen’s University
Press.

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N° 165, Enero - Marzo 2019, pp. 25-44



doi:10.5477/cis/reis.165.25

Not Just Identity: Key Factors Involved in the
Basque Pro-independence Movement

Key words

Economic Situation
e Economy

* National Identity
* Independence

* Nationalism

e Basque Country
* Secession

Palabras clave

Coyuntura econémica
* Economia

¢ |dentidad nacional

¢ Independencia

¢ Nacionalismo

e Pais Vasco

* Secesion

Citation

No solo identidad.: claves del independentismo en Euskadi

Eider Alkorta and Rafael Leonisio

Abstract

The so-called procés (process of independence of Catalonia) has
triggered abundant research seeking to analyse what factors explain the
Catalan pro-independence movement. In contrast, there is a gap in the
literature with regard to the Basque case, which this paper seeks to fill.
The prevailing analyses to date have typically considered identity/
ethnicity as the key variables to account for the pro-independence
movement in the Basque Country. However, this study, seeks to go
beyond this approach, to analyse the influence of other more
instrumental factors. Based on the 1995-2016 period covered in this
paper, the main conclusion is that the identity factor is key to the
understanding of the pro-independence movement, but that it is far
from being the only one. Our analysis has also showed that both
political and economic conjunctural factors are important.

Resumen

A la luz del procés en Catalufia, han sido muchos los trabajos que han
tratado de analizar qué factores explican el independentismo en esa
comunidad. En el caso vasco, por el contrario, existe un vacio en la
literatura académica que este articulo pretende cubrir. Hasta ahora, han
prevalecido los andlisis clasicos que consideraban los ejes identitarios/
étnicos como claves para el andlisis del movimiento independentista en
el Pais Vasco. En este trabajo, sin embargo, hemos querido ir mas alla
y analizar la influencia de otros factores de indole mas instrumental.
Abarcando el periodo 1995-2016, la principal conclusién que se deriva
del andlisis es que en el independentismo vasco hay efectivamente un
predominio de la explicacion identitaria pero que esta no es exclusiva.
También hemos podido observar la incidencia de factores coyunturales,
tanto de indole econémica como politica.
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INTRODUCTION

Traditionally, the academic analysis of seces-
sion processes has focused on the national
identity of groups or individuals. Empirical
evidence has shown that individual sove-
reignty preferences are closely related to the
national identity of individuals (McCrone and
Paterson, 2002; Serrano, 2013; Costa-Font
and Tremosa, 2006).

However, this is a complex relationship
where it is necessary to differentiate national
identity from its possible political expres-
sions. As Almond and Verba (1989) and Lip-
set and Rokkan (1992) noted, social cleav-
ages are not necessarily politicised, and if
they are, they can be translated into different
political expressions. Therefore, national
identity should not be used as an indicator
of nationalism per se, and it is necessary to
analyse how identification with a nation is
seen within certain political attitudes and
preferences.

As far as the desire for independence is
concerned, national identity can be activated
in a specific context and be translated into
different social, political and institutional ex-
pressions, but this does not necessarily pre-
suppose a transformation towards seces-
sionist positions (Hale, 2008: 39). The
assumption of support for independence as
a mere function of exclusive identities is
based on the perceived premise that identity
is the result of a process of ethnocultural re-
production (Miley, 2007: 8). Abdelal et al.
(2009) noted that if an individual has a par-
ticular identity this does not mean that they
will inescapably act on that characteristic.
Chernyha and Burg (2012) analysed the rela-
tionship between identity and behaviour and
underlined the difference between the nomi-
nal and activated identities pointed out by
Chandra and Wilkinson (2008).

In addition, more recent studies have in-
dicated that secessionist demands do not
have to be solely based on ethnic and/or cul-
tural factors, and that the existing differences

are not sufficient to explain the development
of nationalist and secessionist movements
(Guinjoan and Rodon, 2013; Pattie et al.,
1999: 309; Paterson, 2003; Johns et al.,
2009: 211). Therefore, these are complex and
multifaceted relationships. In this vein, other
economic and/or political factors have been
taken into consideration in recent years, in-
cluding the level of autonomy, the degree of
political mobilisation, welfare and the pub-
lic’s perception of the possible economic
costs and benefits of independence (Akerloff
and Kranton, 2000; Blais and Nadeau, 1992;
Diez Medrano, 1999; Hechter, 1992; Howe,
1998; Keating, 1996; 2010; Maiz, 1997; Men-
delsohn, 2003; Mufoz and Tormos, 2013;
Sorens, 2005; 2009). The discourses of
stateless nationalist movements contain ref-
erences to welfare, which emphasise the
social, economic and political benefits of
secession, consistent with the twofold na-
ture of nationalism that combines emotional
and instrumental elements (Maiz 2003: 20, in
Serrano, 2013: 533).

There are different models regarding the
relationship between identity and support for
independence, and different models of that
combination of elements. In the case of
Quebec, for example, cost-benefit calcula-
tions about the potential economic conse-
quences of secession play a key role (Mufioz
and Tormos, 2013). In the case of Catalonia,
it seems that the factors related to welfare
are also important. As Serrano (2013) point-
ed out, 63.5% of those who support inde-
pendence in Catalonia use welfare-related
arguments, while only 25.4% mention issues
related to the national concept of Catalonia.
Howe (1998), among other scholars, also
noted that considerations about the costs
and benefits of secession are likely to be
more important for citizens with dual identi-
fication. Mufioz and Tormos (2013) drew
similar conclusions in Catalonia and indicat-
ed that the more ambivalent national identity
is, the more important economic considera-
tions will be.
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Orriols (2017) has held that the debate
about the advantages and disadvantages of
independence has been monopolised by the
pro-sovereignty movement, which has placed
independence as the optimal solution to end
the political and economic crisis. As to the
arguments provided by Catalans to justify
their decision to vote “yes” or “no” in a ref-
erendum on independence, Orriols noted
that, instrumental positions predominated
over emotional ones among the supporters of
the “yes” vote. The opposite occurred among
the supporters of the “no” vote. Along the
same lines, Cazorla and Rivera (2016) indicat-
ed that Catalan nationalism has shown its
ability to bring together the economic and
political perceptions of Catalans, at the same
time as developing the nationalist positions of
citizens and their preferences about an inde-
pendent State. Confidence in the Catalan po-
litical class and expectations of finding better
solutions to problems outside Spain have
become the driving force of a new idea of a
Catalan nation that has been constructed in
recent years (Cazorla and Rivera, 2016: 269).

In Catalonia, therefore, arguments related
to welfare have more weight than identity and
emotion-related ones. However, 82.9% of
those who are in favour of independence
have a predominant or exclusive Catalan
identity (Serrano, 2013). Costa-Font and
Tremosa (2006) analysed the individual fac-
tors involved in the support for secession in
the Basque Country and underlined the im-
portance of national identity as the main ex-
planatory element. These authors also con-
sidered that the economic factor does not
seem to be an explanatory element for sup-
porting independence.

A review of the most recent studies on
support for secession shows that there
seems to be an agreement on the need to
include instrumental and/or economic fac-
tors in the analysis of the characteristics and
nature of secessionist movements. However,
it seems unclear which of these factors pre-
vail. As Sorens (2005: 39) pointed out, the

importance of welfare can be understood as
being complementary to national identity in
the sense that it can reinforce support for in-
dependence. Citizens may position them-
selves in favour of an independent State as
an expression of their national identity when
they perceive that they can obtain economic
and political returns; so it is not clear wheth-
er voters are more concerned about welfare
or about their ethnocultural identity. Howe
(1998) also questioned the assessment of the
role of the economy in analysing support for
independence, in the sense that economic
evaluations of the consequences of seces-
sion can be a mere rationalisation of preex-
isting preferences of individuals.

To date, identity and ethnicity have typi-
cally prevailed in the analysis and interpreta-
tion of the independence and secessionist
movement. The objective of this article is,
therefore, to fill the existing gap in the litera-
ture regarding the explanatory factors of the
pro-independence movement in the Basque
Country. Classic identity-related and instru-
mental variables have been included in the
study, in order to see if variables related to
the political and economic context are influ-
ential. An analysis of the influence of other
instrumental and economic factors will there-
fore be conducted, with a view to under-
standing to what extent they have an impact
on the support for independence among
people with a different subjective identity.
The period covered in the paper is 1995-
2016, which will be examined diachronically
in order to obtain some insight into how sup-
port for independence has evolved in the
Basque Country, and to what extent identi-
ty-related and instrumental factors can have
an impact on this support.

The paper is divided into six sections, in
addition to this introduction. The second
section describes the main characteristics
and evolution of the so-called Catalan
proceés, and the key aspects to the rise of the
secessionist movement in Catalonia. The
third section provides a brief summary of the
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main aspects and the classic explanatory
factors that have been used to study and ex-
plain the Basque pro-independence move-
ment. In the fourth section, the methodolog-
ical elements of the data analysis and the
research design carried out are described,
followed by the presentation of the results in
the fifth section. A number of conclusions are
outlined in the final section.

THE CATALAN PROCES. THE
IMPORTANCE OF ECONOMIC AND
CONJUNCTURAL ARGUMENTS

Since the end of the 19th century, the con-
struction of Spanish national identity has
been hampered by the strong presence of
nationalist movements within it, mainly in
Catalonia and the Basque Country. While the
1978 Constitution gave rise to a democratic
period with significant decentralisation poli-
cies, these did not entail a weakening of
these movements. However, Basque and
Catalan nationalism have had a different in-
fluence on Spanish politics. Broadly speak-
ing, it could be said that Catalan nationalism
has not caused problems for the Spanish
political system, and on numerous occasions
it has collaborated in the governance of
Spain. The same can be said of a good part
of Basque nationalism, led by the PNV, which
has also collaborated with the different cen-
tral governments. The Ibarretxe Plan was an
example of this, although the proposed new
Political Statute did not materialise. In con-
trast, the most radical sector of Basque na-
tionalism, represented by the Basque Left
nationalist movement, and the armed organ-
isation ETA, has had a very different attitude
and has always been in favour of breaking
away from Spain.

Until a few years ago, support for inde-
pendence in the Basque Country was great-
er than in Catalonia, although the events that
have taken place in recent years have led to
a change that few anticipated. What are the

causes of the growth of secessionism in Cat-
alonia? What are the factors involved in this
increased support for independence?

The starting point of the pro-sovereignty
process in Catalonia has been identified as
28 June, 2010, when the Spanish Constitu-
tional Court handed down a ruling annulling
14 articles of the Catalan Statute of Autono-
my (Merino, 2015; Mufios and Tormos, 2013).
In June 2012 Spain had to request a financial
bailout from the European Union, and in Au-
gust 2012 the Catalan Government asked
the Regional Liquidity Fund for 5,023 million
euros to cover its expenses. The first mass
demonstration on Catalan National Day took
place on 11 September, 2012, with the slo-
gan “Catalunya, nou estat d’Europa” (Catalo-
nia, a new European State) and gathered
1,500,000 people, according to the Barcelo-
na Local Police (Merino, 2015: 9). In Septem-
ber 2012, Spanish President Rajoy rejected
the proposal for a fiscal pact presented by
Catalan President Artur Mas, who wanted a
model for Catalonia that was similar to the
Basque economic agreement with the Span-
ish State. What laid behind this claim was a
supposed fiscal deficit of Catalonia vis-a-vis
the Spanish State, which meant that Catalo-
nia lost 16,000 million euros per year. The
question of the fiscal deficit has been one of
the most commonly used arguments by
pro-independence politicians throughout the
procés (Serrano, 2013: 529) and has un-
doubtedly encouraged the growth of the
pro-independence movement, by attracting
people to it for merely instrumental reasons.

The early elections in November 2012
were held in this context of economic crisis
and a tense relationship between the central
government and the Catalan government,
where CiU was the main political force once
again, but lost 12 seats compared to the pre-
vious elections. One year later, on 12 Decem-
ber, 2013, Artur Mas announced the call for
a consultation on the independence of Cata-
lonia. This was held on 9 November, 2014,
with 37% of the population participating;
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87.6% of those who voted were in favour of
Catalonia becoming an independent State.
On June 18, 2015, CDC broke away from CiU
over their discrepancies with UDC over Pres-
ident Mas’s pro-independence project. A re-
gional election was held on 27 September,
2015, which was presented as a referendum
by the Catalan Government. Junts Pel Si and
the CUP obtained 48% of the votes and 72
seats in the Parlament, a reflection of the po-
litical fracture in Catalonia. The CUP consid-
ered that the results were not definite enough
to declare unilateral independence, as con-
templated in the Junts Pel Si electoral pro-
gramme; but even so, the sovereignty pro-
cess or road map continued.

On 6 September, 2017, the Catalan par-
liament approved a law to convene an inde-
pendence referendum on 1 October, followed
two days later by the Law for the Foundation
of and Transition towards a Republic, the le-
gal framework by which Catalonia should be
governed if the “Yes vote” on 1 October won
until the constituent election. On 20 Septem-
ber, 2017, the Spanish Constitutional Court
annulled the resolutions of the Parliamentary
Bureau whereby the Referendum Act and the
Legal Transition Act had been approved, and
these two acts were provisionally suspend-
ed. This was the context in which the inde-
pendence referendum was held on 1 Octo-
ber, 2017.

On 10 October, 2017 a Plenary Meeting
of the Catalan Parliament was held in which
President Puigdemont assumed the man-
date which arose from the polls, and also
announced that its effects were immediately
suspended in order to foster a “dialogue”
with Madrid. A day later, the President of the
Spanish government, Mariano Rajoy, formal-
ly required the Catalan Government to con-
firm whether it had declared the independ-
ence of Catalonia, thereby activating the
process regulated by Article 155 of the Span-
ish Constitution. On 27 October, 2017 the
Parliament of Catalonia declared an “inde-
pendent State in the form of a republic” and

opened a “constituent process” to draft the
Constitution of the new State. Hours later,
the Senate authorised the Government to
apply the measures that had been approved
a week before under Article 155 of the Con-
stitution. That same day Mariano Rajoy an-
nounced the cessation of the Government of
Catalonia and called an election to be held
on 21 December, 2017.

In light of this whole process, it could be
said that the secessionist movement in Cat-
alonia goes beyond the identity factor, and
it is therefore necessary to gain a better un-
derstanding of the context in which a desire
for independence increased among the
population. The beginning of what can be
called the Catalan sovereignty process is
based on the judgment of the Spanish Con-
stitutional Court issued in 2010 that an-
nulled some articles of the text approved by
the Cortes Generales. Muhoz and Tormos
(2013: 6) noted that the judgment was per-
ceived as an attack by a majority of Catalan
public opinion. However, beyond the politi-
cal debate, it should not be forgotten that
one of the key demands of the new statute
was having greater fiscal autonomy. Cultur-
al, linguistic and identity demands therefore
took a secondary place, and the Catalan
pro-independence movement gave more
prominence and importance to more instru-
mental issues. All this has occurred in a
context of economic crisis that has meant
that citizens now feel more aggrieved about
the fiscal deficit.

The economic factor is present in most
modern nationalist movements, which convey
a perception of unfair treatment by the State
and note the benefits that secession can pro-
vide in terms of welfare (Serrano, 2013: 533).
Catalonia is no exception. Bladé (2014) re-
marked that the Catalan pro-independence
movement has succeeded in combining pos-
itive and negative emotions, highlighting
both the sense of injustice or grievances suf-
fered by Catalonia and the most hopeful as-
pects of the secessionist project.
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Cazorla and Rivera (2016) analysed the
influence of the different components in
their explanation of Catalan nationalism.
Their analysis showed the importance of
leadership, which has become a key factor
in understanding the position of the Catalan
population on the national self-identification
scale, as it has reinforced the recent recon-
struction of identity. The political process
itself has also become an important mobi-
lising factor; in addition, the procés has a
series of both direct and indirect effects that
are related to the latent constructs concern-
ing trust in Catalonia and Spain. Trust in the
Catalan political class and Catalan politi-
cians representing the interests of Catalonia
accounted for 74% of the support for the
pro-independence process; in contrast,
trust in the Spanish political class was neg-
ative (-46%), so the greater a member of the
public’s trust in Spanish politics and politi-
cians, the greater their opposition to the
procés (Cazorla and Rivera, 2016: 284). Fi-
nally, Cazorla and Rivera identified a third
element related to the specific time at which
citizens joined pro-independence positions.
They found there was a strong relationship
between Catalan leadership and the time
when citizens internalised pro-independ-
ence sentiment, and, explained how the
more positive assessments of Catalan po-
litical leaders correlated with greater tem-
poral proximity in the internalisation of
these nationalist and pro-independence
theses.

As has been seen in both Catalonia and
Quebec, secessionist movements have intro-
duced functionalist and instrumentalist argu-
ments or discourses, related to socio-eco-
nomic or social welfare benefits. These have
succeeded in broadening the grassroots and
social support of the secessionist parties,
although the different forms of national iden-
tity have not changed in the same way. The
instrumental factors have therefore become
of great importance in the Catalan seces-
sionist movement.

One of the arguments put forward by
those who question the centrality of identity
in explaining support for secession is based
on the stable nature of national identities. Ac-
cording to Howe (1998), national identity
could only explain stable patterns of support
for secession. Mufioz and Tormos (2013) not-
ed that instrumentally-based support (or re-
jection) can be expected to be less stable
than when the desire for secession is linked
to identity. In this regard, Cazorla and Rivera
(2016) argued that the Catalan process has
shown that national identity is dynamic, and
that how it is constructed (in terms of its
grounds and linearity) changes when new ac-
tors and new arguments emerge. In their view,
Catalan national identity is susceptible to very
diverse political articulations and political de-
mands of self-government that are defined at
any given situation. Thus, the organisational
articulation of nationalist discourse becomes
a key factor in shaping the identity shared by
citizens, “the one that establishes the will to
be a nation and enables it through politics”
(Cazorla and Rivera, 2016: 263). In addition, it
is worth noting that the relationship between
ideological location and pro-independence
sentiment varies depending on the time from
when citizens started to have this sentiment.
While traditional nationalists have construct-
ed their identity based on the idea of a preex-
isting nation, new nationalists have construct-
ed the nation for reasons related to treatment,
trust and expectations, highlighting that in
Catalonia identity has both essentialist and
strategic components.

BASQUE INDEPENDENCE: NATIONAL
IDENTITY AND SOMETHING ELSE?

As described above, instrumental and eco-
nomic factors are becoming increasingly im-
portant in analysing the new secessionist
movements. The Basque Country is an inter-
esting case study since academic studies
have focused almost exclusively on identity
as an explanatory factor of the pro-inde-
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pendence movement (although there are
some exception to this [Costa and Tremosa,
2006]). We therefore consider it necessary to
introduce instrumental economic and politi-
cal factors in order to understand whether
they have an influence or not, and if they do,
the extent of their influence. One of the fac-
tors that have had an impact on the increas-
ing secessionism in Catalonia is that it has
happened in a context of political, institution-
al and economic crisis. Hence it would be
interesting to know if these types of factors
have had any impact on the Basque pro-in-
dependence movement.

One of the characteristics of the Basque
secessionist movement has been that it is
based on identity. In the Basque Country,
most people who are in favour of independ-
ence are nationalists who define themselves
mainly as only Basque or more Basque than
Spanish, and vote for nationalist parties
(Alkorta, 2015). Although these are different
parameters, the connection between identi-
ty and secession has been a constant fac-
tor, and could partly explain why support for
secession has remained stable, taking into
account that aspects such as identity and
ideology are less prone to rapid changes.
The fact that the desire for independence is
so closely related to subjective identity and
nationalism, would indicate that this issue is
not very influenced by contextual factors,
and that the coming years are therefore un-
likely to see major ups and downs, although
it can never be ruled out that changes in the
socioeconomic or political context may re-
activate secessionist demands. Invoking
and claiming identity issues seems to be
essential in maintaining a desire for inde-
pendence, but in turn, this can become an
obstacle for the expansion of the social
base of the Basque pro-independence
movement (Alkorta, 2015: 264).

Economic arguments have not had the
same impact on the Basque secessionist
movement. One of the main reasons seems
to lie in the fiscal autonomy of the Basque

Country that materialised in an economic
agreement with the Spanish State, although
this does not preclude disagreements be-
tween the central and Basque governments
in terms of the amount of the quota and oth-
er jurisdictional issues. As indicated previ-
ously, there are many and diverse factors
that can affect the degree of intensity with
which secessionist movements can be ex-
pressed. These include the level of self-gov-
ernment, which can sometimes serve as a
containing wall for secessionism (Sorens,
2012: 36). The Basque Country currently
has a level of fiscal autonomy that Catalonia
does not have, and this could be another
reason why the secessionist movement is
supported differently in these territories,
since, unlike in Catalunya, an argument
based on “fiscal deficit” is not viable in the
Basque Country.

Despite the above views, an analysis is
needed that also includes conjunctural vari-
ables or factors to find out whether econom-
ic or political considerations are relevant, and
in particular, whether the scope of these con-
siderations varies depending on whether the
identities are predominantly Basque or dual,
as has been pointed out in the case of Cata-
lonia and Quebec. The fact that, as in Cata-
lonia, people who are in favour of secession
have a predominant or exclusive Basque
identity, does not necessarily mean that the
demands for independence are only based
on identity.

The dependent variable used to explain
the support for independence is a question
contained in all of the Euskobarometer sur-
veys. It reads as follows: “Would you say that
your desire for the Basque Country to be in-
dependent is very strong, quite strong, fairly
weak, very weak, or that you have no desire
for the Basque Country to be independent?”,
The possible answers being: very strong,
quite strong, fairly weak, very weak, non-ex-
istent and indifferent. However, in our study
this variable was dichotomised into “strong
desire” (sum of very and quite strong), which
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FIGURE 1. Strong desire for independence among Basques (1995-2017)
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was scored as 1 and “weak or non-existent”,
which was scored as 01.

Figure 1 shows how the strong desire for
independence has fared from 1995 (the year
in which it began to be included as a question
in the Euskobarometer) until 2017 (the date of
the last wave of this survey)2. While the Eu-
skobarometer surveys are generally conduct-
ed every six months, the data are presented
here by year and not by wave, to ensure that
the years with a single wave do not distort
how the data are seen. Despite the inevitable
ups and downs (over a period spanning 22
years), what largely predominates is stability,
with a desire for independence that moves

1 Those who were indifferent and those who either did
not know or did not answer were therefore excluded.

2 This had only been previously included in the question-
naire in 1989 in survey number 1795, which could be
considered a forerunner of the Euskobarometer. Since
the Euskobarometer was officially established in 1995,
this question has been included in all the waves except
for 1996, 1997 and 1998.
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around 30-35%. A slight increase can be
seen between 2003 and 2007 (nearly 40% in
two of these years), the time when the main
Basque party (PNV) opted to embark on two
projects beyond the constitutional limits of
self-government. Specifically, these were the
Proposed Political Statute of the Basque
Country Community (better known as the
“Ibarretxe Plan”), presented in 2003 and re-
jected by the Spanish Parliament in 2005, and
the so-called Consultation Bill, rejected by
the Spanish Constitutional Court in 2008.
This was a shift in elite discourse that may
have resulted in the growth of the pro-inde-
pendence sentiment among the Basques
(Llera et al., 2017). It must also be said that
the economic crisis and the Catalan mirror do
not seem to have had the expected effect
since, despite the slight rise in 2017, the
pro-independence movement has been at its
historical minimum in recent years.

What are the factors behind the desire for
independence in the Basque Country? As
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FIGURE 2. Strongest desire for independence among Basques, according to subjective national identities
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discussed earlier, the bulk of support for se-
cession has been explained in terms of iden-
tity and, as can be seen in Figure 2, the
Basque Country is no exception. The figure
shows the same data as the previous one, but
segmented by national identities using the
Linz scale (1986). Due to the nature of the
sample, those who felt only Spanish or more
Spanish than Basque were grouped together.
It can be seen how those who have a dual
identity (“both Basque and Spanish”) and
those who were more inclined towards Span-
ish identity had practically no desire for inde-
pendence. Those who reported having a dual
identity never amounted to more than 10%
(with an average of 7%), while those in the
group who were more inclined towards Span-
ish identity, the percentage was even lower
(an average of 3%). That near unanimity did
not continue in the other two groups. Among
those who declared that they had an exclu-
sively Basque identity, there was generally a
strong desire for independence, but there
was an important percentage (between 20%
and 40%) who did not share that opinion. The
group of those who proclaimed to have a dual
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2017

More basque —®—Basque and Spanish —®— Only or more Spanish

Basque identity (those who feel more Basque
than Spanish) was more divided, with a large
percentage of pro-independence positions,
although this was never in the majority.

While Figure 2 shows the importance of
identity in explaining the desire for independ-
ence, it also gives reasons to think that it is
not purely an identity issue, and therefore
there are other factors to be taken into ac-
count in order to explain the support for in-
dependence. While it is true that the groups
with Spanish identity (exclusive or dual) were
quite homogeneous, it is worth asking what
lies behind the heterogeneous opinions
among the two groups with the strongest
Basque identities. Why do about half of those
who feel more Basque than Spanish have a
strong desire for independence? What ex-
plains that a significant percentage of those
who only feel Basque do not want to become
independent? And what is behind that small
percentage of people identified with Spain
who are in favour of independence? In sum-
mary, what ideological, socio-structural, con-
junctural or other factors, in addition to iden-
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tity-related factors, are behind the desire for
independence in the Basque Country?

DESIGN AND METHODOLOGY

These questions were addressed on two lev-
els. First, the factors that influence a gener-
ally increasing desire for independence were
analysed using the whole sample. The same
models were then implemented again, but
this time segmented by national identities to
see if there were variables that influenced
some groups but not others. All waves of the
Euskobarometer were merged into a single
database, except those in which neither the
dependent variable nor any of the independ-
ent variables appeared, detailed below. This
resulted in a database of 42,614 cases,
which was reduced to 36,924, since those
respondents who decided not to answer the
question, who said they did not know or that
they were indifferent to independence were
eliminated. This was a very large number of
cases, which allowed a broad statistical and
temporal variability (with data from 1999 to
2016)3 to be collected, which considerably
enriched the analysis. As described earlier,
the dependent variable (desire for independ-
ence) was dichotomised, where 1 meant a
very or fairly strong desire for independence
and 0 a fairly or very weak desire for inde-
pendence or a non-existent desire for inde-
pendence. Logistic regression models were
used in the analysis due to the dichotomisa-
tion of the dependent variable.

To test the “classical” hypothesis of sup-
port for independence, that is, the one that
explains independence as the consequence
of national or ethnic identity, the Linz scale
was used. It measures subjective national
identity (where 1 meant being only Spanish

3 The surveys from 1995, May 2000 and 2017 were not
used because some of the independent variables were
missing in them. However, the number of cases and the
temporal scope were still sufficiently broad.

and 5 being only Basque in terms of identity);
origin (immigrant, Basque of immigrant par-
ents, Basque of mixed parents, ref: Basque
of Basque parents); and two variables that
measured the politicisation of national iden-
tity, that is, nationalism: one dichotomous
variable, where the respondents were asked
if they considered themselves to be Basque
nationalists or not (which was scored as 1
when the respondent answered “yes” and 0
when the respondent answered “no”, while
answers were not recorded when respond-
ents did not know or did not answer), and a
scale of 1 to 10 where 1 meant maximum
Basque nationalism and 10 maximum Span-
ish nationalism. Obviously, it would be ex-
pected that the stronger Basque identity (and
origin), and the degree of nationalism are, the
greater the desire for independence would
be. It was also hoped that the desire for in-
dependence would be largely explained by
these variables.

However, as pointed out by Mufioz and
Tormos (2013: 2), more recent explanations
have also considered conjunctural economic
and political factors. These factors had less
influence than the previous ones, but also
provide a partial explanation of the support
for secession. As outlined earlier, recent
studies of the Catalan case support this. Five
variables were used in connection with the
economic and political situation: the assess-
ment of the political and economic situation
in Spain and in the Basque Country and the
satisfaction with the functioning of democra-
cy. In the assessment of situations, an iden-
tical 5-point scale was used (very bad, bad,
fair, good and very good), while satisfaction
with democracy used a 4-point scale (dissat-
isfied, not very satisfied, quite satisfied, very
satisfied). While the latter was left unchanged,
it was decided to merge the former ones into
two variables that reflected the comparison
of the political and economic situations of the
Basque Country and Spain.

The comparison between both contexts
is a key component of the economic and po-
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litical situations. It is also true that having a
negative view of the economic (and political)
situation in Spain could lead to an increase
in the desire for independence. That is, with-
in a negative perception of the Spanish polit-
ical and economic landscape, some citizens
could wish for an independent Basque Coun-
try based on a cost-benefit calculation, and
do “escape” from a country that is econom-
ically and politically deteriorating. However,
this would only have to be the case if the
Basque situation were considered as an al-
ternative; that is, this negative vision of the
Spanish situation would only have an influ-
ence if it were opposed to a positive one from
the Basque context. Thus, by combining the
situation variables, two aggregate indicators
for economic and political situations were
created that were scored as 1 when the re-
spondent believed the economic (political)
Spanish situation to be better than the
Basque situation, as 2 when the respondent
believed the situations to be the same, and
as 3 when the respondent thought the
Basque situation to be better. These were
dichotomised in order to introduce them into
the models, leaving as a reference the bal-
ance of situations. In this way, a stronger de-
sire for independence was expected among
those who had a positive view of the Basque
Country and a negative view of Spain, and
vice versa, a negative perception of the
Basque Country and a positive perception of
Spain would reduce the desire for independ-
ence. It was also expected that those who
were less satisfied with the functioning of
democracy would be more likely to support
a possible secession. The expectation was
that the explanatory power of these variables
would be much smaller than the previous
block, which tested the “classical hypothe-
sis”.

Finally, all models were controlled by sex
(ref: female), age, educational level (no formal
education, primary education, vocational and
higher education, ref: secondary), ideology
(scale from 1 to 10, 1 extreme left, 10 ex-

treme right), and study number (ref: October
2013). Regarding the control variables, it was
expected that the youngest and the most
leftist would be more inclined to want inde-
pendence.

RESULTS: THE SITUATION
ALSO MATTERS (BUT IT IS LESS
IMPORTANT)

Table 1 shows 4 logistic regression models
where all the previous hypotheses were test-
ed. The first model shows only the control
variables. With an R2 of 0.120 the most leftist,
men and young people proved to be the
most inclined to feel a greater desire for in-
dependence. Regarding educational level,
only the no formal education and primary
education variables were significant, and
were less prone to want independence.

In the second model the variables refer-
ring to the economic and political situation of
the Basque Country and Spain were added.
It should be noted that the R? was doubled
(it rose from 0.125, to 0.245), which indicated
that conjunctural factors had some weight in
explaining the desire for independence in the
Basque Country. The variables also went in
the expected direction: perceiving the
Basque economic (and political) situation to
be better than the Spanish situation in-
creased the likelihood of having stronger de-
sire for independence and vice versa, believ-
ing that the Spanish political and economic
context was better than the Basque one sig-
nificantly decreased the probability of desir-
ing independence. In addition, the more dis-
satisfied the respondent was with democracy,
the greater the chances of wanting inde-
pendence.

Model three showed a different picture. By
introducing the four territory-related variables
(identity, origin and the two on nationalism),
the R2 also rose but to a greater extent, up to
0.635, confirming the hypothesis that identity
was more significant as an explanatory factor
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TABLE 1. Logistic regression analysis of the explanatory factors of the pro-independence movement in the Basque

Country
Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Controls Context Identity/nationalism All
Left-Right Scale -0.385"*  (0.009) -0.288"  (0.009) -0.150**  (0.013) -0.112*  (0.014)
Education Level
No formal education -0.491*  (0.066) -0.402**  (0.074) 0.092 (0.098) 0.195 (0.105)
Primary -0.390*  (0.038) -0.319"*  (0.042) -0.283**  (0.055) -0.252**  (0.059)
Higher -0.057 (0.031) -0.031 (0.034) -0.279*  (0.046) -0.252**  (0.048)
Vocational Training 0.000 (0.033) -0.026 (0.036) -0.204*  (0.048) -0.198**  (0.050)
(Ref.: secondary)
Sex (Ref.: Female) 0.148*  (0.023) 0.174*  (0.026) 0.211**  (0.034) 0.230"*  (0.036)
Age -0.004**  (0.001) -0.003**  (0.001) -0.014*  (0.001) -0.014*  (0.001)
Satisf. democracy -0.837**  (0.018) -0.466**  (0.025)
Spanish economy better -0.272*  (0.073) -0.296™  (0.105)
Basque economy better 0.539** (0.028) 0.242**  (0.040)
Spanish politics better -0.341**  (0.039) -0.095 (0.058)
Basque politics better 0.383** (0.083) 0.241*  (0.046)
Nationalist 1.112*  (0.044) 1.097**  (0.046)
Basque nationalist-Spanish -0.5642*  (0.015) -0.515"  (0.016)
nationalist scale
National Identity 0.936"  (0.025) 0.889**  (0.027)
Origin
Basque (non-Basque parents) -0.214*  (0.052) -0.216"  (0.054)
Basque (mixed parents) -0.177*  (0.051) -0.190*  (0.0593)
Not Basque 0.031 (0.055) 0.052 (0.058)
(Ref.: Basque with Basque parents)
Constant 1.380** (0.085) 1.853* (0.098) -1.458*  (0.180) -0.991*  (0.195)
Nagelkerke's R2 0.120 0.245 0.635 0.644
% Correct 66.3 70.3 84.3 84.7
N 34,456 31,907 31,679 29,425

Note: Standard errors in parentheses. * p < 0.05 ** p < 0.01.

Source: Euskobarometer, waves 1999-2017. Although they are not shown for reasons of space, the models include controls
for survey (October 2013 as a reference).

in explaining the support for independence4. ment on the Basque-Spanish nationalism
The stronger the Basque nationalist senti-  scale, the greater the support for independ-
ence; and the same was the case with regard
to identifying oneself as Basque nationalist,
4 If the comparison is made without the control variables  having a Basque subjective national identity
(leaving only the control for survey number) the compa- and being Basque of Basque parents (except

rison is even greater: R2 = 0.189 for the contextual varia- ) ) } )
bles, R2 = 0.618 for the variables related to the territory. ~ with respect to being an immigrant).
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Finally, the fourth model included all the
independent variables (control, political-eco-
nomic context and identity/nationalism). With
all the controls, all the variables referring to
identity and nationalism continued to be sig-
nificant, while those referring to the context
only perceiving the Spanish situation to be
better ceased to have an influence. That is to
say, the context was also influential, and not
only the classic explanation that the pro-in-
dependence movement is only a matter of
national identity. However, when the coeffi-
cients were comparable, the indicators of the
classic hypothesis had a much greater influ-
ence (a much greater Beta was seen for the
nationalism variable than for any of the di-
chotomous variables that compared the eco-
nomic and political situations in Spain and in
the Basque country). This clearly confirms
the difference shown by the comparison of
the R2 in models 2 and 3.

Given that the above results produced a
rather static picture of the Basque population
as a whole, it could be worth asking whether
the conclusions would remain if the sample
was segmented into different identity
groupss. Table 2 shows four models that rep-
licate the fourth model from Table 1, but seg-
menting the cases by subjective national
identity, that is, the sum of identifying only or
more as being Spanish (model 1), identifying
as being equally Basque and Spanish (mod-

5 Another interesting analysis would have been to repli-
cate the models presented based on different stages or
time periods. This was done for the models in Table 1
for the period 2002-2008 (the results have not been pre-
sented due to lack of space, but are available on re-
quest), which coincided with the Ibarretxe plans, the
moment in time that was most similar to the Catalan
procés in Euskadi. However, the results were the same,
as both the significance and the meaning and weight of
the independent variables were maintained, the only ex-
ception being the lower significance of one of the control
variables: the ideological scale. The same was done for
the period in which ETA was active (before 2012) and
afterwards. These results were not different either, except
regarding the view that the Spanish economic situation
was better, which was influential in the first period and
not in the second period.

el 2), identifying as being more Basque than
Spanish (model 3) and identifying as being
only Basque (model 4). In terms of feeling a
desire for independence or not, the four
types of identity shared common patterns
but also revealed very interesting differences,
especially those which referred to conjunc-
tural variables. Nationalism was a key factor
in all models. For any of the identities, those
who declared themselves as being Basque
nationalists were more likely to have a signif-
icantly stronger desire for independence (and
always more than in other numerically com-
parable variables, such as educational level
and the economic or political situation), as
well as on the Basque/Spanish nationalist
scale (and also always more than the left-
right scale). The most interesting compara-
tive part was in the conjunctural instrumental
variables. While dissatisfaction with democ-
racy seemed to be important among all iden-
tities (and also to a very similar extent), there
seemed to be important discrepancies in the
comparison of the economic-political con-
texts of the Basque Country and Spain.
Among the respondents with the strongest
Spanish identity and those with an equally
balanced Basque and Spanish identity, the
comparison between Spain and the Basque
Country with regard to the economy and pol-
itics did not seem to have any effect. The fact
that the economic situation had no influence
among those whose identities are not favour-
able to the pro-independence movement
was an important finding that differentiated
the Basque Country from Catalonia8. It also
makes it very difficult to persuade the least
inclined using arguments that economy and
welfare would be better in a future independ-
ent state, as has occurred in Catalonia. The
panorama changes, however, among those
who mostly identified with a Basque identity,
where the context did have an influence.
Thus, for example, among those who consid-

6 See Mufioz and Tormos (2013: 11).
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TABLE 2. Logistic regression analysis of the explanatory factors of the pro-independence movement in the
Basque Country according to subjective national identity

Model 1 Model 2 Model 3
Only or more Both Basque More Basque Onl\ll:/o;:Is:ue

Spanish and Spanish than Spanish
Left-Right Scale -0.180* (0.079) -0.091*  (0.032) -0.081**  (0.023) -0.1569**  (0.022)
Education Level
No formal education 1.384* (0.433) 0.114 (0.215) 0.024 (0.177) 0.011 0.177)
Primary -0.019 (0.394) -0.110 (0.127) -0.331**  (0.097) -0.297**  (0.095)
Higher -0.418 (0.394) -0.518"  (0.115) -0.277*  (0.074) -0.098 (0.082)
Vocational Training -0.403 (0.406) -0.163 (0.112) -0.117 (0.078) -0.310"*  (0.085)
(Ref: secondary)
Sex (Ref.: Female) 0.496 (0.254) 0.057 (0.081) 0.232**  (0.057) 0.306™  (0.061)
Age -0.027**  (0.009) -0.020*  (0.003) -0.009"*  (0.002) -0.017*  (0.002)
Satisf. democracy -0.449*  (0.156) -0.503*  (0.057) -0.430"*  (0.042) -0.428*  (0.041)
Spanish economy better -0.312 (0.589) 0.061 (0.207) -0.323 (0.173) -0.465"  (0.166)
Basque economy better 0.237 (0.292) 0.151 (0.094) 0.171*  (0.063) 0.355"  (0.067)
Spanish politics better -0.751 (0.389) -0.136 (0.123) -0.122 (0.095) 0.117 (0.105)
Basque politics better 0.018 (0.358) 0.211 (0.109) 0.260"  (0.073) 0.305"  (0.076)
Nationalist 2.579* (0.369) 1.259*  (0.097) 0.939*  (0.071) 1.201*  (0.089)
Basque nationalist-Spanish ~ -0.372**  (0.074) -0.575**  (0.037) -0.443*  (0.027) -0.532**  (0.025)
nationalist scale
Origin
Basque (non-Basque pa-  -0.733* (0.361) -0.149 (0.113) -0.055 (0.084) -0.353*  (0.101)
rents)
Basque (mixed parents) -1.272* (0.563) -0.191 (0.134) 0.053 (0.080) -0.347**  (0.088)
Not Basque -1.360"*  (0.306) 0.201 (0.109) 0.236™  (0.092) -0.294* (0.126)
(Ref.: Basque with Basque parents)
Constant -15.457  (4,232.03) 2.443*  (0.362) 1.877"  (0.243) 3.587"  (0.243)
Nagelkerke's R2 0.390 0.253 0.243 0.318
% Correct 97.4 92.4 69.3 84.1
N 3,295 10,519 6,294 9,317

Note: Standard errors in parentheses. * p <0.05 ** p <0.01.

Source: Euskobarometer. waves 1999-2017. Although they are not shown for reasons of space, the models include controls
for survey (October 2013 as reference).

er themselves to be only Basque, the per- 92.9%). However, having a more positive
ception that Basque economy and politics  view of the political and economic situation
were better than their Spanish counterparts  in Spain reduced this probability by more
increased the likelihood of feeling a greater  than four points (from 87.1% to 82.7%).
desire for independence (from 87.1% to Among those who felt more Basque than
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Spanish, having a more positive perception
of the Basque situation also increased the
likelihood of having a desire for independ-
ence (from 41.8% to 52.4%), and perceiving
the Spanish situation to be better decreased
it (from 41.8% to 31.4%)7. In the case of the
Basque Country, therefore, unlike the analy-
sis carried out by Orriols (2017), instrumental
arguments cannot be said to predominate
among supporters of independence. What
can be affirmed is that contextual variables
also had an influence, although in the Basque
case, unlike in Catalonia, this influence was
more evident among those with a more
Basque identity. This is a new finding within
a pro-independence position that until now
had been characterised by stability and
based on identity.

In the other two models, the assessment
of the economic and political situation (by
those identifying themselves as being the
most Spanish and those with a balanced
dual identity) did not influence the desire for
independence. This is a different result from
the one obtained by Serrano (2013) and
Mufoz and Tormos (2013), although it should
be noted that the variables used for the anal-
ysis have a more contextual and less eco-
nomic slant than the one used by these au-
thors. While Serrano (2013) found that
economic factors (measured through the
support for greater fiscal autonomy) had a
similar weight in explaining independence
among all identity groups, Muinoz and Tor-
mos (2013) concluded that this factor (meas-
ured as the economic expectations of a pos-
sible independence) was more important
among those defining themselves as having
a more Spanish identity and, above all,
among those with a more dual identity. The
data, however, indicated that conjunctural
factors (both political and economic) went in

7 Probabilities always calculated for a man born in the
Basque Country of Basque parents with secondary
education, taking the average value in the rest of the
variables.

the opposite direction to that observed by
Munoz and Tormos; that is, they had no in-
fluence on those with a balanced dual iden-
tity and on those who most identified as be-
ing Spanish, but it did have an influence on
those who had an exclusively Basque iden-
tity and on those who felt more Basque than
Spanish.

CONCLUSIONS

The great political upheaval that led to the
Catalan procés in Spain has had its counter-
part in the academic field, where various
studies have analysed it from multiple per-
spectives. Most of them have concluded that
the instrumental and economic factors have
had a lot to do with the rise of the Catalan
pro-independence movement. In other
words, the growth of this pro-independence
movement has not only been explained by
the increase of an exclusive Catalan identity
or an increase in nationalism, but also by the
influence of economic (Mufioz and Tormos,
2013) and other conjunctural factors related
to leadership and trust in the political class
(Cazorla and Rivera, 2016). Therefore, as in
other cases such as Quebec, the Catalan
pro-independence movement cannot be an-
alysed as a purely identity issue (Serrano,
2013), but rather as something else: a ques-
tion also related to economic expectations
and instrumental factors such as those relat-
ed to welfare. Most scholars who have stud-
ied the Catalan procés have reached that
same conclusion.

The objective of this article has been to
apply these studies to the Basque case, al-
though as indicated previously, the variables
used refer more to the context, and not so
much to economic factors. The Basque
pro-independence movement has historical-
ly been seen purely as an identity issue. In-
deed, our main conclusion is that the bulk of
the desire for independence is explained by
the classic hypothesis, that is, the people
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who feel the stronger desire for independ-
ence are those that consider themselves
Basque nationalists and have an exclusive or
predominantly Basque identity. However, it
has also been shown that, as in Catalonia,
other more conjunctural variables (related to
satisfaction with democracy and the com-
parison of political and economic situations
in Spain and the Basque Country) also ex-
plain part of the desire for independence,
although to a lesser extent. Therefore, the
context also matters.

The identity explanation predominates in
the Basque Country but, in turn, we have ob-
served that conjunctural factors also have an
impact on a stronger or weaker desire for
independence. The influence of these con-
junctural variables, however, is not the same
among the different national identity groups
in Catalonia and the Basque Country. In Cat-
alonia, the study carried out by Mufioz and
Tormos (2013) noted that economic consid-
erations had a more important role when the
incidence of dual national identity was great-
er, and that it was practically non-existent for
those who identified themselves only as Cat-
alans. In the Basque Country, however, the
results indicated that the economic situation
did not influence those people with identities
that were theoretically not in favour of the in-
dependence movement, but it did have an
impact on the strongest Basque identities.
Thus, among those who defined themselves
as either Basque only or more Basque than
Spanish, the perception of the Basque eco-
nomic and political situation as being better
significantly increased the possibility of hav-
ing a desire for independence.

Consequently, conjunctural variables do
not seem to influence the different identity
groups in Catalonia and the Basque Country
in the same way. This may be due to several
factors, one of them being the different de-
gree of politicisation that the different groups
have in both territories. Among all the identi-
ty groups, Catalans define themselves as
being more nationalist than Basques (Alkor-

ta, 2015: 145). Taking into account the data
from the CIS (2006),8 Basque was the preva-
lent identity (“more Basque than Spanish”)
among those Basque respondents who
placed themselves at 6 or 7 on the national-
ism scale (where 0 indicated the minimum
level of nationalism and 10 the maximum lev-
el of nationalism), whereas dual identity had
less weight. In Catalonia, however, those
who were in that same position on the scale
defined themselves as more Catalan than
Spanish, but almost in the same proportion
as those who showed a dual identity. In com-
parison with the Basque Country, a signifi-
cant percentage of Catalans who placed
their degree of nationalism at position 8 or 9,
showed a dual identity. The data indicated,
therefore, that Catalans have traditionally
reconciled both identities in a much more
normalised and less exclusive way.

Consequently, when referring to the dif-
ferent influences that conjunctural variables
seem to have in both contexts (with the res-
ervations that have already been pointed
out), the differences that exist in the degree
of politicisation of the same identity catego-
ries in Catalonia and in the Basque Country
cannot be ignored, especially when referring
to dual identity. Catalan nationalism has
been much more cross-sectional, in the
sense that it has not been linked so much to
the predominant or exclusive Catalan iden-
tity, while in the Basque Country nationalism
has been mainly represented by those who
show a predominant or exclusive Basque
identity.

In summary, it can be concluded that
conjunctural variables also influence the
Basque pro-independence movement, al-
though two major differences were found
with respect to other secessionist move-

8 CIS Survey (number 2667): La identidad nacional en
Espafa [National identity in Spain]. Available at: http://
www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/lis-
taMuestras.jsp?estudio=8060
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ments. On the one hand, in the Basque
case, despite the new finding that conjunc-
tural variables also partly explain the desire
for independence, their influence does not
have the same scope or explanatory power
as in the Catalan context. On the other
hand, the results of our study showed that
the effect of these conjunctural variables
was different in the different national identi-
fication groups. In Catalonia and Quebec
these variables mainly influenced those
people whose identity was not exclusively
or predominantly Catalan or Québécois.
Therefore, the potential economic and/or
social benefits could transcend identity bar-
riers and widen the social base of the Cata-
lan pro-independence movement. In con-
trast, in the Basque Country, conjunctural
factors and the expectations arising from
them might result in a reinforcement or ac-
tivation for those people who tended to be
more in favour of independence in identity
terms.
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