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In Memoriam 
Johan Galtung (1930-2024)

Juan Díez Nicolás
Académico de número de la Real Academia de Ciencias Morales y Políticas

Ha muerto Johan Galtung a los 94 años, uno de los grandes científicos sociales de la se-
gunda mitad del siglo xx y del primer cuarto del siglo xxi. Galtung ha sido un científico mul-
tidimensional, lo que complica su clasificación. Se le puede calificar como filósofo, mate-
mático, sociólogo, politólogo, mediador en conflictos y, sobre todo, como un gran ejemplo 
de investigación científica y de actuación e intervención social, una inseparable relación 
entre teoría e investigación, entre razonamiento y empirismo, y también de teoría e inter-
vención social. Pero no es fácil poder hablar sobre Galtung en todos sus aspectos, cono-
cimientos y contribuciones, de manera que centraré mi comentario en algunos más que en 
otros, en los que le he conocido y tratado mejor. 

Conocí a Johan Galtung en 1965 en un seminario en la Universidad de Ámsterdam, 
cuando él ya era un maduro y prestigioso profesor de Ciencias Sociales, y yo era todavía 
un aprendiz de 27 años, recién regresado dos años antes de la Universidad de Michigan 
para colaborar con Luis González Seara en la puesta en marcha del Instituto de la Opinión 
Pública. Mi viaje a ese seminario, sobre «toma de decisiones», fue precisamente repre-
sentando al IOP, y confieso que las clases y conferencias representaron para mí un curso 
acelerado «de formación profesional en investigación social». Basta con señalar quiénes 
fueron los maestros: Erwin Scheuch, de la Universidad de Colonne; Stein Rokkan, de la 
Universidad de Bergen; Warren Miller, de la Universidad de Michigan; Johan Galtung, de 
la Universidad de Oslo; y varios otros igualmente importantes, como Ekkehard Mochmann, 
entonces también joven aprendiz como yo, y luego el gran experto en ciencia computa-
cional en el Zentral Archiv de Colonne.

Galtung fue para mí como para San Pablo caerse del caballo camino de Damasco. Su 
clara exposición de su teoría centro-periferia fue una auténtica revelación, por lo com-
pleta y robusta de la teoría (que cumplía la doble condición de altos niveles de abstrac-
ción y de generalización), la claridad para medir los diferentes conceptos y, sobre todo, 
la utilidad de su índice de posición social. En esa fecha Galtung ya había publicado su 
primer artículo basado en su teoría centro-periferia utilizando su índice de posición so-
cial, en «Foreign Policy Opinion as a Function of Social Position» (1964), en el Journal of 
Peace Research, la revista del Institute for Peace Research que había creado en Oslo. 
Dos años más tarde, y patrocinado por el European Coordination Centre for Research 
and Documentation in the Social Sciences, creado recientemente por la UNESCO en 
Viena, puso en marcha un ambicioso y pionero proyecto de investigación internacional 
comparada, Images of the World in the Year 2000. Hasta esa fecha, la mayor parte de las 
investigaciones sociales se circunscribían a un solo país, debido a la escasa tecnología 
(no había programas de análisis de datos, ni ordenadores, solo fichas IBM de 80 colum-
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nas y máquinas para clasificarlas y hacer tablas una a una). Solo había un precedente, 
The Civic Culture de Almond y Verba, publicado en 1963 y que había logrado comparar 
cinco países mediante una investigación basada en el mismo cuestionario y muestras re-
presentativas de la población en Estados Unidos, Reino Unido, Alemania Occidental, Ita-
lia y México.

El proyecto de Galtung incluyó muestras nacionales de doce países: Checoslova-
quia, República Federal de Alemania, España, Gran Bretaña, India, Japón, Noruega, 
Países Bajos, Polonia —que también hizo el pretest del cuestionario—, Finlandia y Yu-
goslavia. Hubo también muestras de estudiantes en la República Federal de Alemania, 
Gran  Bretaña, Nueva Zelanda, Suecia y Estados Unidos. Todo un hito en la investiga-
ción internacional comparada mediante encuesta personal a muestras representativas 
de la población de cada uno de esos países. España participó activamente a través del 
IOP, y los representantes en el proyecto fuimos Jose Ramón Torregrosa y yo mismo, 
que publicamos algunos artículos con los datos de España, si bien cuando se elaboró 
el libro completo (publicado en 1976), ninguno de los dos estábamos ya en el IOP, por 
lo que no pudimos utilizar los datos ni contribuir al libro. No obstante, desde entonces 
he utilizado en todas mis investigaciones tanto la teoría centro-periferia como el índice 
de posición social, e incluso he tenido la oportunidad de modificarlo gracias precisa-
mente a los ordenadores y programas de análisis que surgieron posteriormente, como 
pude publicar en un libro colectivo de varios autores, incluido el propio Johan Galtung, 
que aceptó mis modificaciones al índice (Kees van der Veer, Ake Hartmann, Harry van 
den Berg (eds.) y Johan Galtung, Juan Díez-Nicolás y Hakan Wiberg (2009): Multidi-
mensional Social Science. Amsterdam: Rozenberg). Pero, como he dicho, Galtung fue 
multidimensional y un nómada impenitente. 

Ha tenido vivienda, a veces simultáneamente, en Noruega, Japón, España (Alfaz del Pi), 
Yugoslavia, Eslovenia, Suiza y Gran Bretaña, pero ha sido profesor en muchos más países, 
especialmente Argentina y Estados Unidos. Como gran matemático publicó uno de los me-
jores manuales sobre investigación social (Theory and Methods of Social Research, Uni-
versitetsforlaget, Oslo, 1967), casi simultáneamente publicado en Argentina como Teoría 
y Métodos de la Investigación Social, Editorial Universitaria, Buenos Aires, 1966 (2 tomos). 
Durante su estancia en la Universidad de Columbia, en Nueva York, tuvo una gran relación 
con Merton, Wright Mills y Lipset, entre otros, pero también tuvo problemas por su denun-
cia del famoso proyecto Camelot, un programa de investigaciones desarrollado al parecer 
por el Departamento de Estado y la USIS para obtener información política a través de las 
investigaciones sociológicas en varios países hispanoamericanos, durante la presidencia 
de Lyndon Johnson. Esa denuncia le valió ser considerado «antiamericano», una etiqueta 
que le ha acompañado hasta muchas décadas después.

Lo cierto es que una de las facetas más características de Galtung fue la de ser un «re-
belde», crítico siempre con las desigualdades, la injusticia, los conflictos y con cualquier 
dogma, por lo que una de las áreas a las que más tiempo ha dedicado es al estudio y re-
solución de conflictos. Y no solo en el ámbito académico e investigador, sino en el de la 
acción social, puesto que durante años ha formado parte de una organización con sede 
en Suiza especializada en la mediación en conflictos, hasta el punto de que él mismo fue 
uno de los mediadores entre el Gobierno de España y ETA durante la presidencia de Aznar, 
si bien, como me confesó personalmente, fue imposible llegar al más mínimo acuerdo en 
nada. Su interés por la resolución de conflictos le llevó, en la última parte de su vida, que 
ha durado varias décadas, a la teoría y método de la trascendencia, siendo el presidente 
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de Trascend, una organización para la información y la acción social fomentando la paz, el 
desarrollo y la cultura, a la que ha dedicado estas últimas décadas.

No quisiera finalizar sin referirme al amigo. Galtung ha tenido una cierta preferencia por 
el mundo mediterráneo, y de manera especial por España, puesto que ha mantenido su 
casa en Alfaz del Pi (Alicante) hasta que una de sus hijas le llevó a Noruega solo unos me-
ses antes de su muerte. Casó temprano, en 1956, con Ingrid Eide, noruega, y su matrimo-
nio duró doce años, tiempo durante el cual tuvo tres hijos y una hija; a finales de la década 
de los años sesenta volvió a casarse con una mujer japonesa, Fumiko Nishimura, que le ha 
acompañado hasta su regreso a Noruega. Recuerdo muy bien cuando un día, en aquellos 
finales de los sesenta, me llamó por teléfono para decirme que estaba en Madrid con su 
nueva esposa y que estaban viviendo enfrente del Museo del Prado. Pregunté por el hotel 
para ir a verlos, pero me contestó que vivían en una caravana, aparcados delante del Mu-
seo. Le ofrecí entonces que se alojaran en un piso que tenía mi padre en El Escorial, justo 
frente al Monasterio, lo que aceptaron gustosos, debido a su gran afición por el arte y la 
cultura. Galtung era así, espontáneo, decidido, interesado y experto en todas las religiones 
importantes, en el arte, la cultura, en todo lo humano. En España colaboró durante años 
con el Departamento de Sociología I de la Universidad de Alicante, dirigido por Benjamín 
Oltra; ha sido doctor honoris causa por esa misma universidad y por la Complutense de 
Madrid, y Premio Hidalgo, concedido por Presencia Gitana (junto a otros galardonados con 
ese premio como Federico Mayor Zaragoza, Delors, Gunther Grass, Vidal Beneyto y mu-
chos otros, incluido el autor de estas líneas). Sus publicaciones incluyen más de un cen-
tenar de libros y cientos de capítulos de libro y artículos en revistas académicas. Las cien-
cias sociales han perdido a una de las mentes más brillantes, prolíficas, de investigación y 
acción social de estos últimos cien años. Descanse en paz.
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Resumen
En este artículo se analiza la dedicación al trabajo doméstico no 
remunerado de la población entre 55 y 71 años en dieciocho países 
europeos. Se utiliza la encuesta SHARE, que incluye por primera vez un 
módulo específico de «usos del tiempo» para determinar la dedicación 
de mujeres y hombres al trabajo doméstico no remunerado. Los 
primeros resultados confirman que en los países del Mediterráneo y Este 
se destina más tiempo, pero que, en el centro, norte y este la relación 
es más equitativa. Para explicar estas diferencias se han clasificado los 
países en cuatro agrupaciones y se ha dibujado un patrón de género 
según las variables participación en el mercado laboral, nivel de estudios 
e ingresos, que han permitido determinar que es primordialmente una 
cuestión de género vinculada al contexto regional.

Key words
Europe
• Gender
• Regional Patterns
• Older Population
• SHARE
• Unpaid Domestic Work

Abstract
This article examines the dedication to unpaid domestic work among 
men and women aged 55 to 71 in eighteen European countries. The 
2019-2020 SHARE survey is used, which, for the first time included 
a specific ‘time use’ module to determine the time women and men 
dedicate to unpaid domestic work. The initial results confirm that 
more time is allocated to this work in Mediterranean and Eastern 
European countries, while in the central-north and east, the time 
allocation between women and men for unpaid domestic work is 
more equitable. To explain these differences, countries have been 
classified into four groups, and a gender pattern is found based on 
variables such as labour market participation, level of education, 
and income. This permits us to conclude that dedication to unpaid 
domestic labour is gender based and linked to regional contexts.
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IntroduccIón1

El propósito de este estudio es analizar la 
persistencia de la responsabilidad femenina 
en el trabajo doméstico no remunerado en-
tre la población adulta mayor en Europa y 
evaluar el grado de equiparación con los 
varones desde una perspectiva compara-
tiva y transversal: ¿las mujeres mayores si-
guen siendo las responsables de las tareas 
domésticas? Centrándonos en la población 
entre 55 y 71  años, exploramos dieciocho 
países incluidos en la última edición (2019-
2020) de la Encuesta de Salud, Envejeci-
miento y Jubilación en Europa (SHARE, por 
sus siglas en inglés) que, por primera vez, 
incorpora un módulo sobre uso del tiempo, 
indagando específicamente en el dedicado 
al trabajo doméstico no remunerado y dis-
tinguiéndolo de las responsabilidades de 
cuidado. 

Definido precisamente, el trabajo do-
méstico no remunerado comprende activi-
dades rutinarias esenciales para el sustento 
y bienestar de la unidad doméstica, como la 
preparación de alimentos, la limpieza, la ad-
quisición de provisiones y artículos para el 
hogar, así como limpiar los platos y la con-
fección y el cuidado de la ropa (Coltrane, 
2000). En todo el mundo, las mujeres son 
las principales responsables de este trabajo 
no remunerado y se estima que dedican 
el triple de tiempo que los hombres (ONU, 
2019). Este desajuste de género evoluciona 
a lo largo del ciclo de vida (Anxo et  al., 
2011; Healy, 1988), y entrada la edad adulta 
se ha detectado cómo tiende a converger 
(Gauthier y Smeeding, 2003). Además, tam-

1 El artículo forma parte de la tesis doctoral de Mireia 
Almirall Llambrich y de la investigación «Tiempo de tra-
bajo en el empleo y en el hogar: desestandarización y 
convergencia de género», subvencionada en la convo-
catoria 2020 de proyectos de I+D+i del Ministerio de 
Ciencia e Innovación (PID2020-118770RB-100) y tam-
bién se ha obtenido financiación del Programa Ramón y 
Cajal del Ministerio de Ciencia e Innovación (RYC2018-
024808-I).

bién varía entre países, influenciado prin-
cipalmente por la relación entre hogar, Es-
tado y mercado que, a su vez, condicionan 
las estructuras de oportunidad diferenciales 
de mujeres y hombres (Lewis, 1992). 

El segundo propósito es revelar el pa-
trón de género en la dedicación al trabajo 
doméstico no remunerado de la población 
adulta mayor, según su posición socioeco-
nómica y agrupando los países en cuatro 
regiones contrastadas. El patrón se enfrenta 
directamente al creciente nivel de estudios 
de las mujeres, que incluso supera al de 
los hombres, así como a su participación 
masiva en el mercado laboral y los consi-
guientes mayores ingresos, lo que resulta 
en un aumento de la carga total de trabajo 
de las mujeres (Durán, 2012; Hochschild y 
 Machung, 1989). En este estudio, explica-
remos las variaciones entre mujeres y hom-
bres, y entre países, en referencia al patrón 
de género asociado a la población mayor, 
con el fin de detectar qué escenarios con-
ducen a una relación más equitativa entre 
géneros. 

Este artículo aporta evidencias empíri-
cas al estudio de un trabajo específico en 
una sociedad cada vez más envejecida. El 
enfoque resulta esencial tanto para el di-
seño de políticas públicas por parte de las 
instituciones como para abordar un vacío 
académico. A diferencia de numerosos es-
tudios centrados en la población en edad 
de participar en el mercado laboral y en el 
contexto nacional, nuestro artículo analiza 
un grupo de edad específico en diferentes 
estados del bienestar europeos. Además, 
hace años que se estudian los factores que 
afectan a la división del trabajo dentro de la 
pareja, pero existe poca literatura sobre la 
dedicación a nivel individual. Nuestro estu-
dio se centra en los factores socioeconómi-
cos específicos de mujeres y hombres por 
separado, considerando también todas las 
tipologías de hogares. Esto es relevante ya 
que en esta cohorte una elevada proporción 
reside en domicilios unipersonales. Tam-
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bién destacamos la importancia de distin-
guir entre las modalidades de trabajo no re-
munerado, como los cuidados y las tareas 
domésticas, que difieren significativamente 
en el tiempo de dedicación y entre regiones 
o grupos socioeconómicos. La utilización 
de la SHARE nos permite efectuar el análi-
sis considerando todas estas premisas. 

Marco teórIco

La responsabilidad del trabajo doméstico 
no remunerado que aún asumen las mu-
jeres se ha relacionado con un menor po-
der de negociación y un estatus social 
subordinado respecto a sus parejas varo-
nes. En concreto, la dependencia econó-
mica (Aassve, Fuochi y Mencarini, 2014; 
 Brines, 1994; Davis y Greenstein, 2004; 
 Greenstein, 2000; Gupta, 2007), la dispo-
nibilidad diferencial de tiempo (Coltrane, 
2000; Aassve, Fuochi y Mencarini, 2014; 
Davis y  Greenstein, 2004) o los recursos re-
lativos (Becker, 1985; Brines, 1994) son va-
riables utilizadas entre las parejas hetero-
sexuales para asignar y justificar la división 
del trabajo en el hogar.

No obstante, estas teorías no logran ex-
plicar completamente por qué, pese a los 
sustanciales cambios culturales, las muje-
res son las que dedican más tiempo al tra-
bajo doméstico no remunerado. En 1987, 
West y Zimmerman plantearon que la ra-
zón era el doing gender, traducido como 
«haciendo género»: mujeres y hombres 
reproducen los roles que las normas so-
ciales atribuyen a cada género (West y 
 Zimmerman, 1987). En consecuencia, las 
mujeres siguen asumiendo el rol de «ama 
de casa», incluso cuando son las principa-
les sustentadoras del hogar. Este compor-
tamiento se interpreta como un intento de 
neutralizar esta desviación en términos sub-
jetivos (Brines, 1994). Siguiendo la misma 
lógica, los maridos económicamente de-
pendientes dedicarían alevosamente me-

nos tiempo a las tareas domésticas para 
reafirmarse en su rol de género masculino 
 (Brines, 1994; Greenstein, 2000; Hochschild 
y Machung, 1989). 

De hecho, desde mediados del siglo xx, 
en distintos países europeos y EE. UU., el 
acceso masivo a los estudios universita-
rios y la mayor participación de las mujeres 
en el mercado laboral no ha sido propor-
cional a su disminución en la participación 
en las tareas domésticas (Ajenjo y García, 
2014; England, 2010; Gálvez, Rodríguez 
y  Domínguez, 2011). Esto se ha definido 
como «revolución estancada» (Hochschild 
y Machung, 1989). Estudios recientes no 
son muy optimistas e indican que la con-
vergencia de género por lo que refiere a la 
dedicación al trabajo doméstico no remu-
nerado en los países analizados se está es-
tancando (Kan et al., 2022), a diferencia de 
otros estudios que señalan que hay cam-
bios en la contribución de los hombres, 
pero que se producen a un ritmo muy lento 
(Altintas y Sullivan, 2016; Ajenjo y García, 
2014;  Bianchi et  al., 2012; Kan, Sullivan y 
 Gershuny, 2011; Pailhé, Solaz y Stanfors, 
2021). Con todo, se ha detectado que en-
tre las parejas de doble ingreso las muje-
res aún soportan un tiempo total de tra-
bajo superior (Durán, 2012; Goldscheider, 
 Bernhardt y Lappegard, 2015). Debemos re-
marcar que las mujeres siempre han estado 
en el mercado de trabajo, por lo que no de-
beríamos afirmar que se han incorporado 
masivamente al mismo en los últimos tiem-
pos  (Benería, Berik y Floro, 2018). 

Otras perspectivas apuntan que son los 
factores individuales los que influyen en la 
mayor dedicación de las mujeres, espe-
cialmente los relacionados con el coste de 
oportunidad: las mujeres con salarios más 
elevados —habitualmente vinculados a es-
tudios superiores— tienen más incentivos 
para dedicarse al trabajo remunerado e in-
hibirse de los no remunerados (England, 
2010; Evertsson et al., 2009; García- Román, 
2023; Pailhé, Solaz y Stanfors, 2021). Otras 
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teorías defienden que son los ingresos ab-
solutos, no los relativos, los que influyen 
en una mayor o menor dedicación a las ta-
reas domésticas (Gupta, 2007). También se 
apunta que las mujeres de clase trabaja-
dora se ven obligadas a combinar la parti-
cipación en el mercado laboral, en muchos 
casos en jornadas más flexibles o parcia-
les, con la responsabilidad de las tareas 
domésticas (Benería, Berik y Floro, 2018; 
 Evertsson et al., 2009). Por el contrario, en-
tre las mujeres de mayor poder adquisitivo 
—a nivel individual o de hogar— es habitual 
mercantilizar el trabajo doméstico (Lázaro 
et  al., 2022). La participación de las mu-
jeres en el mercado laboral supone que la 
responsabilidad de asumir el trabajo no re-
munerado sea una «doble jornada» de tra-
bajo (Hochschild y Machung, 1989). Así, es-
peramos encontrar que la población adulta 
mayor, especialmente las mujeres, dedica 
menos tiempo al trabajo doméstico no re-
munerado cuando mejor es su posición so-
cioeconómica y que la relación entre géne-
ros resulta más equitativa. 

El tiempo dedicado al trabajo doméstico 
no remunerado se modifica a lo largo del 
curso de vida, al tener descendencia, con la 
jubilación o al cuidar miembros dependien-
tes, aunque las mujeres siempre asumen 
más responsabilidades que los varones 
(Kan, Sullivan y Gershuny, 2011; Anxo et al., 
2011). Las mujeres aumentan la dedicación 
a las tareas domésticas con la formación de 
la pareja y en la época de crianza, desde 
la llegada del primer hijo y hasta que el úl-
timo se emancipa, etapa conocida como el 
«nido vacío» (Anxo et  al., 2011; Buhlmann, 
 Elcheroth y Tettamanti, 2010). Contraria-
mente, reducen el tiempo dedicado a es-
tas tareas en fases más avanzadas del ciclo 
de vida y cuando residen solas. En con-
traste, la dedicación entre los varones es 
bastante homogénea a lo largo de todo el 
ciclo de vida y solo aumenta a partir de los 
60 años, especialmente en el momento que 
se jubilan y/o viven solos (Anxo et al., 2011; 

Gauthier y Smeeding, 2003), y en relación 
con tareas menos rutinarias como la jardi-
nería o las reparaciones (Leopold y  Skopek, 
2015). En general, la cantidad total de tra-
bajo doméstico no remunerado aumenta 
para ambos sexos después de la jubilación, 
aunque la aportación relativa se mantenga 
bastante estable, y se reduce a partir de los 
75 años (Batalova y Cohen, 2002; Hank y 
Jürges, 2007). Este patrón se ha detectado 
que es compartido en todos los países es-
tudiados (Gauthier y Smeeding, 2003). 

Por lo común, la dedicación de las pa-
rejas adultas mayores al trabajo domés-
tico no remunerado es menos equitativa 
cuando ambos participan en el mercado 
laboral o las esposas disponen de meno-
res recursos relativos, con diferencias en-
tre generaciones: los hombres de genera-
ciones más jóvenes dedican más tiempo a 
las tareas domésticas que los de las ma-
yores (Hank y Jürges, 2007; Horne et  al., 
2018). En una línea parecida, Kil, Neels y 
Vergauwen (2016) detectan que el efecto de 
estas variables mencionadas es especial-
mente significativo entre las parejas jóve-
nes sin hijos y, en el conjunto de los casos, 
es relevante el contexto regional de las po-
líticas públicas en relación con el género y 
en su efecto en el trabajo remunerado y no 
remunerado (Horne et  al., 2018; Leopold y 
Skopek, 2014). 

Es interesante añadir que, en las parejas 
adultas mayores, se ha detectado que son 
las limitaciones físicas y no la propia elec-
ción personal las que conducen a una mayor 
equidad en la división del trabajo doméstico 
no remunerado, especialmente en relación 
con las tareas más pesadas, como hacer la 
compra. Esta misma condición también li-
mita la actividad de las personas que residen 
solas, que es mucho más significativa para 
los hombres que para las mujeres (Healy, 
1988). Otros estudios señalan cómo esta 
tendencia según el ciclo de vida difiere entre 
países: por ejemplo, en el caso de la soltería 
o viudedad, el efecto se muestra especial-
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mente diferencial en Italia y Francia, seguido 
de los EE. UU. (Anxo et al., 2011).

La desproporción de responsabilida-
des familiares que asumen las mujeres va-
ría en función del ámbito regional (Altintas y 
 Sullivan, 2016). La relación entre las tareas 
domésticas y el género está influenciada por 
las estructuras de oportunidad de los países 
y las políticas sociales, además de las nor-
mas y prácticas culturales (Aassve, Fuochi y 
Mencarini, 2014; Bianchi et al., 2012; Pailhé, 
Solaz y Stanfors, 2021; Sullivan, 2021; Stier 
y Lewin, 2007). En los contextos donde el 
empoderamiento de las mujeres es mayor y 
hay estructuras políticas que lo respaldan, 
la brecha de género es menor (Fuwa, 2004; 
Lachance y  Bouchard, 2010). Es importante 
destacar que las políticas públicas perpe-
túan la división del trabajo cuando, por ejem-
plo, facilitan a las mujeres la conciliación 
entre vida laboral y familiar, pero no de la 
misma manera a los hombres (Hook, 2006) y 
cómo las más efectivas son las que afectan 
directamente a la ocupación de las mujeres y 
las posicionan como proveedoras, al alterar 
la lógica de la división del trabajo entre géne-
ros (Stier y Lewin, 2007).

Las investigaciones han replanteado los 
tres regímenes de bienestar propuestos por 
Esping-Andersen (1990) —liberal, conser-
vador corporativista y socialdemócrata—, 
incorporando el trabajo no remunerado a 
la relación inicial entre economía y estado 
del bienestar (Lewis, 1992) y, por lo tanto, 
el género (Letablier, 2007). Estas clasifica-
ciones consideran el papel de la familia, 
con la inclusión del régimen mediterráneo 
(Kan,  Sullivan y Gershuny, 2011; Kan et  al., 
2022; Sayer, 2010) y el de los antiguos paí-
ses soviéticos (Fuwa, 2004). En general, se 
constata que, en los países mediterráneos, 
como Italia o España, y en los conservado-
res, como  Alemania, la brecha de género en 
la división del trabajo es más acentuada que 
en los países socialdemócratas o liberales, 
donde las políticas sociales están más orien-
tadas a lograr un mayor grado de equidad 

 (Altintas y  Sullivan, 2016;  Gálvez, Rodríguez y 
 Domínguez, 2011; Kan,  Sullivan y  Gershuny, 
2011; Kan et  al., 2022; Leopold y Skopek, 
2014; Sayer, 2010). En estos últimos, el poder 
económico y político de las mujeres es más 
fuerte y la participación femenina en el mer-
cado laboral más elevada y de mayor calidad. 
Además, el hombre puede optar a mayores 
bajas paternales y hay mejores provisiones 
públicas para el cuidado de los/as hijos/as 
(Bianchi et al., 2012; Fuwa, 2004; Hook, 2006; 
Sayer, 2010). En contraste, en los países me-
diterráneos, pese a los avances en la partici-
pación de las mujeres en el mercado laboral 
y su mejor posición económica, ellas conti-
núan efectuando la mayor parte del trabajo 
no remunerado, lo que sugiere que las polí-
ticas sociales no son suficientemente efica-
ces (Kan et al., 2022;  Lázaro et al., 2022). Por 
ejemplo, en el caso español, se ha encon-
trado que los recursos relativos de las mu-
jeres aún tienen un peso muy significativo 
en la determinación de estas desigualdades 
 (Altuzarra, Gálvez-Gálvez y  González-Flores, 
2020; García-Román, 2023). Además, en es-
tos países la familia continúa siendo la princi-
pal proveedora de los cuidados no remunera-
dos (Ajenjo y  García, 2014; Gálvez,  Rodríguez 
y  Domínguez, 2011). En cambio, en los con-
servadores, donde las mujeres también efec-
túan una mayor proporción del trabajo no re-
munerado, la brecha de género en el tiempo 
total de trabajo ha ido disminuyendo más que 
en los mediterráneos (Kan et al., 2022). En la 
Europa del Este, donde el tiempo de dedica-
ción al hogar es elevado, como en los medite-
rráneos, la brecha de género es heterogénea, 
igual que la posición de las mujeres en el mer-
cado laboral (Davis y Greenstein, 2004; Fodor, 
2005; Gálvez, Rodríguez y Domínguez, 2011). 
Por ejemplo, en la República Checa, los ni-
veles de desigualdad son más elevados que 
los detectados en Eslovenia o Hungría (Fuwa, 
2004). Hay evidencias de que esto se debe a 
las distintas dinámicas de cambio en los re-
gímenes de bienestar adoptados en la era 
poscomunista (Saxonberg y Szelewa, 2007). 
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Por ejemplo, en Polonia, el estado de bienes-
tar aún estaba poco desarrollado en la primera 
década del siglo xxi y se esperaba que fuera la 
familia la susten tadora de todo el trabajo do-
méstico (Fodor, 2005). En definitiva, es evi-
dente que el contexto regional tiene un efecto 
en el patrón de género del trabajo no remune-
rado, pero los efectos directos son difíciles de 
cuantificar (Lachance y Bouchard, 2010). 

Al combinar todos estos factores, se 
constata que los distintos mecanismos de-
terminísticos sobre la dedicación de mujeres 
y hombres al trabajo doméstico no remune-
rado —por ejemplo, los recursos económicos 
o la disponibilidad de tiempo— actúan con 
distinta significación en función del país y 
del ciclo de vida (Anxo et al., 2011;  Batalova 
y Cohen, 2002; Buhlmann, Elcheroth y 
 Tettamanti, 2010). Por ejemplo, Leopold y 
Skopek (2014), que centran su análisis en el 
cuidado de los nietos por parte de parejas 
adultas mayores, con datos de la SHARE de 
los años 2004 y 2006, precisan que las dife-
rencias en la brecha de género en la dedica-
ción al trabajo no remunerado entre países 
se explican principalmente por los roles so-
ciales de género, además de por la participa-
ción en el mercado laboral. También con da-
tos de la SHARE, Hank y Jürges (2007), en el 
mismo grupo de edad, detectan que, al con-
trolar las características individuales, las pa-
rejas que residen en países más igualitarios 
reparten las tareas domésticas de forma más 
equitativa. Por último, las brechas de género 
en el trabajo doméstico no remunerado entre 
población en edad de trabajar se mantienen 
hasta la edad adulta avanzada (Kan et  al., 
2021), por lo que sospechamos que las dis-
tancias entre países también se mantienen. 

Esperamos encontrar que en la edad 
adulta mayor las mujeres continúan dedi-
cando más tiempo al trabajo doméstico no re-
munerado que los hombres, pero con distinta 
significación en función de la posición socioe-
conómica y el contexto regional, lo que suge-
rimos que modifica la desigualdad de género 
y el tiempo total invertido en este trabajo.

Fuente y Metodología

La fuente utilizada es la Encuesta de Sa-
lud, Envejecimiento y Jubilación de Europa 
(Survey of Health, Ageing and Retirement 
in Europe, SHARE), que es la principal en-
cuesta europea que recoge datos longitu-
dinales de la población mayor de cincuenta 
años sobre los efectos de las políticas sa-
nitarias, sociales, económicas y ambienta-
les a lo largo de su ciclo de vida (Bergmann 
y Börsch-Supan, 2021; Börsch-Supan et al., 
2013; Börsch-Supan, 2022). La SHARE se 
efectúa desde el año 2004 bianualmente en 
28 países europeos e Israel y hasta ahora se 
han realizado ocho olas. Además, la SHARE 
está armonizada con datos de Estados Uni-
dos, el Reino Unido y nuevos estudios de 
Japón, Corea, China e India. En este ar-
tículo nos centramos en la última ola, que 
se inició en octubre de 2019 y cuyo trabajo 
de campo se vio interrumpido en marzo de 
2020 debido a la pandemia COVID-19. Esta 
alteración del trabajo de campo supuso que, 
en algunos países como España,  Finlandia 
o Portugal, no se incorporara la muestra 
de hogares de refresco para reemplazar a 
aquellos que habían abandonado la muestra 
y solo se incluyen los entrevistados con an-
terioridad. En el momento de la interrupción 
se había recogido información del 70 % de 
hogares previstos.

La elección de la octava encuesta se 
debe a que en ella se incluyó un módulo 
para recoger información del uso del tiempo 
de los hogares. El módulo de uso del tiempo 
(TE, por sus siglas en inglés Time Expendi-
ture), recoge información referente al tiempo 
dedicado a distintas actividades a lo largo 
del día anterior. En nuestro caso, nuestra va-
riable de interés, que se utilizará como varia-
ble dependiente, corresponde a la pregunta 
«¿Cuánto tiempo pasó ayer haciendo las 
tareas del hogar? Ej.: limpiando, lavando la 
ropa, comprando, cocinando, haciendo tra-
bajos de jardinería, etc.», que coincide con la 
definición de trabajo doméstico no remune-
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rado que se ha hecho en la bibliografía pre-
via (p. ej.,  Coltrane, 2000; Durán, 2012). En 
ella los individuos de la muestra reportan el 
tiempo que dedican a esta actividad en un 
día normal. El tiempo reportado (en horas y 
minutos) se ha convertido a minutos. Por lo 
tanto, la variable dependiente corresponde 
a los minutos diarios dedicados al trabajo 
doméstico no remunerado. No se incluye el 
tiempo dedicado a cuidados no remunera-
dos que generalmente se trata de manera 
separada debido a su distinta naturaleza 
 (Letablier, 2007; Sullivan, 2021). 

Hemos seleccionado 18 países para los 
cuales se incluyó la pregunta referente a 

la variable dependiente y hemos conside-
rado los individuos que han respondido a la 
misma y que no se encuentran instituciona-
lizados. Por imperativo técnico, es preciso 
que todos los factores explicativos puedan 
variar en la muestra utilizada. Así, la rela-
ción con el mercado laboral necesita que 
en todo el rango de edad analizado existan 
mujeres y hombres con y sin empleo, lo que 
obliga a enmarcar la población analizada 
entre los 55 y los 71 años, ambos incluidos. 
Con estos requerimientos, la muestra total 
final se compone de 11  859  individuos, el 
58,2 % de los cuales son mujeres (véase ta-
bla 1). 

TABLA 1. Frecuencia y variables explicativas según sexo y país

Mercado laboral Estudios Ingresos

n Participación (%) Superiores (%) Bajos (%) Altos (%)

M H M H M H M H M H

Austria   297   151 33 34 25 27 36  9 14 35
Alemania   613   436 50 54 28 36 27 17 18 39
Suecia   334   273 60 59 53 33 15  8 34 41
Países Bajos   358   258 49 64 26 25 25  9 14 32
España   338   255 34 48 14 21 29 31 24 42
Italia   394   215 46 68 18  8 18 18 12 31
Francia   478   383 42 45 34 28 24 16 13 25
Dinamarca   471   363 52 64 58 39  9 12 24 46
Grecia   617   360 32 62 24 39 29 14 11 38
Suiza   366   287 60 74 27 20 21  5 14 56
Bélgica   419   353 36 51 36 40 29 13 13 32
República Checa   559   232 34 49 14 20 24  9 23 38
Polonia   179    97 16 29 14 15 22 22 19 35
Luxemburgo   234   156 39 57 29 47 22 24 12 23
Hungría   179   109 15 34 14 15 31 30 30 27
Eslovenia   513   283 27 42 19 25 23 24 20 31
Estonia   617   300 58 54 31 23 31 35 38 39
Croacia   228   154 27 26 13 12 24 21 21 37

Total 4.665 7.194 42 53 25 26 25 17 17 35

Nota 1: «M» hace referencia a mujeres, por la inicial, y «H» a hombres. 

Nota 2: Los porcentajes están calculados a partir del total de mujeres, para las mujeres, y del total de los hombres, para los 
hombres.

Nota 3: En las variables explicativas, se ha aplicado la ponderación transversal diseñada por SHARE.

Fuente: SHARE, oleada 8.
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Con el objetivo de contrastar nuestro 
planteamiento de investigación, analizamos 
tres variables explicativas. En primer lugar, 
la participación en el mercado laboral se 
utiliza como indicador de la disponibilidad 
de tiempo, por lo tanto, nos interesa saber 
si tienen o no empleo. A partir del módulo 
Employment se ha creado esta variable ca-
tegórica binaria.

En segundo lugar, el nivel de estudios se 
recoge en el módulo específico de demo-
grafía y redes según la clasificación de 1997 
del International Standard Classification of 
Education (ISCED). Para simplificar el aná-
lisis, hemos efectuado una clasificación en 
dos categorías: los que declaran disponer 
de estudios superiores (a partir del nivel  5 
del código ISCED, correspondiente a los 
estudios terciarios de ciclo corto) y los que 
declaran niveles inferiores. 

En tercer lugar, el nivel de ingresos se 
utiliza como indicador del poder adquisi-
tivo. Hemos creado una variable a partir del 
módulo Employment, considerando, des-
pués de impuestos, los ingresos salaria-
les anuales, los ingresos por cuenta propia 
anuales, los ingresos por pensiones públi-
cas —adaptando la cifra al nivel anual, en 
función de la temporalidad indicada— y 
los ingresos por pensiones privadas. Una 
vez calculados los ingresos totales por per-
sona, se han computado los quintiles por 
cada país y se han clasificado en 3 catego-
rías: 1)  los ingresos bajos, pertenecientes 
al primer quintil (que corresponde al 20 % 
de la población más pobre); 2)  los ingre-
sos altos, el quinto quintil (correspondiente 
al 20 % más rico) y 3) el resto, los ingresos 
medios. 

Además de las variables explicativas 
descritas anteriormente, la variable depen-
diente se ajusta por la edad, la edad al cua-
drado, la tipología de hogar (vive solo/a, en 
pareja, pareja e hijos, monoparental u otros) 
y la salud física (limitada o no) (véase ta-
bla 2). 

TABLA 2. Estadísticos de control

Mujeres (%) Hombres (%)

Edad
Media 62,1 61,8

Tipología del hogar
Solo 33,0 27,0
Pareja 35,0 38,0
Pareja con hijos 8,0  5,0
Monoparental 16,0 21,0
Otros  7,0  9,0

Salud física
Limitada 11,0 14,0

Nota 1: Los porcentajes están calculados a partir del total 
de mujeres, para las mujeres, y del total de los hombres, 
para los hombres.

Nota 2: Se ha aplicado la ponderación transversal diseñada 
por SHARE.

Fuente: SHARE, oleada 8.

Por último, hay que mencionar que se 
han considerado otras variables que han 
sido excluidas del modelo porque la forma 
de recoger la información no se ajusta a las 
necesidades de nuestro estudio o por re-
sultar no significativas. Por ejemplo, hemos 
valorado la presencia de servicio doméstico 
en el hogar y la tipología de jornada laboral.

Se ha constatado la existencia de una 
gran distancia en la dedicación al trabajo 
doméstico no remunerado entre mujeres y 
hombres a lo largo de prácticamente toda 
la pauta de edad, disminuyendo a medida 
que la población considerada envejece. No 
obstante, el efecto se acentúa al considerar 
la tipología de hogares. Por un lado, las mu-
jeres dedican menos tiempo a las labores 
domésticas cuando viven solas que cuando 
cohabitan en pareja, especialmente cuando 
se encuentran en una fase avanzada de su 
ciclo de vida. Por otro lado, los hombres, 
cuando dedican más tiempo es cuando vi-
ven solos o solos con los hijos. Por ende, 
las brechas de género más reducidas se 
observan entre la población que habita en 
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hogares unipersonales y monoparentales. 
Además, se ha detectado que un estado 
de salud física deficiente supone una me-
nor dedicación al trabajo doméstico no re-
munerado. 

Hemos creado un modelo de regresión 
lineal en el que, aparte de la variable depen-
diente y explicativa, se incluye el género y 
el país, así como las variables de control. 
En los modelos se ha aplicado la variable 
de ponderación disponible en la encuesta. 
El modelo final permite estimar los minutos 
dedicados al trabajo doméstico no remu-
nerado en cada país tanto para el total de 
la población como para mujeres y hombres 
por separado. Así, posteriormente se agru-
parán los países del análisis en función del 
tiempo estimado dedicado al trabajo do-
méstico no remunerado del total de la po-
blación y de la relación del tiempo dedicado 
por mujeres y hombres. Esta relación es el 
resultado de dividir el tiempo en minutos 
dedicado al trabajo doméstico no remune-
rado de las mujeres por el de los hombres, 
también conocida como «ratio». Las cuatro 
agrupaciones son el resultado del análisis 
de conglomerados del programa estadístico 
STATA, que facilita la formación de grupos 
homogéneos en base a variables cuantita-
tivas. Posteriormente, se explorará la rela-
ción entre la variable dependiente y las va-
riables explicativas tanto para el conjunto 
de países como para las agrupaciones re-
sultantes del paso anterior.

resultados

¿Quién y dónde se dedica más tiempo al 
trabajo doméstico no remunerado? 

Para analizar las diferencias de género 
comparativamente por países, hemos cal-
culado la relación del tiempo dedicado al 
trabajo doméstico no remunerado de las 
mujeres respecto a los hombres (los minu-
tos dedicados al trabajo doméstico no re-

munerado de mujeres, hombres y general, 
así como el cálculo de la relación, se inclu-
yen en la tabla 1 de los anexos). Los datos 
de la SHARE muestran que en el año 2019-
2020, en el conjunto de los países estudia-
dos, las mujeres dedican 120 minutos dia-
rios y los hombres 71, es decir, las mujeres 
dedican 1,7 en referencia a los hombres. 
Estas cifras oscilan entre una ratio de 2,8 
en Grecia —seguida de Austria, Italia y Es-
paña— a una ratio de poco más de 1 en la 
República Checa, Estonia y Polonia. Se ha 
identificado que la relación entre mujeres y 
hombres resultante de nuestro estudio es 
similar a la de otras fuentes (se han compa-
rado los resultados con los proporcionados 
por Eurostat para el año 2010 a partir de las 
Harmonized European Time Use Surveys, 
HETUS).

Las distancias de tiempo entre países 
también se cumplen al observar los minu-
tos de dedicación al trabajo doméstico no 
remunerado (con independencia del gé-
nero), aunque en un escenario distinto. Los 
minutos oscilan entre 155 en la  República 
Checa —seguida de Hungría, Eslovenia y 
 Polonia— y 78 en Francia —seguida muy 
de cerca por Dinamarca, Bélgica y los 
 Países Bajos—, donde se observa el menor 
tiempo dedicado al trabajo doméstico no 
remunerado. Considerando estas dos inter-
pretaciones, el escenario resultante es el re-
presentado en la figura 1.

La primera agrupación, formada por los 
países mediterráneos —España, Grecia y 
Italia— y Austria, se caracteriza por la mayor 
diferencia entre mujeres y hombres —una 
relación del tiempo que dedican las muje-
res sobre los hombres de entre 2,3 y 2,8— y 
por la gran dedicación al trabajo doméstico 
no remunerado —más de 90 minutos—. La 
segunda agrupación, con menor dedicación 
al hogar —aproximadamente 86  minutos— 
y menores diferencias entre géneros —una 
ratio entre 1,2 y 1,9—, la conforman los 
países del centro y norte de Europa (agru-
pación Centro-norte) —Alemania, Bélgica, 
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Dinamarca, Francia, Luxemburgo, Países 
Bajos, Suecia y Suiza— y es la más nume-
rosa por lo que refiere al número de países. 
Los Balcanes —Croacia y Eslovenia (la ter-
cera agrupación de países)— dedican más 
tiempo al hogar que el resto de los países 
mencionados hasta ahora —126 minutos—, 
y la relación entre mujeres y hombres es 
superior y parecida a la segunda agrupa-
ción —una ratio entre 1,7 y 2—. El este de 
Europa comparte una dedicación total sig-
nificativamente superior, aunque con una 

relación que distingue a los países en su 
conjunto. La República Checa y Hungría son 
los países que más tiempo dedican al tra-
bajo doméstico no remunerado —más de 
144 minutos diarios— que, junto a Polonia y 
Estonia configuran la cuarta agrupación de 
países, el Este. En este conjunto la dedica-
ción al trabajo doméstico no remunerado es 
más equitativa —entre mujeres y hombres 
hay menos de 20 minutos diarios de diferen-
cia, es decir, las mujeres dedican aproxima-
damente 1,2 en relación con los hombres—. 

FIGURA 1.  Minutos diarios dedicados al trabajo doméstico no remunerado y relación de la dedicación entre 
mujeres y hombres, por países
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Nota 1: Datos controlados por la edad, edad al cuadrado, sexo, tipología de hogar, salud física, participación en el mer-
cado laboral, nivel de estudios, nivel de ingresos y países. 

Nota 2: Se ha aplicado la ponderación transversal diseñada por SHARE.

Fuente: SHARE, oleada 8. 

Patrón de género asociado a la dedicación 
al trabajo doméstico no remunerado 
en Europa

En el apartado anterior observamos que 
las variaciones de tiempo indican que los 

países se diferencian entre ellos especial-
mente por dos características: el tiempo 
total empleado en el trabajo doméstico no 
remunerado y la relación entre el tiempo 
dedicado por mujeres y hombres. En este 
apartado analizamos las diferencias entre 
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sexos según las variables independientes, 
que en concreto son tres: el mercado la-
boral, el nivel de estudios y los ingresos. 

El patrón de género en el trabajo domés-
tico no remunerado se expone en la fi-
gura 2. 

FIGURA 2.  Minutos diarios dedicados al trabajo doméstico no remunerado en función de las variables explicativas 
y el sexo
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Nota 1: Datos controlados por la edad, edad al cuadrado, tipología de hogar, salud física, participación en el mercado la-
boral, nivel de estudios, nivel de ingresos y la agrupación de países. 

Nota 2: Se ha aplicado la ponderación transversal diseñada por SHARE.

Fuente: SHARE, oleada 8. 

En primer lugar, como esperábamos en-
contrar, la participación en el mercado laboral 
implica una menor dedicación al hogar para 
ambos géneros. Quienes no participan en el 
mercado laboral dedican aproximadamente 
30 minutos más al trabajo doméstico no re-
munerado, lo que representa un mayor incre-
mento para los hombres (54 %) que para las 
mujeres (30 %). Así, las mujeres asalariadas 
dedican 1,9 con relación a los hombres en la 
misma situación (104 y 55 minutos, respec-
tivamente), mientras que para las no asala-
riadas la relación disminuye a 1,6 (136 y 85). 
Esta evidencia nos indica que participar en 
el mercado laboral no implica una reducción 
equivalente a la dedicación al trabajo domés-
tico no remunerado ni tampoco unos mayores 
niveles de equidad entre hombres y mujeres.

En segundo lugar, la población con ni-
veles de estudios superiores dedica menos 
tiempo al trabajo doméstico no remune-
rado, lo que sugiere la literatura previa para 
las mujeres (England, 2010; Evertsson et al., 
2009; García-Román, 2023; Pailhé, Solaz y 

Stanfors, 2021). Aun así, la relación no es 
más equitativa entre esta población, ya que 
entre la población con nivel de estudio infe-
rior se mantiene la misma relación. 

En tercer lugar, el nivel de ingresos para 
las mujeres se relaciona inversamente a la 
dedicación al trabajo no remunerado. Ade-
más, entre la población con rentas más altas 
observamos que las distancias entre géne-
ros se acortan en referencia a la de rentas ba-
jas. Esta es la variable explicativa con mayor 
efecto sobre la dependiente: comparando la 
población de ingresos bajos y altos, la rela-
ción entre mujeres y hombres se reduce de 
1,8 a 1,5, siendo así más equitativa.

Comparación del patrón de género 
asociado a la dedicación al trabajo 
doméstico no remunerado según las 
agrupaciones de países 

El patrón de género en relación con las va-
riables explicativas se reproduce al con-



Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, Julio - Septiembre 2024, pp. 7-24

18 Patrones de género en la dedicación al trabajo doméstico no remunerado de la población adulta mayor en dieciocho países europeos

siderar las agrupaciones por países, pero 
con algunas excepciones y diferencias 
respecto a los minutos dedicados y la re-
lación entre mujeres y hombres (véase fi-
gura  3). En primer lugar, por lo que se 
refiere al mercado laboral, el patrón de gé-

nero se reproduce en el Mediterráneo (y 
Austria) y en el centro-norte, pero no en 
el este y los Balcanes, donde la población 
que participa presenta niveles equitativos 
en el reparto del trabajo doméstico no re-
munerado. 

FIGURA 3.  Minutos diarios dedicados al trabajo doméstico no remunerado en función de las variables explicativas, 
el sexo y la agrupación de países 
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Nota 1: Datos controlados por la edad, edad al cuadrado, tipología de hogar, salud física, participación en el mercado la-
boral, nivel de estudios, nivel de ingresos y la agrupación de países. 

Nota 2: Se ha aplicado la ponderación transversal diseñada por SHARE. 

Nota 3: Las agrupaciones corresponden a: Austria, España, Grecia e Italia (Mediterráneo), Alemania, Bélgica, Dinamarca, 
Francia, Luxemburgo, Países Bajos, Suecia y Suiza (Centro-norte), Croacia y Eslovenia (Balcanes), Estonia, Hungría, Polo-
nia y la República Checa (Este).

Fuente: SHARE, oleada 8. 

En segundo lugar, por lo que se re-
fiere al nivel de estudios, entre las muje-
res se cumple el patrón general descrito 
en el  Mediterráneo, pero es menos signifi-
cativo en el resto de las agrupaciones. Se 

observa mayor heterogeneidad entre los 
hombres. Hay agrupaciones —especial-
mente en el este, pero también en el cen-
tro-norte— donde se cumple lo que sugiere 
el patrón general: los que disponen de es-
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tudios superiores dedican menos al tra-
bajo doméstico no remunerado que los que 
tienen estudios inferiores. No es así en el 
Mediterráneo, donde observamos que los 
hombres con mayor nivel de estudios son 
los que dedican más minutos diarios al tra-
bajo doméstico no remunerado, lo que su-
pone que la distancia sea menor entre gé-
neros en este segmento de la población. 

Hay un claro efecto de clase en la de-
dicación al trabajo doméstico no remune-
rado, pero la distancia y significación es 
distinta entre regiones. En el este, centro-
norte y Mediterráneo, se evidencia que la 
equidad de género en la asignación del tra-
bajo doméstico no remunerado es más no-
table entre individuos de ingresos altos en 
comparación con aquellos de ingresos ba-
jos. Contrariamente, en los Balcanes, esta 
relación no es significativa respecto a la va-
riable de ingresos. Asimismo, se destaca la 
observación de que esta variable solo ad-
quiere significación para los hombres en los 
países del Este —que dedican más tiempo 
al trabajo doméstico no remunerado cuanto 
mayores son sus ingresos—, mientras que, 
en su conjunto, ostenta relevancia predomi-
nantemente para las mujeres —que dedican 
menos tiempo cuanto mayores son sus in-
gresos—.

conclusIones

El género es el mayor determinante de la 
organización del trabajo doméstico no re-
munerado entre la población mayor puesto 
que, en todos los países de la muestra y sin 
distinción generacional, las mujeres dedican 
significativamente más tiempo en compara-
ción con los hombres. Se detecta una am-
plia distancia tanto en el tiempo total des-
tinado como en la relación entre hombres 
y mujeres entre los distintos países de la 
muestra. En general, se dedica más tiempo 
en el Este, específicamente en la República 
Checa y Hungría, mientras que la distancia 

entre géneros alcanza su mayor amplitud 
en los países mediterráneos, en particular 
en Grecia. 

En esta línea, una de las principales con-
tribuciones del artículo es la identificación 
de cuatro agrupaciones de países basa-
das en su dedicación al trabajo domés-
tico no remunerado: el Mediterráneo (junto 
con Austria), el Centro-norte, los Balcanes 
y el Este. Estas regiones contemplan la re-
levancia del trabajo doméstico no remune-
rado y la relación entre mujeres y hombres, 
presentando una conexión apreciable con 
los regímenes del bienestar propuestos por 
 Esping-Andersen (1990), con el añadido del 
trabajo de cuidados de Lewis (1992). 

Hemos constatado que la disparidad en 
la relación del tiempo dedicado al trabajo 
no remunerado entre mujeres y hombres 
es más pronunciada en el Mediterráneo en 
comparación con el resto de las agrupacio-
nes. Esta observación puede ser interpre-
tada a la luz de un menor gasto social per 
cápita y políticas públicas menos desarro-
lladas que en los países del centro y norte 
de Europa. En contraste, en la región del 
Centro-norte, un menor tiempo dedicado 
al trabajo doméstico no remunerado coe-
xiste con una mayor equidad de género, en 
el marco de un estado de bienestar más de-
sarrollado. Estos países han liderado la in-
corporación de políticas sociales que, si 
bien no reducen directamente la brecha en 
la actividad doméstica, sí que alteran la ló-
gica de género tanto en el ámbito público 
como en el privado. 

Una conclusión notable es que en estas 
dos agrupaciones la relación de género en 
el tiempo dedicado al trabajo doméstico no 
remunerado se explica principalmente por 
la contribución de las mujeres, siendo esta 
mayor en la región mediterránea, ya que el 
tiempo dedicado por los varones es similar. 
Esta constatación refuerza la afirmación al 
interrogante sobre si las mujeres continúan 
siendo las principales responsables de las 
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tareas domésticas, y cabe destacar en la in-
terpretación que parte de esta situación se 
atribuye a la ausencia de respaldo institu-
cional y a la persistencia de roles de género 
que fundamentan la división sexual del tra-
bajo. 

En este punto, es preciso señalar como 
resultado destacado del artículo el caso 
del Este de Europa, donde se evidencia el 
mayor tiempo dedicado al hogar, acompa-
ñado de una notable equidad de género. 
Davis y Greenstein (2004) observaron que, 
en países como Rusia, Estonia, la República 
Checa y Hungría, era común que los hom-
bres declarasen realizar la mitad de las ta-
reas domésticas. Nuestro estudio comple-
menta dicha observación al identificar que, 
en esta región, los hombres exhiben un 
comportamiento equitativo en los ámbitos 
de trabajo doméstico no remunerados. En 
contraste con las encuestas de la división 
del trabajo doméstico, las cuales evalúan la 
relación con los miembros de la pareja, las 
respuestas proporcionadas en la encuesta 
SHARE se recopilan de manera individual, 
medidas en minutos diarios. La ventaja de 
esta metodología es que mitiga la posible 
sobreestimación del tiempo de los hombres 
en referencia al de sus esposas, una obser-
vación que detectó Kamo (2000) y que es 
extrapolable al conjunto de los países de la 
muestra. 

Para explicar las disparidades entre mu-
jeres y hombres, se han considerado carac-
terísticas socioeconómicas cuya significa-
ción ha sido planteada en investigaciones 
anteriores. Nuestro análisis proporciona 
nuevos resultados y perspectivas al res-
pecto. La conclusión principal que se des-
prende es que, para la población adulta ma-
yor, en la relación de tiempo entre mujeres 
y hombres se impone el patrón de género. 
Es decir, ninguna de las variables socioe-
conómicas invierte la ratio de género, aun-
que sí la altere: las estimaciones del modelo 
de género difieren entre sexos, siendo el 
efecto más pronunciado entre las mujeres. 

Mientras la participación en el mercado la-
boral conlleva, en términos generales, una 
disminución concomitante en la dedicación 
al trabajo no remunerado sin modificar los 
niveles de equidad, dicha reducción es in-
cluso más pronunciada en niveles altos de 
ingresos, dando lugar a una dinámica más 
equitativa entre la población adulta mayor 
en tal coyuntura. Por el contrario, nuestro 
análisis no revela efectos significativos del 
nivel educativo a nivel general, pero sí en 
la agrupación del Mediterráneo. En esta, 
la población con nivel de estudios supe-
rior presenta una relación del tiempo dedi-
cado al trabajo doméstico no remunerado 
entre mujeres y hombres más equitativa 
que la población con nivel inferior. En esta 
línea, nuestros hallazgos determinan que 
la significación e implicación del patrón de 
genero difiere según el contexto social de 
desigualdad de género, lo que a la vez su-
giere que las características individuales 
solo explican una parte de las diferencias 
entre mujeres y hombres. Por ejemplo, en 
nuestro estudio las variables independien-
tes son más significativas en los países me-
diterráneos donde, a la vez, la disparidad es 
mayor. 

Este estudio aporta una perspectiva in-
novadora, aunque también presenta algu-
nas limitaciones. La naturaleza transversal 
de las observaciones impide la apreciación 
de cambios en el ciclo de vida, tales como 
la transición al «nido vacío», a la jubilación 
o a la viudedad. La perspectiva individual 
adoptada no proporciona un entendimiento 
completo del proceso de negociación in-
trafamiliar, especialmente en lo que se re-
fiere a la división del trabajo. También sería 
pertinente explorar la relación con el tra-
bajo no remunerado de cuidados, pudiendo 
confluir el cuidado a ascendientes, descen-
dientes (especialmente a nietos) y a con-
yugues u otros parientes (Letablier, 2007; 
 Sullivan, 2021). Por último, se ha detectado 
que la brecha de género disminuye espe-
cialmente en determinadas tareas menos 
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rutinarias, tales como la jardinería y la ad-
quisición de alimentos (Altintas y Sullivan, 
2016; Kan, Sullivan y Gershuny, 2011). Se-
ría preciso incorporar esta distinción de ta-
reas, ya que se ha detectado que son las 
que más aumentan entrada la edad adulta, 
junto con otras tareas más invisibles, como 
la organización del hogar y la gestión emo-
cional, donde la brecha de género es ma-
yor  (Hochschild y Machung, 1989; Leopold 
y Skopek, 2015). 

En conclusión, nuestros resultados de-
terminan que la relación del tiempo dedi-
cado al trabajo doméstico no remunerado 
es más equitativa cuando las mujeres adul-
tas mayores tienen empleo asalariado, es-
tudios superiores e ingresos sustanciales, 
aunque se incrementa al convivir con pa-
reja masculina y/o con los hijos. En cam-
bio, para los hombres, las variables in-
dependientes no generan modificaciones 
relevantes en las pautas del uso del tiempo 
destinado al trabajo doméstico no remu-
nerado, pues solo no participar en el mer-
cado laboral y no convivir con pareja feme-
nina incrementan su dedicación al hogar. 
Sin embargo, aun controlando por todas 
estas variables explicativas, el tiempo que 
dedican las mujeres adultas mayores al 
trabajo no remunerado es superior al de 
los hombres en todos los países estudia-
dos, aunque la significación entre estos 
sea distinta.

Por último, detectamos que, si bien las 
variables socioeconómicas contribuyen a 
explicar la disparidad entre mujeres y hom-
bres, el contexto regional adquiere una re-
levancia preponderante, en gran medida 
debido a la interacción entre las políticas 
institucionales y las normas culturales de 
género, aunque los efectos son difíciles de 
cuantificar. Este entorno se convierte en un 
factor determinante para establecer si la re-
volución de género en la división del trabajo 
experimenta estancamiento o continuará 
avanzando hacia la reducción de la brecha 
de género en el trabajo no remunerado.
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anexo

TABLA A1.  Minutos diarios dedicados al trabajo doméstico no remunerado de mujeres, hombres y general 
y relación de la dedicación entre mujeres y hombres, por países

Mujeres Hombres General Relación mujeres y hombres (M/H)

Austria 129  52  90 2.5
Alemania 114  78  95 1.5
Suecia 116  73  94 1.6
Países Bajos 111  57  83 2.0
España 149  64 106 2.3
Italia 126  54  89 2.4
Francia 100  58  78 1.7
Dinamarca  87  73  79 1.2
Grecia 157  57 107 2.8
Suiza 108  68  88 1.6
Bélgica 101  70  85 1.4
República Checa 154 157 155 1.0
Polonia 142 112 126 1.3
Luxemburgo 104  69  86 1.5
Hungría 165 125 144 1.3
Eslovenia 162  97 129 1.7
Estonia 130 113 121 1.2
Croacia 170  79 124 2.1
Total 120  71  95 1.7

Nota 1: «M» hace referencia a mujeres, por la inicial, y «H» a hombres. 

Nota 2: Datos controlados por la edad, edad al cuadrado, tipología de hogar, salud física, participación en el mercado la-
boral, nivel de estudios, nivel de ingresos y países. 

Nota 3: Se ha aplicado la ponderación transversal diseñada por SHARE.

Fuente: SHARE, Wave 8.
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Resumen
En el año 2021 alrededor de 2,65 millones de personas nacidas en 
España tienen al menos un progenitor extranjero, lo que representa 
el 6,5 % de la población, aunque este porcentaje supera el 30 % 
entre los menores de tres años, dejando entrever la importancia 
futura de los descendientes de inmigrantes. El análisis de los 
niveles de estudios alcanzados y de la incorporación a la actividad 
económica entre los primeros descendientes que llegan a edades 
jóvenes será un buen marcador del proceso de integración. Los 
resultados nos indican cómo se alcanzan menores niveles de 
instrucción y se registran mayores probabilidades de desempleo. 
Estas diferencias se incrementan entre los descendientes con 
ambos progenitores extranjeros, brechas que aumentan para 
algunos orígenes específicos, lo que nos llevará a apuntar la 
existencia de una integración segmentada.

Key words
Descendants
• ECEPOV
• Spain
• Educational Attainment
• Segmented Assimilation
• Unemployment
• Second Generations

Abstract
In 2021, approximately 2.65 million people born in Spain had at 
least one foreign-born parent, representing 6.5 % of the population, 
although this percentage exceeds 30 % among children under the 
age of three, suggesting the future importance of these descendants 
of immigrants. The education levels attained and incorporation into 
the labour market among the first descendants arriving at young 
ages will be good indicators of the integration process. Our results 
show that the children of immigrants have lower levels of education 
and greater likelihood of being unemployed. These differences with 
the autochthonous population increase when both parents are of 
foreign origin, as well as for certain specific origins, which suggest 
the existence of segmented assimilation.
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IntroduccIón1

Años después del primer boom migrato-
rio internacional en España, que tuvo lugar 
a finales del siglo xx e inicios de xxi, y que 
completó la transición de un país emisor de 
migrantes a uno de inmigración, el análisis 
de la población inmigrada y de su proceso 
de incorporación a la sociedad de acogida 
se vuelve más complejo, ya que para ello 
también debemos considerar qué está su-
cediendo con los descendientes de la po-
blación inmigrada. 

Con la intención de contribuir al debate 
sobre la integración de los hijos de los inmi-
grados, se ha considerado en nuestro tra-
bajo el análisis de los descendientes, defini-
dos por haber nacido en España y tener uno 
o dos progenitores de origen inmigrante, a 
los que nos referimos en general como des-
cendientes. Estos se configuran en un sub-
grupo de población de creciente dimensión 
y muchas veces estadísticamente invisible 
por la dificultad de observación, ya que son 
nacidos en España y en buena parte dis-
ponen de la nacionalidad española. El inte-
rés de su análisis radica en poder conocer 
el funcionamiento del proceso de incorpo-
ración a la sociedad, identificando posibles 
diferencias entre descendientes de distintos 
grupos de inmigrantes y evaluando el papel 
del sistema escolar y del acceso al mercado 
laboral en ello, más la existencia de posibles 
diferencias territoriales relacionadas con una 
distribución geográfica desigual de la pobla-
ción inmigrada en el país. 

La importancia de los descendientes en 
España es creciente, hasta el punto de que 
en la actualidad aproximadamente uno de 
cada tres menores nacidos en el país y que 

1 Este trabajo se enmarca dentro del proyecto de I+D+i 
«Metabolismo demográfico, migraciones y cambio so-
cial en España» (PID2020-113730RB-I00), financiado 
por el Ministerio de Ciencia e Innovación de España 
y dirigido por Andreu Domingo y Jordi Bayona. Jordi 
 Bayona es profesor lector Serra Húnter en el Departa-
mento de Geografía de la Universitat de Barcelona.

acceden a la educación preescolar tienen 
algún progenitor nacido en el extranjero. Es, 
por lo tanto, un grupo de población que irá 
adquiriendo una representación cada vez 
mayor con relación al conjunto de la socie-
dad, y que ya en la actualidad significa una 
parte muy importante de las generaciones 
más jóvenes del país. Se trata de una po-
blación mayoritariamente joven y nacida 
en España, con al menos uno de los pro-
genitores nacido en el extranjero, y que al-
canza un volumen que según la Encuesta 
de Características Esenciales de la Pobla-
ción y las Viviendas (ECEPOV-2021) su-
pera los 2,6 millones de personas en 2021. 
Si los consideramos junto a los 7,2  millo-
nes que declaran haber nacido en el extran-
jero según el Censo, alrededor de 10 de los 
47,4  millones de residentes en España es-
tarían directamente relacionados con la in-
migración internacional, situación resultante 
de los dos booms migratorios que ha vivido 
el país en el siglo xxi.

Poco se conoce de estos descendien-
tes, muchos de ellos han accedido a la 
nacionalidad española, con un importante 
sesgo según el origen, debido a las dificul-
tades de acceso a la nacionalidad por parte 
de algunos colectivos en comparación a 
otros (Pinyol-Jiménez y Sánchez-Montijano, 
2014). Se trata, al mismo tiempo, de un co-
lectivo con desigual implantación territo-
rial, en función del peso de la inmigración 
internacional en cada territorio, de las ca-
racterísticas de los inmigrados presentes, y 
de los niveles de fecundidad general de los 
lugares donde residen. Su análisis es cru-
cial para conocer la evolución del proceso 
de integración, ya que la existencia de dife-
rencias en campos como el educacional o 
el laboral indicarían que este proceso no se 
está realizado de forma satisfactoria, o que 
nos encontraríamos con situaciones de in-
tegración segmentada, asimilándose a los 
grupos de menores ingresos de la sociedad 
de llegada. El Censo de población de 2021, 
en su estadística anexa, la Encuesta de Ca-
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racterísticas Esenciales de la Población y 
Viviendas (ECEPOV), permite una aproxi-
mación a dicho grupo de población al pre-
guntar por el lugar de origen de los proge-
nitores2. Es por ello que se presenta este 
trabajo, que analiza las principales caracte-
rísticas sociodemográficas de los descen-
dientes de la inmigración y los compara con 
los jóvenes de su misma edad, con la inten-
ción de dilucidar el efecto de la migración 
sobre sus características individuales. 

El principal objetivo de este artículo es 
doble: por un lado, caracterizar a los des-
cendientes de inmigrantes nacidos y re-
sidentes en España, atendiendo al origen 
de sus progenitores, a la nacionalidad, a 
sus características por sexo y edad, y a su 
distribución territorial. Por el otro, y entre 
aquellos descendientes que han finalizado 
sus estudios y se incorporan al mercado la-
boral, nos proponemos analizar los niveles 
de estudios alcanzados y su actual relación 
con la actividad. Para ello se comparará el 
nivel de estudios y la relación con la activi-
dad de estos con los jóvenes autóctonos de 
las mismas características y con los inmi-
grados de llegada más reciente, y se exami-
nará la probabilidad de encontrarse en paro 
entre los nacidos en España en función del 
origen de los progenitores. Éxito académico 
y empleo son, junto al uso lingüístico, varia-
bles clave en el análisis del proceso de inte-
gración de los hijos de inmigrantes (Portes, 
Fernández-Kelly y Haller, 2006). Se parte de 
la hipótesis de que los nacidos en España 
se parecen mucho más a los autóctonos 
que a los inmigrados, aunque la observa-
ción de su desempeño escolar o de su inte-
gración al mercado laboral puede visibilizar 
la existencia de jerarquías entre orígenes 
que puedan estar indicando una posible in-
tegración segmentada.

2 El Censo de población de 2021 solo recoge infor-
mación de los progenitores que residen en el mismo 
hogar, por lo que se ha optado por trabajar con la 
ECEPOV, con información de los mismos con indepen-
dencia del lugar de residencia.

Fuentes estadístIcas 
y metodología

En este trabajo se analizan los datos recien-
tes de la Encuesta de Características Esen-
ciales de la Población y Viviendas  (ECEPOV), 
estadística publicada por vez primera a ini-
cios de 2023 por el Instituto Nacional de Es-
tadística (INE) y que complementa los da-
tos del Censo de Población y Viviendas de 
2021. Este último se construye directamente 
a partir del cruce entre registros adminis-
trativos y el Padrón continuo de población, 
con lo que la ECEPOV permite profundizar 
en el conocimiento de algunas caracterís-
ticas sociodemográficas no disponibles en 
los registros administrativos. Se trata de una 
encuesta pensada para tener una periodici-
dad quinquenal, y que se encontraría refe-
rida a mitades del año 2021, distinta fecha 
de referencia que el Censo de población, a 
1 de enero de 2021. Cuenta con una amplia 
muestra, de 172 444 viviendas principales y 
424 493 personas, y recoge aquellos aspec-
tos que aparecían en censos precedentes de 
los que no siempre se puede disponer con el 
cruce de registros, como las características 
de la vivienda, la estructura de los hogares 
o la movilidad habitual, por nombrar solo al-
gunos de los ítems con mayor tradición. En-
tre estos, siendo una novedad con relación 
a censos precedentes, tenemos acceso a la 
información del lugar de nacimiento de los 
progenitores, pregunta que se añadió por 
vez primera en un censo en el año 2011. Por 
su carácter muestral, algunos de los datos 
desagregados de la ECEPOV difieren leve-
mente de los presentados por el Censo o el 
Padrón continuo, con un leve subregistro de 
la población de origen extranjero que no de-
bería afectar a los resultados generales que 
se presentan3. 

3 Al tratarse de una encuesta, y al analizar en particu-
lar a descendientes de inmigrantes, un grupo de difícil 
definición, puede existir cierto subregistro en los datos 
de la ECEPOV, como parece producirse si se comparan 
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Siguiendo la mayoría de aproximacio-
nes sobre descendientes de inmigrantes, 
se ha utilizado una clasificación construida 
a partir de dos criterios: el lugar de naci-
miento (distinguiendo entre nacidos en el 
extranjero y nacidos en España) y el ori-
gen de los progenitores (todos inmigrantes 
o uno de ellos autóctono). Así, aquellos in-
dividuos nacidos en España y con ambos 
progenitores nacidos en el extranjero serán 
las llamadas segundas generaciones. Si, al 
contrario, uno de los progenitores es autóc-
tono y el otro inmigrado, serán reconocidos 
como generación 2,5 siguiendo la nomen-
clatura de Rumbaut (2004), de los que se 
espera una significativa proximidad con la 
población autóctona. En el caso de existir 
un único progenitor de origen inmigrante o 
no disponer de información de uno de ellos, 
se ha utilizado por defecto la categoría de 
segunda generación. En algunos de los grá-
ficos y tablas que se presentan en este ar-
tículo se ha conservado una categoría de 
«no sabe», al desconocerse la información 
sobre ambos progenitores para los naci-
dos en España, teniendo en cuenta, ade-
más, que sus características en cuanto al 
nivel de estudios o a la actividad laboral se 
alejan del grupo de autóctonos. Para la se-
gunda generación los resultados se presen-
tan desagregados por región de nacimiento 
de los progenitores. Esto no es posible para 
la generación 2,5 donde el volumen de ca-
sos es menor.

El trabajo empieza con un análisis des-
criptivo de las características de los des-
cendientes de inmigrantes, atendiendo a su 
edad y al origen de los progenitores, pero 
también a su distribución territorial en fun-
ción de su lugar de residencia. En el aná-
lisis territorial, y con la finalidad de evitar 
la dispersión, se representa el peso de los 

los resultados por origen con los del Padrón de pobla-
ción. La ECEPOV registra un volumen de 6,7 millones 
de nacidos en el extranjero, medio millón menos que 
los datos del censo de 2021.

descendientes empleando seis grupos te-
rritoriales construidos a partir de las Comu-
nidades Autónomas y la agrupación de las 
mismas empleadas en la nomenclatura eu-
ropea de NUTS-1, con la salvedad de agru-
par las islas en un mismo grupo, justificado 
por la similitud en el perfil de los inmigrantes 
presentes. Los seis territorios considerados 
son: Comunidad de  Madrid,  Cataluña, Norte 
(formado por  Galicia,  Asturias,  Cantabria, 
País Vasco, Navarra, La Rioja y Aragón), 
 Centro (con Castilla León, Castilla-La 
 Mancha y  Extremadura),  Sudeste  (Andalucía, 
 Comunidad Valenciana, Murcia, Ceuta y 
 Melilla), y las islas (Canarias y Baleares). 

El análisis de la relación con la actividad 
se centra en el grupo de edad 25-34 años. 
Por debajo se considera que en su mayoría 
no han acabado con los estudios, mientras 
que al limitar el rango de edad evitamos los 
efectos de estructura en la comparación 
con autóctonos e inmigrantes. Al mismo 
tiempo, el peso de los descendientes por 
encima de dicha edad es minoritario.

Finalmente, para determinar las causas 
explicativas de la ocupabilidad, se ha rea-
lizado una regresión logística donde se es-
tima, para la población declarada activa y 
nacida en España, la probabilidad de en-
contrarse en paro. En este modelo la va-
riable dependiente es el hecho de encon-
trarse en paro en lugar de estar trabajando, 
y como variables explicativas se han se-
leccionado seis variables. En primer lugar, 
la edad (en grupos quinquenales, más una 
agrupación de los mayores de cuarenta 
años, donde los descendientes son poco 
significativos), el sexo y el nivel de estudios 
finalizado (agrupado en cuatro categorías). 
También se considera el tamaño del mu-
nicipio de residencia (< 50 mil, 50-100 mil, 
100-500 mil y más de 500 mil), al entender 
que el mercado laboral difiere entre ámbitos 
urbanos y rurales; la región, siguiendo los 
mismos criterios que en la clasificación an-
terior, con pesos distintos de la población 
inmigrada, y una clasificación generacional, 
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donde además de autóctonos y generación 
2,5 se ha distinguido para los integrantes de 
la segunda generación entre orígenes geo-
gráficos de los progenitores. Esto se realiza 
por continente de origen, más un grupo de 
«Otros» cuando los progenitores pertene-
cen a distintos continentes de origen.

marco teórIco y estado de la 
cuestIón: los descendIentes 
de la InmIgracIón en españa

Con el boom migratorio internacional de ini-
cios de siglo y el tránsito de un país de emi-
gración a uno de inmigración, se despierta 
en España el interés hacia la existencia de 
los descendientes, las generalmente llama-
das segundas generaciones, y sus carac-
terísticas laborales y escolares. Hasta en-
tonces, España se situaba entre los países 
europeos con menores proporciones de 
descendientes en los primeros años de si-
glo: en 2008 apenas el 1,1 % de su pobla-
ción entre 20 y 54 años nacida en el mismo 
país era descendiente de inmigrantes, por 
una media del 5  % en la Unión Europea y 
máximos del 22  % en Estonia, 16,7  % en 
Letonia, 13,5  % en Francia o el 8,8  % en 
Gran Bretaña (Eurostat, 2011).

A pesar de estos volúmenes, no es 
hasta inicios del siglo  xxi cuando se po-
pularizan los trabajos sobre los descen-
dientes de inmigrantes en Europa (Crul 
y  Vermeulen, 2003). En ellos se observa 
cómo los descendientes de países no de-
sarrollados experimentan mayores dificulta-
des escolares (Heath, Rothon y Kilpi, 2008) 
y posibilidades de desempleo  (Behtoui, 
2004; Silberman, Alba y Fournier, 2007; 
Gracia, Vázquez-Quesada y Werfhorst, 
2016). No todos los colectivos experimen-
tan estas situaciones, y generalmente se ci-
tan entre los más afectados a marroquíes, 
turcos, caribeños, pakistaníes o suriname-
ses en algunos países de recepción. En su 
relación con la actividad, y a pesar de mos-

trar elevadas tasas de participación, aún 
se encuentran diferencias entre las des-
cendientes de pakistaníes, turcas y marro-
quíes en algunos países, con una menor 
actividad, aunque esta se sitúa significati-
vamente por encima de la de sus madres 
(Crul y Vermeulen, 2003). En la escuela los 
resultados son inferiores a los del conjunto 
de alumnado, a pesar de la existencia de 
excepciones, cuando algunos grupos parti-
culares incluso son capaces de mejorar los 
resultados generales, como los descendien-
tes de indios o chinos en algunos países. 
Varias aproximaciones teóricas buscan jus-
tificar estas diferencias. En primer lugar, a 
través de la estratificación socioeconómica 
(Breen y Jonsson, 2005), al pertenecer ge-
neralmente los descendientes a grupos so-
cioeconómicamente más vulnerables, es-
pecialmente a lo que a los resultados en 
educación se refiere (Heath, Rothon y Kilpi, 
2008). Por otro lado, a la existencia de di-
ferencias en la adquisición del lenguaje, 
tanto entre los propios descendientes 
como especialmente entre sus progenito-
res  (Werfhorst y Heath, 2019), lo que vuelve 
a impactar negativamente sobre los resul-
tados escolares. En tercer lugar, se apunta 
a las aspiraciones, aunque estas acostum-
bran a ser mayores que las mostradas en-
tre el resto del alumnado  (Gil-Hernández 
y  Gracia, 2018), también entre los proge-
nitores. Un cuarto elemento hace referen-
cia al contexto social y al efecto de la se-
gregación o la concentración territoriales, 
cuando se asocia una mayor concentra-
ción a posibilidades más elevadas de fra-
caso escolar (Schneeweis, 2015), o a una 
alta segregación en el contexto laboral, lo 
que diluye las probabilidades de ocupabili-
dad. Finalmente, un último argumento habla 
de la existencia de discriminación y racismo 
(Midtbøen, 2013; Zschirnt, 2020), a lo que 
se debe añadir las dificultades de acceso a 
la nacionalidad del país de recepción entre 
algunos colectivos, lo que restringe su em-
pleabilidad.
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En cuanto a la escuela, Crul et al. (2012), 
identifican la existencia de distintos mode-
los a lo largo de Europa, comparando los 
niveles de abandono escolar y el peso de 
la educación superior entre grupos de des-
cendientes. Se reconocen cuatro situacio-
nes divergentes: Low mobility, con elevado 
abandono y bajo porcentaje de acceso a 
la educación superior; Slow mobility, con 
bajo abandono pero bajos niveles de edu-
cación superior; Polarisatied mobility, con 
valores elevados de ambas situaciones; y 
Fast upward mobility, en este caso con bajo 
abandono y elevado porcentaje de estudios 
universitarios. La adscripción a cada una de 
estas categorías depende del colectivo ana-
lizado y del país de residencia, con una alta 
diversidad de situaciones en el contexto eu-
ropeo.

Todo ello nos llevaría a hablar de una in-
tegración segmentada (Silberman, Alba y 
Fournier, 2007), de forma similar a lo que 
sucede en los EE. UU. En este caso, se en-
cuentran trayectorias no uniformes de in-
tegración entre los descendientes de in-
migrantes, situación definida teóricamente 
como de asimilación segmentada (Portes 
y Zhou, 1993; Portes, Fernández-Kelly y 
 Haller, 2006), dada la no existencia de un 
único y homogéneo camino de integración, 
y en función de los subgrupos poblacionales 
previos residentes en el lugar de recepción. 
Así, se producen trayectorias descenden-
tes en algunos casos; en otros, se observan 
mejores resultados que la media. Los hijos 
de inmigrantes se integran, por lo tanto, en 
distintos segmentos de la sociedad. 

En el caso de España, los estudios so-
bre los descendientes de inmigrantes son 
más recientes. Entre ellos, destacan aque-
llos basados en uno de los proyectos de 
mayor envergadura realizados, como es 
la encuesta longitudinal ILSEG sobre las 
segundas generaciones, llevada a cabo 
por Alejandro Portes y Rosa Aparicio, con 
la ejecución de tres oleadas, la última en 
2016. Con ella, Cachón (2022) indica que 

los jóvenes de segundas generaciones 
muestran tasas de actividad superiores a 
las de los autóctonos, con un perfil com-
parable al de las posiciones sociales más 
bajas, hallazgo que coincide con la identi-
ficación de una mayor proporción de jóve-
nes en lugares de trabajo no cualificados 
 (Aparicio, Biderbost y Tornos, 2018). Cierta 
asimilación descendiente sería observada 
para algunos colectivos, como los jóve-
nes de procedencia dominicana y guineana 
(Aparicio y Portes, 2014).

En la posición que ocupan los descen-
dientes en España se han identificado dis-
tintos efectos. En primer lugar, con el sexo. 
Por un lado, se documenta una mejor situa-
ción de las mujeres en lo que a logros edu-
cativos se refiere o con relación a las ambi-
ciones de futuro (Portes, Aparicio y Haller, 
2018), mientras que se constatan desven-
tajas en los ingresos y en el estatus ocupa-
cional. Otros factores que dificultan la inte-
gración son la inferioridad económica de los 
hogares de origen o las experiencias vivi-
das de discriminación racial, especialmente 
importantes entre los jóvenes de confe-
sión musulmana (Portes, Aparicio y Haller, 
2018). Checa y Arjona (2009), para Almería, 
identifican la existencia de una integración 
segmentada en función del origen, con sig-
nificativas dificultades entre los hijos de in-
migrados africanos. A pesar de ello, la vi-
sión general del proceso de integración 
en España es positiva (Portes, Aparicio y 
 Haller, 2018). 

Otro de los aspectos que ha centrado 
el interés ha sido el desempeño escolar, 
en cuanto la mayoría de los descendien-
tes presentes en el país eran aún jóvenes y 
se encontraban en pleno período escolar, 
siendo uno de los primeros ámbitos donde 
las segundas generaciones alcanzan una 
representación elevada. Se trata en general 
de un factor positivo para facilitar la integra-
ción, al alcanzar unos niveles de estudios 
superiores a los que tienen los progenitores 
(Portes, 1995; Checa y Montserrat, 2015). 
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En cambio, se observan situaciones de me-
nor rendimiento educativo, que se explican 
generalmente por un efecto de composi-
ción, al pertenecer los hijos de inmigrantes 
a los segmentos de población más vulne-
rables (Cebolla-Boado, 2022). Al mismo 
tiempo, se siguen constatando proporcio-
nes de abandono escolar superiores, espe-
cialmente para aquellos grupos más vulne-
rables (Bayona y Domingo, 2021).

En función del lugar de nacimiento y del 
año de llegada a España los hijos de inmi-
grantes pueden ser clasificados en distintas 
categorías. Siguiendo a Rumbaut (2004), 
los nacidos fuera del país se dividirían en-
tre primera generación y generación 1,5. 
La generación 1,5 habría llegado antes de 
cierta edad, generalmente con el límite de 
los 12 (Arcarons y Muñoz, 2018) o los 16 
años de edad (González-Ferrer y Cebolla-
Boado, 2018). En algunos contextos se ha 
aplicado además una Generación 1,75 si se 
considera a aquellos llegados a muy corta 
edad, e integrados en el sistema educa-
tivo prácticamente desde sus inicios, inclu-
yendo en este caso los llegados antes de 
los seis años de edad (Bayona, Domingo y 
 Menacho, 2020). 

Para los nacidos en el país de recepción 
se utilizan dos términos, al distinguir entre 
aquellos con ambos progenitores de origen 
inmigrante (segunda generación) y aquellos 
con uno de los progenitores autóctono (ge-
neración 2,5). Estos últimos incluso llega-
rían a mostrar mejores logros educativos u 
ocupacionales que la población autóctona, 
diferenciándose ampliamente en sus ca-
racterísticas sociodemográficas respecto a 
las segundas generaciones (Ramakrishnan, 
2004). En otras ocasiones los nacidos en el 
país de recepción no son distinguidos se-
gún el diferente origen de los progenitores 
y se adjetivan directamente como segunda 
generación, lo que representa una mezcla 
de situaciones y la compensación en los re-
sultados entre condiciones muy distintas. 
En general, el concepto de segundas gene-

raciones (de inmigrantes) se asocia muchas 
veces a connotaciones negativas, justifi-
cado por perpetuar lo que sería la condición 
estigmatizada de inmigrante, de extranje-
ría, a los descendientes, los cuales nunca 
han efectuado un proceso migratorio al ha-
ber nacido en España, en lo que Cachón y 
Aysa-Lastra (2021) califican como un claro 
oxímoron. Así, este concepto es habitual-
mente colocado entre comillas o junto a la 
expresión «la mal llamada», para justificar 
su uso. En cambio, los resultados empíri-
cos encontrados hasta la fecha defienden 
su utilización, al encontrarse diferencias sig-
nificativas entre los descendientes en los 
campos educativos y laboral, ya sean naci-
dos en España como llegados a corta edad. 
Por ejemplo, Arcarons y Muñoz (2018), ana-
lizando a la generación 1,5 en relación a 
su integración en el mercado laboral, en-
cuentran que, a pesar de experimentar me-
joras en comparación con los llegados a 
mayor edad, siguen presentando mayores 
niveles de paro y temporalidad que la po-
blación autóctona, aunque con diferencias 
entre grupos, a favor de europeos comu-
nitarios y asiáticos, diferencias que siguen 
manteniéndose en el caso del alumnado en 
 Cataluña, asimilándose los resultados de 
los llegados antes de iniciar la escolariza-
ción con los de las segundas generaciones 
(Bayona y Domingo, 2018). 

los descendIentes de 
la InmIgracIón en españa: 
un retrato socIodemográFIco

Los análisis del Censo de 2011, realizado 
después de una década de fuerte inmigra-
ción, contabilizaron poco menos de dos 
millones de personas nacidas en España 
con progenitores extranjeros, de los cuales 
1,18  millones eran hijos de parejas mixtas 
y los 0,8 millones restantes nacidos de dos 
progenitores extranjeros (González- Ferrer y 
Cebolla-Boado, 2018). En la segunda dé-
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cada de siglo, en el período comprendido 
entre los dos censos de población, el volu-
men de estos descendientes habría aumen-
tado en un mínimo de 660  mil personas y 
un 33 % del volumen inicial, al sobrepasar 
en 2021 los 2,6  millones de personas se-
gún la ECEPOV, con un crecimiento de su 
peso en el conjunto de población del 4,2 % 
al 6,6 %. De ellos, 1,25 millones serían des-
cendientes de ambos progenitores nacidos 
en el extranjero, y 1,35 de parejas mixtas. 
Al mismo tiempo, la conocida como ge-
neración 1,54 (considerando los inmigra-
dos registrados en la ECEPOV llegados a 
España con menos de 16 años) se habría 
agrandado sustancialmente, de un millón a 
1,7  millones, con un 63  % de crecimiento, 
mientras que el volumen de inmigrantes lle-
gados con más de 16  años habría variado 
entre 2011 y 2021 en 900 mil, con un cre-
cimiento del 20  %5. Nótese que práctica-
mente una cuarta parte de los inmigrados 
residentes en España en 2021 habría lle-
gado al país por debajo de los 16 años de 
edad. Estas dinámicas son el resultado de 
una década convulsa en cuanto al fenó-
meno migratorio se refiere, ya que durante 
los primeros años y como producto de la 
crisis económica se observaron crecientes 
tasas de emigración y reemigración hacia 
otros países (Domingo, Sabater y Ortega, 
2014), mientras que la recuperación pos-
terior alcanzó intensidades similares a las 
del primer boom, justo antes de la pande-
mia que paralizó coyunturalmente las en-
tradas. El crecimiento de los nacidos en el 
extranjero y de los llegados a corta edad es 
de similar magnitud, lo que apunta a un in-
tenso proceso de reagrupación familiar en 
un contexto de desaceleración de los flujos. 

4 La generación 1,5 se ha construido cruzando para la 
población inmigrada residente en España dos variables, 
la edad actual en el momento de la encuesta y el año 
de llegada a España.

5 Al realizar la comparación con el Censo de 2011 según 
el origen de los progenitores, las diferencias entre fuen-
tes se han atribuido a los migrantes de más de 16 años. 

El aumento del peso de los descendientes 
era anticipado por los datos del Movimiento 
Natural de la Población, cuando en 2021 
aproximadamente en un tercio de los naci-
mientos (el 32,3 %) alguno de los progeni-
tores era nacido en el extranjero. En estos 
casos, en el 65,3 % de las situaciones am-
bos progenitores eran de origen inmigrante. 

Características por edad y nacionalidad 
de los descendientes nacidos en España

A pesar de que hablamos de un peso rela-
tivamente bajo si tomamos como referen-
cia el total de población (el 6,6 %), es entre 
las generaciones más jóvenes cuando los 
descendientes de la inmigración se hacen 
visibles. Así, por debajo de los 20 años de 
edad su representación supera siempre el 
10 %, con valores por encima del 20 % en-
tre los menores de 14 años, e incluso supe-
rando el 30 % si no se alcanzan los 3 años 
de edad. Como se observa, su peso es muy 
importante y rápidamente creciente entre 
los más jóvenes (véase figura  1). Como 
ejemplo, prácticamente uno de cada tres 
niños que actualmente se incorporan en la 
escuela tiene a uno de sus progenitores na-
cido en el extranjero. 

Si se diferencia a los progenitores en-
tre aquellos en que ambos son inmigrados 
o solo uno de ellos, se observa un progre-
sivo cambio de situación entre los descen-
dientes más jóvenes, donde tener a los dos 
progenitores de origen inmigrante es la si-
tuación más representada por debajo de los 
14  años, siendo los descendientes de am-
bos progenitores extranjeros los principa-
les responsables del crecimiento en los por-
centajes por debajo de esta edad. 

En su mayoría, estos descendientes 
disponen de la nacionalidad española. En 
efecto, esto se produce en el 78,5 % de los 
casos, aunque se supera el umbral del 80 % 
por encima de los 14 años y del 90 % al al-
canzar la mayoría de edad. Este porcentaje 
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global, según el origen de los progenitores, 
se comporta de forma muy distinta, ya que 
desciende al 55,8 % si ambos progenitores 

son inmigrados (la segunda generación), y 
aumenta al 98,7 % si uno de los dos ha na-
cido en España (la generación 2,5).

FIGURA 1.  Peso que representa la población nacida en España con progenitores extranjeros sobre el total  
de población, según la edad y las características de los progenitores

Fuente: Elaboración propia a partir de la Encuesta de Características Esenciales de la Población y Viviendas del INE de 2021.

El origen de los progenitores

El perfil por origen de los progenitores di-
fiere de la composición por origen de la po-
blación inmigrada en España. En el caso 
de que los dos progenitores hubieran na-
cido fuera de España, se da una sobrerre-
presentación de africanos (el 39,8  %, por 
una proporción del 18  % entre la pobla-
ción inmigrada) y asiáticos (el 9 %, por un 
7  % general), siendo el peso de america-
nos (32,8 %) y europeos (25,4 %) inferior a 
su representatividad en España. En estos 
casos, mayoritariamente los dos progenito-
res provienen del mismo continente (en un 
93 %), situación especialmente notable en-
tre africanos (94,6 %) y asiáticos (86,6 %), 
con elevada endogamia, mientras surgen 
situaciones de mayor diversidad entre ame-

ricanos (83,1  %) y europeos (79,1  %). En 
cambio, cuando uno de los progenitores ha 
nacido en España el otro es habitualmente 
europeo (44 %) o americano (40,2 %), con 
una representación bastante menor de afri-
canos (12,3 %) y asiáticos (3,1 %), situación 
que contrasta con la anteriormente descrita 
y que viene determinada por las distintas 
propensiones a formar matrimonios mix-
tos en función del origen (Cortina, Esteve y 
 Domingo, 2006), y de los proyectos migra-
torios familiares en algunos de los orígenes 
considerados. 

La diversidad territorial

Conocida la desigual distribución territo-
rial de la población inmigrada en España, 



Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, Julio - Septiembre 2024, pp. 25-44

34 Descendientes de inmigrantes nacidos en España: ¿hacia una integración segmentada?

con una concentración en las provincias de 
 Madrid y Barcelona, más el litoral medite-
rráneo, el eje del Ebro y los archipiélagos, 
la presencia de descendientes nacidos en 
 España será también diversa, aunque pre-
sentará algunos pequeños matices en fun-
ción del origen. Si se observa la figura  2, 
donde se ha representado el peso de los 
descendientes en el total de población, 
pero también entre los menores de edad, 
podemos ver cómo tres provincias con-
centran el mayor porcentaje y superan el 
umbral del 10  % de la población, Girona 
(con el 11,9  %), las Illes Balears (11,8  %) 
y  Almería (10,6  %), con nueve provincias 
más con porcentajes por encima del 7,5 %. 
En cambio, es en dos provincias andalu-
zas, Córdoba y Jaén, donde esta propor-
ción es menor (el 1,9 % y 1,6 % respectiva-
mente), con 24 provincias que no alcanzan 
el 5 %. La costa mediterránea, a excepción 

de Castellón y Granada, el eje del Ebro y 
Madrid son las zonas con mayor concentra-
ción, de forma análoga a la distribución de 
la inmigración internacional en el país. Es-
tas proporciones se multiplican si tenemos 
en cuenta tan solo a los menores de edad, 
con máximos en las mismas tres provin-
cias, esta vez por encima del 35 % (40,3 %, 
39,8  % y 36,5  % respectivamente), y con 
mínimos del 7  % en Jaén (véase figura  2). 
Ourense es la excepción en el caso de los 
menores de edad, ya que es la única pro-
vincia del noroeste que supera el umbral 
del 25 %, coincidiendo con una baja fecun-
didad global en la provincia, aunque estos 
valores pueden estar vinculados al pasado 
emigratorio gallego, especialmente hacia 
países latinoamericanos como Colombia y 
Venezuela, y el retorno relacionado con el 
aumento de la emigración en estos países 
provocado por sus crisis migratorias.

FIGURA 2.  Peso que representan los descendientes de inmigrados nacidos en España en el total de la población 
y en la población menor de edad, por provincias

Total población         Población < 18 años

  
Fuente: Elaboración propia, datos de la Encuesta de Características Esenciales de la Población y Viviendas del INE de 2021.

En comparación con la población inmi-
grada, en los grupos de edades de menores 
los descendientes tienen un mayor peso. 
Esta situación se produce hasta alcanzar la 
mayoría de edad (véase figura 3). Conjunta-
mente, sumando descendientes e inmigran-
tes, se observa que para los menores de 

5 años el 40 % es de origen inmigrante en 
el caso de Cataluña, con porcentajes tam-
bién elevados y que superan el 30  % en 
las islas (Baleares y Canarias) y Madrid, y 
que en el caso de menor implantación, las 
provincias del centro del país, obtienen el 
20 %. 
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FIGURA 3.  Peso que representan los descendientes nacidos en España y los inmigrados sobre el total de la 
población, por edades y agrupaciones geográficas
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Fuente: Elaboración propia, datos de la Encuesta de Características Esenciales de la Población y Viviendas del INE de 2021.

El dEsarrollo Escolar 
y laboral

El nivel de estudios y las tasas de actividad 
y paro según el origen

La ECEPOV nos permite comparar los estu-
dios alcanzados por los descendientes naci-
dos en España y los inmigrados con los del 
resto de la población, distinguiendo para los 
primeros entre aquellos con ambos proge-
nitores de origen inmigrante y aquellos con 
solo uno de ellos (la segunda generación y la 
generación 2,5 respectivamente). Al tratarse 
de poblaciones con perfiles por edad muy 
distintos, es necesario realizar este análisis 
por edad para evitar el efecto estructura, ya 
que el nivel de estudios adquirido difiere en 
España de forma muy relevante entre gene-

raciones. Para el conjunto de la población de 
16 y más años, la encuesta nos indica como 
los estudios secundarios6 son mayoritarios 
con el 50,5 %, seguidos por los estudios su-
periores (32,1 %) y con menor peso los es-

6 La ECEPOV dispone de doce niveles de estudios 
distintos, que se han agrupado siguiendo las grandes 
agrupaciones realizadas en el Censo en tres grupos: 
estudios primarios o inferiores (No sabe leer o escribir, 
Sabe leer y escribir pero fue menos de 5 años a la es-
cuela, Educación primaria completa o fue a la escuela 
al menos 5 años), estudios secundarios (Primera etapa 
de educación secundaria y similar, Segunda etapa de 
educación secundaria con orientación general, Se-
gunda etapa de educación secundaria con orientación 
profesional, Educación postsecundaria no superior), y 
estudios superiores (Enseñanzas de formación profe-
sional, artes plásticas y diseño y deportivas de grado 
superior y equivalentes, Grados universitarios de hasta 
240 créditos ECTS, Grados universitarios de más de 
240 créditos, Másteres, Doctorado universitario).
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tudios primarios o inferiores (el 17,4 %). Los 
nacidos en España muestran una proporción 
más elevada de estudios primarios (18 %) y 
superiores (32,6 %) en comparación con los 
nacidos en el extranjero (14 % y 29,1 % res-
pectivamente). Los descendientes nacidos 
en España, por su parte, mucho más jóve-
nes, solo en un 7,2 % tiene estudios prima-
rios y, en cambio, en un 34,1 % posee estu-
dios superiores. En la figura 4 se advierte un 
efecto edad muy notorio en los estudios pri-
marios, cuando por encima de los 70 años 
son claramente mayoritarios. El efecto con-
trario sucede en los estudios superiores, 

con valores máximos por debajo de los cin-
cuenta años de edad. Distinguiendo en fun-
ción del origen, y fijándonos en el caso de 
los estudios superiores, se observa cómo los 
inmigrantes muestran menores niveles por 
debajo de los sesenta años, mientras que 
por encima el porcentaje es superior, lo que 
nos indica una selección positiva de los in-
migrados mayores. Es en los 30-39  años, 
protagonistas de la inmigración internacio-
nal reciente, cuando la brecha es más preo-
cupante, siendo el 33,9 % de población con 
estudios superiores inferior en 20  puntos 
porcentuales al 51,3 % de los autóctonos.

FIGURA 4.  Nivel de estudios alcanzado según la edad y el lugar de nacimiento de los individuos y progenitores
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Fuente: Elaboración propia, datos de la Encuesta de Características Esenciales de la Población y Viviendas del INE de 2021.

En cuanto a los descendientes nacidos 
en España, estos muestran perfiles distintos 
en función de si los dos progenitores son de 
origen inmigrado (la segunda generación en 
el gráfico), con menores niveles que los au-
tóctonos, o solo uno de ellos, en este caso 
con mayor proporción de estudios superio-
res (la generación  2,5). En la segunda ge-
neración se registra un máximo por encima 
de los sesenta años, y que nos indica el dis-
tinto perfil de los descendientes producto de 

los booms migratorios del presente siglo en 
comparación con hijos de migrantes anterio-
res, donde además de representar orígenes 
distintos la migración a España, podía prove-
nir de una selección positiva de los migran-
tes por el nivel de estudios. Actualmente, en 
los 20-29 años de edad los estudios superio-
res alcanzan un 38 % en la segunda genera-
ción, por un 50,8 % en los autóctonos, con 
12  puntos de diferencia, lo que demuestra 
un insoslayable sesgo negativo.
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En todos los casos las mujeres mues-
tran mayores desempeños académicos. 
Comparando lo que sucede en el grupo de 
edad 30-39, cuando generalmente se han 
finalizado los estudios, entre los autóctonos 
las mujeres presentan 15 puntos de distan-
cia en los estudios superiores (44  % por 
59 %), distancia que incluso se incrementa 
entre la generación 2,5 (49,8 % y 66 %, con 
16 puntos) y la segunda generación (31 % y 
49,5 %, con 18 puntos), mientras que en el 
caso de los inmigrados se reduce a menos 
de cuatro puntos (31,9 % y 35,5 %).

Fijando la atención en el mercado labo-
ral, los resultados son los esperados, con 
una mayor actividad de la población inmi-
grada que, en cambio, registra unas tasas 
de paro más elevadas. De esta forma, la po-
blación inmigrada de 16 a 64 años de edad 
logra una proporción de población activa li-
geramente superior a la de la población au-
tóctona (78,6 % por 77 %), mientras que los 
descendientes son los que presentan meno-
res incorporaciones al mercado laboral por 
encontrarse estudiando. Así, el 55,5 % de la 
segunda generación y el 30,7 % de la gene-
ración  2,5 aún se encontrarían estudiando, 

con un 47,5 % y un 27,5 % de activos res-
pectivamente, datos sesgados por una es-
tructura por edades muy joven. En cuanto a 
las tasas de paro, los menores niveles se ha-
llan entre los autóctonos (18 %), ocho pun-
tos inferiores a los inmigrados (26,5 %), con 
valores por encima del 20 % entre los dos 
grupos de descendientes aquí analizados. Si 
entramos en el detalle por edades (figura 5), 
los inmigrados muestran una mayor activi-
dad en edades tempranas y tardías, espe-
cialmente entre los hombres, lo que indica 
una incorporación más rápida al mercado la-
boral y una salida más lenta. En cambio, en 
las edades centrales la actividad es incluso 
menor, especialmente entre las mujeres, que 
se sitúan diez puntos por debajo. Así, en los 
20-24 años, las tasas de los inmigrantes so-
brepasan ampliamente a las de los autócto-
nos (65 % respecto el 47 % entre los hom-
bres; 50,8 % por 41,3 % entre las mujeres), 
como también sucede en los 65-69 años 
(31,3 % por 7,8 %, y 26,8 % por 8,6 % res-
pectivamente). Respecto a los descendien-
tes, en general, sus pautas son asimilables 
a las de los autóctonos tanto en la entrada 
como en la salida del mercado laboral.

FIGURA 5.  Tasas de actividad y el lugar de nacimiento de los individuos y progenitores
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Fuente: Elaboración propia, datos de la Encuesta de Características Esenciales de la Población y Viviendas del INE de 2021.
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En cuanto al efecto del paro, los des-
cendientes se parecen más a los autóc-
tonos que no a los inmigrados, aunque 
con ligeras diferencias al alza. En com-
paración al 18,3  % de desocupados de 
los autóctonos, muestran un 24,6  %, por 
un 26,8  % entre los inmigrados, aunque 
en estos valores tiene un papel notable el 
elevado paro juvenil. En general, las ta-
sas de paro de los inmigrantes se mue-
ven diez puntos por encima para todas las 
edades.

La relación con la actividad entre los 
jóvenes según el sexo y el origen migratorio 

Se han escogido a los jóvenes de 25-
34  años para ilustrar qué sucede con el 
proceso de integración al mercado labo-
ral, comparando las segundas generacio-
nes según el origen de sus progenitores 
con los inmigrantes (también por origen), 
la generación 2,57 y los autóctonos (véase 
tabla 1). Se utilizan estas edades por pre-
sentar un volumen importante de des-
cendientes al mismo tiempo que en su 
mayoría podemos considerar que ya han 
finalizado con los estudios. Por debajo 
existe una proporción de estudiantes muy 
elevada, mientras que en edades mayo-
res la representatividad de las segundas 
generaciones es aún reducida. Como se 
puede observar, las segundas generacio-
nes se comportan de forma distinta a los 
inmigrantes del mismo origen que sus pro-
genitores y de manera más similar a los jó-
venes autóctonos, aunque están afectados 
negativamente por unos elevados niveles 
de paro, situación que concuerda con lo 
que nos indica la bibliografía.

Las mayores distancias se producen 
entre las mujeres, cuando las descendien-

7 No se desagrega por orígenes entre los integrantes de 
la generación 2,5 por falta de representatividad en la en-
cuesta. 

tes de africanos y asiáticos nacidas en Es-
paña reportan niveles de actividad bastante 
superiores a las inmigradas (72,6  % por 
60,8  %, y 92,7  % por 73,0  % respectiva-
mente). Si entre las primeras aún están por 
debajo del conjunto de mujeres, entre las 
segundas su actividad es parecida a la de 
los hombres. En cambio, los niveles de paro 
(30,6  %) están muy por encima del de los 
autóctonos (19,9  %) e incluso de los inmi-
grantes (26,6 %), situación que afecta espe-
cialmente a la segunda generación de afri-
canos, y a las mujeres con independencia 
de su origen.

Un último aspecto que diferencia am-
bos grupos es la inactividad, especialmente 
entre las mujeres. Si entre las inmigradas 
los niveles triplican a los de las autóctonas 
(15,8 % y 5,3 % respectivamente), entre la 
segunda generación los valores son muy 
similares (6,6  %), a excepción del 12,5  % 
que siguen mostrando las africanas, lejos, 
eso sí, del 36,6  % de las inmigrantes del 
mismo origen. Por otro lado, la genera-
ción 2,5 muestra valores generalmente más 
próximos a los autóctonos, aunque con me-
nor actividad debido a un mayor peso de 
los estudiantes, mientras que los niveles de 
paro son ligeramente superiores a los de los 
autóctonos.

Modelo explicativo de la probabilidad 
de encontrarse en paro según el origen 
migratorio

Para finalizar se ha realizado un modelo 
multivariable de regresión logística que re-
coge hasta seis variables distintas (véase 
tabla 2), para explicar la probabilidad de en-
contrarse en paro en España en función del 
origen migratorio, las características socio-
demográficas y el lugar de residencia. Para 
ello se ha tenido en cuenta a toda la pobla-
ción en edades activas. Nos focalizamos en 
la población nacida en España, para centrar 
la atención en la integración de los descen-
dientes. 
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TABLA 2.  Modelo de regresión logística de la probabilidad de encontrarse en paro entre la población nacida en España

Variables Categorías Odds Ratio

Sexo Hombre Ref. (0.001)
Mujer 1,812*** (0.001)

Edad 40 y más Ref.
16-19 6,536*** (0,006)
20-24 3,123*** (0,003)
25-29 1,861*** (0,002)
30-34 1,209*** (0,002)
35-39 0,940*** (0,002)

Estudios Universitarios Ref.
Primarios o inferior 5,301*** (0,002)
Secundaria básica 3,063*** (0,002)
Secundaria posobligatoria 1,795*** (0,002)

Generación Autóctonos Ref.
Gen 2.5 1,277*** (0,004)
Africanos 2G 1,251*** (0,013)
Americanos 2G 1,285*** (0,015)
Asiáticos 2G 0,741*** (0,030)
Europeos 2G 1,203*** (0,016)
Otros 2G 0,795*** (0,026)

Región Comunidad de Madrid Ref.
Cataluña 0,924*** (0,003)
Norte 1,130*** (0,003)
Centro 1,357*** (0,003)
Sureste 1,760*** (0,002)
Islas 1,613*** (0,003)

Tamaño municipio > 500 mil Ref.
< 50 mil 0,911*** (0,002)
50-100 mil 0,972*** (0,003)
100-500 mil 1,017*** (0,002)

n 169.000
Pseudo R2 0,126

Nota: Error estándar entre paréntesis.

Fuente: Elaboración propia, datos de la Encuesta de Características Esenciales de la Población y Viviendas del INE de 2021.

Los resultados obtenidos nos indi-
can cómo la edad y los estudios alcanza-
dos son las categorías que interactúan de 
forma más intensa con el paro. En el pri-
mer caso, los más jóvenes experimentan 
una mayor probabilidad de estar en paro 
en relación a la categoría de referencia, es-
pecialmente en los 16-19  años que coin-
ciden con la incorporación al mercado la-
boral y con elevadas tasas de paro juvenil, 
mientras que en el segundo aumentan las 
probabilidades de paro al descender en el 
nivel formativo alcanzado, siendo las pro-

babilidades cinco veces más elevadas en-
tre los que disponen de estudios primarios 
en relación con los estudios universitarios. 
Por detrás de estas dos variables aparece 
el sexo, multiplicando por 1,8 las probabi-
lidades de estar en paro entre las mujeres 
en comparación a los hombres. La región 
de residencia también tiene un papel re-
levante: a excepción de Cataluña, todo el 
resto de opciones residenciales se relacio-
nan con mayores propensiones a estar pa-
rado, especialmente en el sudeste y tam-
bién en las islas. En este caso, la fecha de 
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referencia de la encuesta, a mediados de 
2021, y la afectación de la COVID-19 so-
bre el turismo, puede justificar estos valo-
res en zonas que habitualmente obtienen 
valores de paro más bajos, en especial en 
las Islas Baleares. En cuanto a la clasifica-
ción generacional, y en relación con la po-
blación autóctona, los descendientes de 
inmigrantes tienen mayor probabilidad de 
encontrarse en paro, a excepción de las 
segundas generaciones de asiáticos o de 
aquellos descendientes de progenitores de 
distintos orígenes. 

En cambio, y a diferencia de lo espe-
rado, los descendientes de la generación 
2,5 mostrarían probabilidades superiores y 
de similar intensidad que otros grupos de 
descendientes. Finalmente, la variable que 
discrimina según el tamaño del municipio 
nos señala una ligera menor propensión a 
encontrarse en paro entre los que residen 
en municipios pequeños con relación a las 
grandes ciudades, sustancialmente cuando 
se trata de municipios menores a los 50 mil 
habitantes. En todos los casos presenta-
dos, los coeficientes calculados son signi-
ficativos.

conclusIones

Como ha sucedido en países de mayor tra-
dición inmigratoria, el paso de los años y 
las sucesivas nuevas llegadas de migran-
tes internacionales diversifican cada vez 
más la composición de la población inmi-
grada, al mismo tiempo que aumenta el 
peso de los descendientes nacidos en el 
país de recepción, que en España supe-
ran ya los 2,6 millones. En un contexto de 
muy baja fecundidad, y con una elevada 
proporción de jóvenes inmigrados en eda-
des fértiles, aproximadamente un tercio 
de los nacidos en la actualidad son hijos 
de inmigrantes, con una distribución terri-
torial desigual que reproduce la presen-
cia de población inmigrada en el país. En 

este contexto, y durante los últimos años, 
los primeros descendientes en un volumen 
significativo están ya finalizando sus es-
tudios e incorporándose al mercado labo-
ral. Esto nos permite una primera aproxi-
mación a sus características, y con ello al 
funcionamiento de su proceso de integra-
ción, en un subgrupo de población pionero 
y que puede aportar pistas sobre la futura 
incorporación de los descendientes de in-
migrantes.

En este trabajo se han analizado dos 
variables a nuestro entender claves, el ni-
vel de estudios alcanzados y la relación 
con la actividad, en particular la situación 
de desempleo, que es la que mayores di-
ferencias muestra con relación a la pobla-
ción autóctona. En cuanto al nivel de estu-
dios finalizados, los resultados obtenidos 
indican la formación de una brecha impor-
tante entre los que adquieren estudios su-
periores en función del origen migratorio, 
ya que la segunda generación alcanza en 
una menor proporción estudios superio-
res, en comparación con la población au-
tóctona, a pesar de que las proporciones 
reportadas siguen siendo más elevadas 
que las presentadas por la población in-
migrada. Entre la generación  2,5 los va-
lores eran habitualmente mayores, a ex-
cepción reciente del grupo 20-29 años, 
que por primera vez muestra valores in-
feriores a los de los autóctonos. Este as-
pecto puede deberse a la composición 
diferencial por origen de los progenito-
res de este grupo entre generaciones, as-
pecto que deberá analizarse con mayor 
grado de detalle en futuras investigacio-
nes, y que no ha sido posible abordar por 
la poca representatividad de los mismos 
en la muestra.

En cuanto a la relación con la activi-
dad, los resultados alcanzados a partir del 
análisis de la ECEPOV indican cómo las 
tasas de actividad de la segunda genera-
ción se parecen más a las de la población 
autóctona que a las de los grupos de in-
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migrantes, aunque siguen viéndose fuerte-
mente penalizadas por mayores niveles de 
desempleo. Para algunos grupos de des-
cendientes, como los de progenitores afri-
canos, o entre las mujeres en general, los 
valores alcanzados en el desempleo son 
muy elevados. En los resultados es inte-
resante destacar la situación de la gene-
ración  2,5. Esta habitualmente se sitúa en 
un plano de mayor igualdad o incluso me-
jora en relación con la población autóc-
tona. En el caso de España, al contrario, si-
gue arrastrando los mismos problemas que 
el conjunto de la segunda generación en el 
desempleo. Estos resultados deberían ser 
explorados con mayor profundidad y dife-
renciando entre si el progenitor autóctono 
es el padre o es la madre, añadiendo tam-
bién el origen del progenitor inmigrado, lo 
que queda también para futuras explota-
ciones.

Esta constatación de la existencia de 
desigualdades reafirma la visión encon-
trada en otros países del entorno, donde 
a pesar de una mayor proximidad al con-
junto, siguen mostrándose diferencias en 
la integración laboral. Las diversas pro-
porciones de parados entre los distintos 
grupos que integran la segunda genera-
ción en función del lugar de nacimiento 
de sus progenitores, al mismo tiempo, 
apunta, como indican también los análi-
sis realizados hasta la fecha, a la posible 
existencia de una integración segmen-
tada según el origen. La permanencia en 
el tiempo de esta diferenciación puede 
suponer un problema importante para la 
cohesión social si consideramos el peso 
futuro de este grupo de población en el 
país.
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Resumen
Este artículo explora los determinantes de las preferencias de los españoles 
que apoyan la tributación sobre la riqueza, esclareciendo también si 
aquellos se comportan de manera similar cuando se enfrentan a tres 
alternativas de política fiscal sobre la riqueza. Con base en la revisión de 
la literatura, explotamos el cuestionario especial incluido en la oleada de 
2019 del Barómetro Fiscal del Instituto de Estudios Fiscales y realizamos 
tres ejercicios empíricos, cada uno dedicado, correlativamente, a una de 
las tres alternativas de política fiscal consideradas. Siguiendo los resultados 
obtenidos, corroborados en un análisis de robustez, las preferencias de los 
españoles se basan en argumentos de autointerés y también en valores, y 
se comportan, casi en su totalidad, de la misma forma entre las diferentes 
alternativas de política tributaria examinadas. Del análisis realizado, surgen 
posibles recomendaciones para el decisor público.

Key words
Fiscal Barometer
• Spain
• Net Wealth Tax
• Inheritance and Gift Tax
• Wealth Taxation Policy
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Abstract
The aim of this paper is to contrast with quantitative statistical analyses 
whether the determinants of Spaniards’ preferences over favoring wealth 
taxation behave similarly across different policy alternatives. To do so, 
and based on the literature review, we exploit the special questionnaire 
included in the 2019 wave of the Spanish Institute for Fiscal Studies Fiscal 
Barometer and carry out three empirical exercises, each devoted to one 
of the three corresponding policy alternatives under scrutiny. We also 
perform a robustness check contrasting whether those determinants are the 
same for a single policy that would comprise these three policies at once. 
According to the results achieved, corroborated by those obtained from the 
robustness check, the determinants of Spaniards’ toward favoring wealth 
taxation rely on self-interest arguments and values and behave almost 
entirely in a similar fashion across different policy alternatives. Several 
policy recommendations arise.

Cómo citar
Cazcarro Castellano, Ignacio; Rodrigo, Fernando; Sanz-Arcega, Eduardo (2024). «El apoyo de los espa-
ñoles a la imposición sobre la riqueza y sus determinantes: ¿comportamientos similares ante medidas 
tributarias diferentes?». Revista Española de Investigaciones Sociológicas, 187: 45-64. (doi: 10.5477/cis/
reis.187.45-64)

La versión en inglés de este artículo puede consultarse en http://reis.cis.es

Ignacio Cazcarro Castellano: ARAID (Agencia Aragonesa para la Investigación y Desarrollo) | icazcarr@unizar.es

Fernando Rodrigo: Instituto Universitario de Investigación en Empleo, Sociedad Digital y Sostenibilidad, Universidad 
de Zaragoza | frodrigo@unizar.es

Eduardo Sanz-Arcega: Universidad de Zaragoza | esanzarcega@unizar.es



Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, Julio - Septiembre 2024, pp. 45-64

46 El apoyo de los españoles a la imposición sobre la riqueza y sus determinantes

IntroduccIón1

A lo largo de las últimas décadas, la con-
centración de la riqueza, unida a una dismi-
nución de la carga fiscal para los más aco-
modados y a un aumento de la desigualdad 
de mercado, están allanando el camino para 
que la tributación de la riqueza sea vista 
como una herramienta factible para restaurar 
la progresividad y la cohesión social (Piketty, 
2014; Guvenen et al., 2019; Olivera y Kerm, 
2022). El objetivo de este trabajo es profun-
dizar en este debate explorando los deter-
minantes de las preferencias de los españo-
les a la hora de favorecer la imposición sobre 
la riqueza en relación con el Impuesto sobre 
Sucesiones y Donaciones (en adelante, tam-
bién ISD) y el Impuesto sobre el Patrimonio 
(en adelante, también IP)2. Para ello, contras-

1 Los autores desean agradecer sinceramente al Con-
sejo Editorial y a tres revisores por sus muy útiles co-
mentarios. También queremos agradecer al Instituto 
de Estudios Fiscales de España por su amabilidad al 
facilitar el acceso a la encuesta del Barómetro Fis-
cal. Fernando Rodrigo y Eduardo Sanz-Arcega agra-
decen la financiación recibida del Gobierno de Aragón 
y del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (proyecto 
S23_20R). Ignacio Cazcarro agradece a su vez la finan-
ciación recibida de los proyectos del Gobierno de Ara-
gón (S40_23R) y del Ministerio de Ciencia e Innovación 
(PID2022-140010OB-I00).

2 Una breve reseña de ambos impuestos, en espa-
ñol e inglés, se puede encontrar en la página web de 
la Agencia Estatal de Administración Tributaria espa-
ñola. Allí se indica que el Impuesto sobre el Patrimonio 
«grava [anualmente] el patrimonio neto de las personas 
físicas, es decir, todos los bienes y derechos de conte-
nido económico de los que son titulares, menos las car-
gas y gravámenes que disminuyan su valor, así como 
las deudas y obligaciones personales de las que res-
ponda el propietario» (https://sede.agenciatributaria.
gob.es/Sede/en_gb/declaraciones-informativas-otros-
impuestos-tasas/impuesto-sobre-patrimonio.html). 

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que se li-
quida «una única vez», «se aplica a los incrementos de pa-
trimonio obtenidos por las personas físicas por herencia, 
legado y cualquier otra herencia, así como a la percepción 
de cantidades por parte de los beneficiarios de seguros 
de vida, cuando el contratante sea una persona distinta 
del beneficiario. También se aplica a la adquisición de bie-
nes y derechos por donación o cualquier otro negocio lí-
cito, libre e inter vivos» (https://sede.agenciatributaria.gob.
es/Sede/en_gb/no-residentes/impuesto-sobre-sucesio-

tamos con análisis estadísticos cuantitati-
vos la hipótesis de si esos determinantes se 
comportan de manera similar ante diferentes 
alternativas de política que apoyan la tributa-
ción de la riqueza. 

España representa un caso digno de es-
tudio por las siguientes razones. En primer 
lugar, porque ambos tributos suelen ser los 
dos impuestos sobre la riqueza más políti-
camente controvertidos (también en el ám-
bito español) (Scheuer y Slemrod, 2021)3. 
En segundo lugar, porque España sigue 
siendo uno de los pocos países de la OCDE 
en los que sigue vigente un Impuesto sobre 
el Patrimonio (OCDE, 2021a; Lierse, 2022). 
En tercer lugar, porque ambos impuestos 
se han descentralizado, en marcado con-
traste con las recomendaciones teóricas 
del federalismo fiscal y la práctica interna-
cional (Ter-Minassian, 2020; OCDE, 2018 y 
2021b). En este sentido, la amplia transfe-
rencia de competencias tributarias en favor 
de las comunidades autónomas (CC.  AA.) 
tanto en el Impuesto sobre el Patrimonio 
como en el Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones permite, en la práctica, que las 
comunidades autónomas desfiscalicen to-
tal o parcialmente las respectivas bases im-
ponibles en sus territorios. Este hecho ha 
dado lugar a una carrera a la baja que ha 
resultado en enormes diferencias para los 
contribuyentes de todo el país, incluso in-
centivando la movilidad interregional en-
tre quienes cuentan con mayores ingresos 
(López-Laborda y Rodrigo, 2022). Y cuarto, 
porque, en marcado contraste con esta ten-

nes-donaciones/preguntas-frecuentes.html?faqId=b05c69
ddac5b4710VgnVCM100000dc381e0aRCRD). 

La regulación del IP y del ISD se rige por la Ley 19/1991 
y la Ley 29/1987. La normativa aprobada por cada go-
bierno subnacional (es decir, Comunidad Autónoma) se 
puede encontrar en el libro electrónico del Ministerio de 
Hacienda (Ministerio de Hacienda, 2019).

3 Los otros dos grandes impuestos sobre la riqueza en 
España son el Impuesto sobre Bienes Inmuebles y el Im-
puesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica, ambos 
atribuidos a las entidades locales y que no generan de-
bate político.
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dencia a la disminución de la carga fiscal de 
la tributación sobre el patrimonio, el cues-
tionario especial incluido en la oleada de 
2019 del Barómetro Fiscal del Instituto de 
Estudios Fiscales de España, que recogió 
las opiniones de los españoles sobre va-
rias alternativas de política de tributación 
del patrimonio en relación con el ISD y el IP, 
parece ofrecer un panorama bastante com-
plejo sobre las preferencias de los españo-
les hacia la tributación sobre la riqueza (Navas, 
coord., 2020). 

Según esta encuesta, por un lado, una 
gran mayoría de la ciudadanía española 
está a favor de aumentar la presión fiscal 
de la tributación sobre la riqueza, conside-
rando conjuntamente el ISD y el IP. Por otro 
lado, para ambos impuestos, casi tres de 
cada cuatro españoles creen que el IP de-
bería ser abolido si ya se ha pagado el ISD. 
Por último, pero no menos importante, más 
de cuatro de cada diez españoles acep-
tarían aprobar un mínimo exento más alto 
respecto al IP, lo que consecuentemente 
llevaría a una disminución de su generalidad 
para concentrarla en menos contribuyen-
tes. Dado que los porcentajes mayoritarios 
mostrados en esta encuesta no siempre 
apuntan en la misma dirección (apoyar, o 
no apoyar, una mayor presión fiscal de la 
tributación del patrimonio en España), pro-
ponemos una pregunta de investigación 
general que contribuye tanto a la literatura 
anterior relacionada como a clarificar los 
factores que subyacen a las preferencias de 
la ciudadanía española: ¿qué lleva a los es-
pañoles a favorecer la tributación sobre la 
riqueza?

Para abordar empíricamente esta hipó-
tesis, seguimos una corriente creciente en 
la literatura que ha adoptado una perspec-
tiva sociológica y ha centrado su atención 
en las opiniones declaradas de la ciuda-
danía sobre la política fiscal4. La literatura 

4 Las investigaciones anteriores basadas en supues-
tos puramente teóricos sobre cómo eran esas preferen-

se ha ocupado del análisis econométrico 
de los dos rasgos centrales que configu-
ran cualquier estructura tributaria —bases 
imponibles y tipos impositivos—, espe-
cialmente de los factores que impulsan el 
apoyo de las y los ciudadanos a una tribu-
tación progresiva —tanto de la renta como 
de la riqueza— (Edlund, 2000; Heinemann 
y Hennighausen, 2019; Chirvi y  Schneider, 
2020; Fisman et  al., 2020; Rowlingson, 
Sood y Tu, 2021). Con todo, en línea con 
los hallazgos previos sobre las actitudes de 
la ciudadanía hacia el gasto público5, la li-
teratura ha enfatizado que los argumentos 
de interés propio individual —socioeconó-
micos y sociodemográficos—, así como la 
retroalimentación y los valores normativos 
personales son los principales impulsores 
de las preferencias de los ciudadanos so-
bre cuestiones fiscales, reconociendo tam-
bién el importante papel que juegan en la 
configuración de esas preferencias los valo-
res relacionados con el marco económico-
institucional (Dornstein, 1987; Falkinger, 
1988; Bartels, 2005; Ballard-Rosa, Martin 
y Scheve, 2017; Barnes, 2022). Además, 
la literatura también ha enfatizado la cone-
xión entre los determinantes de las prefe-
rencias por la redistribución y las opiniones 

cias han demostrado ser insuficientes para comprender 
cómo razona la gente sobre los impuestos. Ilustrativa-
mente, los desarrollos de la teoría de la tributación óp-
tima en economía establecen que las preferencias de 
los individuos sobre la política fiscal se basan en el inte-
rés propio y, por lo tanto, en un cálculo (preciso) sobre 
la factura fiscal del individuo (Hettich y Winer, 1988). Sin 
embargo, especialmente cuando se trata de temas tri-
butarios, es bien sabido que las personas forman sus 
creencias en función de la información a la que están 
expuestas (Edlund, 2003; Cherry, Kallbekken y Kroll, 
2014; Stantcheva, 2020; Neimanns, 2023), por lo que 
la evidencia ha planteado dudas sobre la capacidad de 
los ciudadanos de todo el mundo para evaluar adecua-
damente la cantidad de impuestos que pagan (Gemmel, 
Morrissey y Pinar, 2002, 2004; Bartels, 2005; Chetty, 
Looney y Kroft, 2009). Además, incluso diferentes mo-
delos teóricos basados en la teoría de la tributación óp-
tima conducen asimismo a resultados diferentes para el 
diseño de la política tributaria (Diamond y Saez, 2011).

5 Véase para una revisión completa y reciente Calzada 
et al. (2013) y Gutiérrez, López-Rodríguez y Tejero (2023).
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de los individuos sobre la tributación pro-
gresiva (Edlund, 2003; Jaime y Sáez, 2016; 
Barnes, 2015; O’Brien, 2017), una caracte-
rística esta última de los impuestos sobre el 
patrimonio en todo el mundo (OCDE, 2018, 
2021b; Sheuer y Slemrod, 2021). 

En España, sin embargo, si bien existe 
una importante literatura analítica y eco-
nométrica que analiza las actitudes de los 
ciudadanos hacia el gasto público (véanse 
como ejemplos recientes Calzada et  al., 
2013; Cicuéndez, 2017; Cerno, Pérez- López 
y Sanz-Arcega, 2017; o Gutiérrez, López-
Rodríguez y Tejero, 2023), solo unos po-
cos trabajos han contrastado econométri-
camente si los españoles pueden favorecer 
las subidas de impuestos considerando 
casos concretos de estudio; por ejemplo, 
si los ingresos adicionales se destinaran 
al gasto público social o a la lucha contra 
el cambio climático o la desigualdad (res-
pectivamente, Calzada y Pino, 2008, 2013; 
Jaime-Castillo y Sáez-Lozano, 2016; Sanz, 
2022; Loureiro, Labandeira y Hanemann, 
2013). La mayoría de los trabajos que han 
explotado las preferencias de los ciudada-
nos sobre la política fiscal las han analizado 
desde metodologías no econométricas: es-
tudios históricos o trabajos que realizan in-
ferencias estadísticas (Torregrosa-Hetland, 
2015; Cicúendez, 2018; Calzada y Pino, 
2019; Lago-Peñas, 2022).

Con base en los desarrollos de la litera-
tura, nuestro trabajo empírico se basa en la 
explotación del cuestionario único incluido 
en la oleada de 2019 del Barómetro Fiscal, 
sobre el que realizamos tres ejercicios empí-
ricos destinados a contrastar econométrica-
mente si los determinantes de las actitudes 
de los españoles hacia la tributación sobre 
la riqueza se comportan de manera similar 
a través de tres alternativas de política tribu-
taria diferentes. También se realiza un ejer-
cicio adicional de verificación de robustez 
para contrastar si esos determinantes son 
los mismos para una sola política que com-
prenda estas tres alternativas a la vez.

Empíricamente, dada la naturaleza dis-
creta de casi todas las variables dependien-
tes e independientes de interés, estimamos 
una serie de modelos logit/probit probabi-
lísticos. Elegimos para cada estimación la 
que maximiza la función logarítmica de ve-
rosimilitud. 

De acuerdo con los resultados obtenidos, 
los determinantes de las preferencias de los 
españoles frente a la tributación sobre la ri-
queza que resultan significativos se compor-
tan (casi en su totalidad) de manera similar 
respecto de diferentes alternativas de política 
tributaria, lo que confirma la hipótesis de in-
vestigación planteada en este trabajo. Ade-
más, en línea con la evidencia empírica nacio-
nal e internacional sobre las preferencias de 
los ciudadanos sobre la política fiscal, las opi-
niones de los españoles referentes a la tribu-
tación sobre la riqueza se basan en argumen-
tos de interés propio, así como en valores de 
retroalimentación individual y (en cierta me-
dida) en valores normativos personales.

El resto del artículo está organizado de 
la siguiente manera. En la segunda sección 
se revisa la literatura nacional e internacional 
relevante sobre las preferencias de los ciu-
dadanos con relación al diseño de la política 
fiscal, prestando especial atención a las opi-
niones de los individuos sobre la tributación 
de la riqueza. En la tercera sección se pre-
senta la hipótesis explícita y el análisis empí-
rico, y en la cuarta sección se concluye, in-
cluyendo algunas observaciones finales. 

revIsIón de la lIteratura

Aunque los impuestos pueden ser el pre-
cio que pagamos por una sociedad civi-
lizada, siguiendo la cita más famosa del 
magistrado Wendell Holmes, la política fis-
cal sigue emergiendo como uno de los in-
terminables campos de batalla políticos 
(Eisenstein, 1961; Emmenegger y Lierse, 
2022). Esta es la razón por la que una co-
rriente creciente en la literatura ha enfati-
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zado la necesidad de incorporar el funda-
mento democrático en este ámbito y, por 
tanto, la necesidad de comprender socio-
lógicamente los factores que influyen en 
las actitudes de la ciudadanía sobre la polí-
tica fiscal (Ackert, Martínez-Vázquez y Rider, 
2007; O’Brien, 2017; Rowlingson, Sood y 
Tu, 2021)6.

En este sentido, la literatura ha seguido 
dos caminos. Por un lado, ha centrado 
su atención en las preferencias de los su-
jetos hacia el diseño de políticas tributa-
rias, y especialmente en los dos pilares 
sobre los que se construye cualquier es-
tructura tributaria, a saber, las bases im-
ponibles y los tipos impositivos (Gemmel, 
Morrissey y  Pinar, 2004; Ackert, Martínez-
Vázquez y  Rider, 2007). Por otro lado, se 
han explorado determinantes de las pre-
ferencias de los ciudadanos hacia los re-
sultados de la política tributaria como pue-
den ser las opiniones de los sujetos sobre 
la equidad general del sistema tributario 
o sobre la ganancia neta del sistema de 
impuestos y prestaciones (Jaime-Castillo 
y Sáez- Lozano, 2016; Andreoli y Olivera, 
2020; Novo-Cortí, Díaz-Roldán y Ruesga-
Benito, 2020). 

Con todo, la literatura ha enfatizado 
cómo las actitudes de los ciudadanos hacia 
la política tributaria se basan complemen-
tariamente en el interés propio y los valores 
individuales, incluyendo en estos últimos 
las actitudes hacia el marco institucional 
(Dornstein, 1987; Falkinger, 1988; Bartels, 
2005; Ackert, Martínez-Vázquez y Rider, 
2007; Kleven, 2014; Stantcheva, 2020)7. 

6 Como se anticipó en la Introducción, los desarro-
llos de la literatura basados en supuestos puramente 
teóricos sobre cómo razonan las personas sobre los 
impuestos han demostrado ser insuficientes y han 
conducido a resultados ambiguos, sintomáticamente, 
aquellos basados en el marco del homo economicus 
(Diamond y Saez, 2011).

7 Este resultado es válido para los trabajos basados en 
la explotación de datos de encuestas, así como para 
los estudios basados en experimentos de laboratorio 

Además de esto, especialmente cuando se 
trata de las opiniones de los sujetos sobre 
cuestiones de tributación progresiva, la li-
teratura ha establecido una fuerte conexión 
con los determinantes de las preferencias 
por la redistribución (Barnes, 2015; Ballard- 
Rosa, Martin y Scheve, 2017; Bischoff y 
Kusa, 2015), jugando también a su vez un 
papel crucial la cultura fiscal de los ciuda-
danos (Bartels, 2005;  Neimanns, 2023)8.

Comenzando con el argumento del in-
terés propio, los desarrollos de la litera-
tura incluyen características socioeconó-
micas y sociodemográficas que influyen 
en las opiniones de los ciudadanos sobre 
la tributación. En este sentido, las perso-
nas con ingresos y estatus más altos tien-
den a oponerse tanto a una mayor presión 
fiscal como a políticas tributarias redistri-
butivas (Gemmel, Morrissey y Pinar, 2004; 
O’Brien, 2017; Heinemann y Hennighau-
sen, 2019; éste es un resultado también 
derivado de estudios de naturaleza experi-
mental, Ackert et  al., 2007). Por el contra-
rio, los beneficiarios netos del gasto público 
—por ejemplo, en general, jubilados y fun-
cionarios— parecen estar a favor de mayo-
res niveles de tributación  (Falkinger, 1988; 
Mettler, 2011; Barnes, 2015). Otras carac-
terísticas individuales —como el género, la 
edad o el nivel educativo de los sujetos—, 
aunque no se asocian de forma inequívoca 
a las preferencias de los ciudadanos hacia 
la estructura tributaria en los distintos paí-
ses, también modulan sus visiones sobre la 

(respectivamente, Gemmel, Morrissey y Pinar, 2004; 
Ackert, Martínez-Vázquez y Rider, 2007).

Por otra parte, los mismos resultados con respecto 
a los argumentos y valores del interés propio se han 
encontrado con respecto al gasto público social 
(Calzada et  al., 2013; Gutiérrez, López-Rodríguez y 
Tejero, 2023).

8 Además, los determinantes de las preferencias por 
redistribución coinciden con los que se explican a con-
tinuación con respecto a la tributación progresiva. Es-
pecialmente sobre el caso español, véanse Iglesias, 
Pena-López y Sánchez-Santos (2013) y López-Laborda 
y Sanz-Arcega (2016a).
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política tributaria (Edlund, 2000;  Gemmel, 
Morrissey y Pinar, 2004; Bartels, 2005; 
 Olivera y Kerm, 2022). 

Por otro lado, los valores individuales 
también dan forma a las opiniones de los 
ciudadanos sobre la política fiscal. La lite-
ratura diferencia entre valores individuales, 
normativos y de retroalimentación, cuando 
se trata de las preferencias de las perso-
nas hacia el sistema de impuestos y pres-
taciones (Calzada et  al., 2013; Gutiérrez, 
 López-Rodríguez y Tejero, 2023). Los valo-
res normativos se refieren a factores rela-
cionados con la ideología, la religiosidad y 
el código moral económico de los ciudada-
nos9, por ejemplo, la moral fiscal o la con-
fianza en el Gobierno (Luttmer y Singhal, 
2014;  Stantcheva, 2020). Las personas de 
ideología de izquierdas y las personas que 
están a favor de una mayor igualdad econó-
mica o las que confían más en el gobierno 
prefieren tipos más altos e impuestos pro-
gresivos sobre la riqueza (Edlund, 2003; 
Gemmel, Morrissey y Pinar, 2004; Spiegel 
y Kloss, 2017), mientras que las más preo-
cupadas por la eficiencia, como las menos 
aversas al riesgo, muestran puntos de vista 
opuestos (Kleven, 2014; O’Brien, 2017).

Dentro de los límites derivados del aná-
lisis que provee este artículo, los valores de 
retroalimentación se refieren a las percep-
ciones generales sobre el sistema tributa-
rio vigente, como su equidad. De manera 
más general, la conexión entre la redis-
tribución y la tributación intrínsecamente 
progresiva de la riqueza implica que los 
valores de retroalimentación también de-
penden de las percepciones de los suje-
tos sobre el marco económico-institucional  
—incluidas las cuestiones relacionadas con 
el mercado, como su equidad inherente— 
(O’Brien, 2017; Fisman et al., 2020; Barnes, 

9 En este sentido, también cabe destacar cómo las 
preocupaciones por la equidad —como las actitudes 
hacia la igualdad económica— han demostrado ser un 
sustituto de la ideología (Calzada et al., 2013).

2022). En este sentido, los ciudadanos que 
creen que pagan una mayor proporción de 
impuestos o piensan que el esfuerzo juega 
un papel importante en el éxito económico 
personal (incluso esperando una movilidad 
económica ascendente) se oponen tanto a 
tipos impositivos más altos como a las po-
líticas fiscales redistributivas (Seidl y Traub, 
2001; Spiegel y Kloss, 2017).

Con respecto al caso español, la litera-
tura ha explorado en mayor medida la opi-
nión de la ciudadanía sobre el gasto público 
que sobre la vertiente fiscal. Además, la li-
teratura que analiza las preferencias de po-
lítica tributaria ha realizado principalmente 
análisis no econométricos, desde estudios 
de naturaleza histórica hasta trabajos ba-
sados en inferencias estadísticas derivadas 
de datos de encuestas (Torregrosa-Hetland, 
2015; Cicúendez, 2018; Calzada y Pino, 
2019; Lago-Peñas, 2022). A partir de esta 
última línea de artículos, desde la restaura-
ción de la democracia, la ciudadanía espa-
ñola parece estar a favor de una fiscalidad 
progresiva. En cualquier caso, en línea con 
lo que se ha encontrado en la literatura in-
ternacional en Europa occidental (Seidl y 
Traub, 2001; Spiegel y Kloss, 2017), esta 
opinión puede coexistir con una sensación 
de malestar respecto de la relación entre lo 
que los ciudadanos pagan en impuestos y 
lo que se recibe a cambio en términos de 
bienes y prestaciones públicas.

Los pocos trabajos que han contrastado 
econométricamente las preferencias de los 
españoles hacia la política fiscal han cen-
trado su atención en la opinión de los ciuda-
danos respecto de subidas impositivas. En 
este sentido, los españoles parecerían estar 
a favor de la subida de impuestos en caso 
de que los ingresos adicionales se destinaran 
a gasto público social, a la reducción de la 
desigualdad o a la lucha contra el cambio cli-
mático  (Calzada y Pino, 2008, 2013;  Loureiro, 
Labandeira y  Hanemann, 2013; Jaime-Castillo 
y Sáez-Lozano, 2016). Finalmente, aunque no 
de manera inequívoca (Sanz, 2022), el nivel 
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de ingresos, el nivel educativo y la edad son 
características socioeconómicas y sociode-
mográficas que en medio de la pandemia de 
 COVID-19 se ha encontrado como predicto-
ras del apoyo de aumentos impositivos (nue-
vamente, un resultado en línea con la eviden-
cia empírica internacional; ilustrativamente, 
véase Olivera y Kerm, 2022). 

análIsIs empírIco

A partir de la revisión bibliográfica realizada 
en el apartado anterior, contrastamos ahora 
si los determinantes de las preferencias de 
los españoles en favor de la tributación de 
la riqueza se comportan de forma similar en 
diferentes alternativas de política. Con el fin 
de contrastar esta hipótesis, realizamos tres 
ejercicios empíricos diferentes que se co-
rresponden con tres alternativas de política 
tributaria sobre la riqueza. 

El primer ejercicio tiene como objetivo 
desentrañar cuáles son los impulsores de 
las preferencias de los ciudadanos en fa-
vor de un aumento de la carga tributaria de 
los impuestos sobre la riqueza para los más 
acomodados con respecto al IP y el ISD. La 
segunda estimación proporciona evidencia 
sobre los factores que influyen en las opinio-
nes de la ciudadanía española para recha-
zar la abolición del IP, si se hubiera pagado 
el ISD. El tercer ejercicio empírico explora los 
determinantes de las preferencias de los es-
pañoles para oponerse a la disminución de 
la generalidad del IP mediante el aumento 
del mínimo exento de este impuesto.

Por lo tanto, formulamos la siguiente hi-
pótesis:

H1: los determinantes de las preferencias de 
los españoles en favor de la imposición 
sobre la riqueza se presentan de manera 
similar ante diferentes alternativas de polí-
tica, por lo que los determinantes de estar 
de acuerdo con el aumento de la carga 
fiscal de imposición sobre la riqueza para 

los más acomodados también deberían 
apuntar a no disminuir la carga fiscal del 
IP (mediante una rebaja de su generali-
dad), así como a no abolir el pago del IP, 
aunque se hubiera pagado el ISD.

Datos

Los ejercicios empíricos realizados aprove-
chan la oleada de 2019 del Barómetro Fis-
cal del Instituto de Estudios Fiscales de Es-
paña (Ministerio de Hacienda), una encuesta 
representativa a nivel regional y nacional 
 (Navas, coord., 2020). El cuestionario es-
pecial único incluido en la oleada de 2019, 
compuesto por un tamaño de muestra de 
algo más de 3000 sujetos, recogió las opi-
niones de los españoles sobre diferentes al-
ternativas de política fiscal sobre la riqueza. 

Para el propósito de este trabajo, nos 
centramos en algunos de los resultados 
descriptivos del cuestionario especial 
 (Navas, coord., 2020). En primer lugar, tres 
de cada cuatro españoles (75,8  %) están 
a favor de aumentar la carga fiscal del im-
puesto sobre la riqueza para los más aco-
modados con respecto al IP y al ISD. En 
segundo lugar, un porcentaje similar de ciu-
dadanos (72,7 %) está de acuerdo o muy de 
acuerdo con la abolición del IP si se hubiera 
pagado el ISD. Por último, más de cuatro 
de cada diez españoles (42,9 %) aceptarían 
aprobar un mínimo exento más alto para el 
IP. Por otra parte, con el fin de disminuir la 
probabilidad de obtener respuestas sesga-
das por falta de cultura tributaria, con res-
pecto a la última pregunta más técnica, el 
entrevistador proporcionó a los entrevista-
dos la siguiente información: 

El Impuesto sobre el Patrimonio es un im-
puesto que solo tienen que pagar aquellas per-
sonas que superen un patrimonio con un va-
lor alto. ¿Díganos qué cantidad cree Vd., que 
debería establecerse como mínimo del va-
lor de su patrimonio a partir del cual una per-
sona tendría que pagar este impuesto? (Navas, 
coord., 2020: 79). 
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El resto de esta sección tiene como obje-
tivo describir y realizar las estimaciones em-
píricas.

Identificación y variables de interés

A la luz de la literatura previa sobre las pre-
ferencias de los ciudadanos sobre la política 
fiscal, basada en la naturaleza discreta de 
las variables dependientes e independientes, 
contrastamos las hipótesis definidas que es-
timan los modelos probabilísticos probit/logit 
con la siguiente forma funcional general:

Yi = χiβ + Ζiγ + Wiλ + ui (1)

donde Yi es la variable dependiente; Xi es 
un vector de variables independientes de 
interés propio socioeconómico y sociode-
mográfico, común a todas las estimacio-
nes; Zi es un vector de variables de interés 
relacionadas con valores normativos y de 
retroalimentación, también idéntico para 
todos los modelos; Wi es un vector de con-
troles relacionados con el marco econó-
mico-institucional, común a todas las es-
timaciones; y ui es el término de error. En 
cada una de las estimaciones empíricas 
elegimos el modelo probit/logit que maxi-
miza la función logarítmica de verosimilitud. 

Las variables dependientes son las inclui-
das en el cuestionario especial que aquí re-
sumimos. Por otra parte, tratando de facilitar 
la interpretación de los coeficientes obtenidos 
en los tres ejercicios empíricos, se han defi-
nido las variables dependientes de forma que 
se muestre una preferencia por favorecer la 
tributación sobre la riqueza, ya sea por au-
mentar o por no disminuir la carga tributa-
ria del impuesto sobre el patrimonio. En la 
misma línea, como se acepta ampliamente 
cuando se trata de modelos probabilísticos, 
para cada estimación, en lugar del coeficiente 
de estimaciones, proporcionamos los efectos 
marginales, que resultan más informativos. 

El primer ejercicio empírico estima qué 
factores impulsan las preferencias de los 

españoles por favorecer un aumento de la 
carga fiscal respecto de la tributación sobre 
la riqueza para los más acomodados con res-
pecto al IP y al ISD. Así, Yi, la variable depen-
diente, es «Los ricos deberían pagar más», 
una variable dummy que toma un valor de 1 
si la persona entrevistada está de acuerdo 
o está muy de acuerdo con la siguiente afir-
mación con respecto a la tributación sobre 
la riqueza: «Las personas con mayor riqueza 
deberían pagar más de lo que hacen en la ac-
tualidad», y 0 en caso contrario.

En el segundo ejercicio empírico nos in-
teresan los factores que explican la opinión 
de los españoles sobre la no abolición del 
IP, si se hubiera pagado el ISD. Por lo tanto, 
la segunda variable dependiente es «A favor 
del IP», una variable ficticia que toma un va-
lor de 1 si la persona entrevistada está poco 
o nada de acuerdo con la afirmación de que 
«el IP debería abolirse si se hubiera pagado 
el ISD», y 0 en caso contrario.

La tercera estimación contrasta los de-
terminantes de la oposición de los españo-
les a un aumento del mínimo exento para 
el IP. Por lo tanto, la variable dependiente, 
es «mantener el mínimo exento del IP», una 
variable ficticia que toma un valor de 1 si la 
persona entrevistada está de acuerdo o muy 
de acuerdo con mantener el mínimo exento 
actual de este impuesto (en 700 000 €), y 0 
en caso contrario (aumentando el mínimo 
exento, ya sea hasta 1,5 M€, o hasta 3 M€).

A partir de la revisión de la literatura y de 
las potencialidades y limitaciones que plan-
tea la propia base de datos, a continuación, 
se justifican todas las variables independien-
tes que entran en las regresiones, cuya ope-
racionalización se deriva principalmente de 
la literatura sobre sociología tributaria que 
también explotó el Barómetro Fiscal, y que 
se presenta en la tabla A1 del anexo (ilustra-
tivamente,  Giachi, 2014; López- Laborda y 
Rodrigo, 2022; Cerno,  Pérez-López y Sanz-
Arcega, 2017;  Herrero-Alcalde, Goenaga-
Ruiz-de-Zuazu y Tránchez-Martín, 2018).
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En primer lugar, en el vector de variables 
independientes relacionadas con las carac-
terísticas socioeconómicas y sociodemo-
gráficas de interés propio incluimos los ras-
gos individuales comúnmente considerados 
como sustitutos del interés propio con res-
pecto al sistema de impuestos y prestacio-
nes  (Stantcheva, 2020; Gutiérrez, López- 
Rodríguez y Tejero, 2023), como la edad, el 
sexo, el estado civil, el nivel educativo, la si-
tuación laboral y el tamaño del municipio de 
residencia del entrevistado. Aunque para mu-
chas de estas características la literatura (tam-
bién para el caso español) no ha estable-
cido una relación clara con la política fiscal 
 (Edlund, 2000;  Bartels, 2005; Calzada y Pino, 
2019; Sanz, 2022; Olivera y Kerm, 2022), es-
peramos visiones favorables sobre la tribu-
tación sobre la riqueza para los beneficiarios 
netos del gasto público, como los funciona-
rios públicos, los estudiantes, y también para 
los desempleados o jubilados (Mettler, 2011). 
En la misma línea, esperamos que los traba-
jadores asalariados sean más propensos a fa-
vorecer la tributación de la riqueza, dado que, 
en promedio, son menos aversos al riesgo y 
obtienen menos ingresos que profesionales 
y empresarios que muestran visiones opues-
tas sobre la fiscalidad (O’Brien, 2017; Spiegel 
y Kloss, 2017; para el caso español, López- 
Laborda y Sanz-Arcega, 2016b). Por el contra-
rio, a partir de la revisión de la literatura sobre 
España, la educación superior (especialmente 
la educación terciaria) aumenta la probabili-
dad de oponerse a las subidas de impuestos, 
aunque no de forma inequívoca (de nuevo, 
véanse  Calzada y Pino, 2019; y Sanz, 2022).

Con respecto a las variables relaciona-
das con los valores normativos y de retroa-
limentación, hemos incluido la moral fiscal 
como una de las primeras, porque esta va-
riable refleja el código moral de un individuo 
vinculado a la legitimidad de cualquier sis-
tema tributario (Luttmer y Singhal, 2014)10.

10 En nuestra opinión, esta variable es la única reco-
gida en la encuesta que se ajusta a la definición de va-
lores normativos.

Como valores de retroalimentación aña-
dimos en primer lugar una variable relacio-
nada con el desequilibrio percibido por los 
individuos (frente a Europa) entre la calidad 
de los bienes y servicios públicos y los im-
puestos pagados para financiarlos  (Falkinger, 
1988). Según la revisión de la literatura so-
bre España (Calzada y Pino, 2019), espera-
mos un signo negativo para esta variable. En 
segundo lugar, hay que tener en cuenta las 
opiniones cognitivas de la ciudadanía sobre 
el funcionamiento del sistema tributario y de 
prestaciones (véanse también Barnes, 2015; 
Ballard-Rosa,  Martin y Scheve, 2017), añadi-
mos la variable «redistribución», capturando 
la percepción de los individuos sobre la efi-
cacia redistributiva del funcionamiento de los 
servicios y prestaciones públicas. Y, en tercer 
lugar, también introducimos como variable de 
interés las percepciones de los sujetos sobre la 
evasión fiscal (en qué medida se percibe como 
generalmente extendida). Tanto esta varia-
ble como la contribución redistributiva positiva 
percibida del sistema de impuestos y presta-
ciones se han encontrado para el caso español 
asociadas positivamente a favorecer la redistri-
bución (López-Laborda y Sanz-Arcega, 2016a).

Por último, reconocemos la influencia de-
clarada del entorno institucional en las pre-
ferencias de los ciudadanos e incluimos va-
riables de control económico-institucional 
vinculadas a la política tributaria  (Soskice y 
Hall, 2001; Lierse, 2022). En este orden de 
ideas, se tiene en cuenta tanto el nivel de 
desigualdad regional con el índice habitual 
S80/S20, como una proxy regional de conoci-
miento sobre el sistema tributario11. Con base 
en la evidencia empírica recopilada por la lite-
ratura, el signo esperado para ambas varia-
bles permanece indeterminado (Stantcheva, 
2020; Neimanns, 2023). También considera-
mos el efecto institucional de vivir en regio-
nes de baja tributación con respecto tanto al 

11 Agradecemos a un revisor esta sugerencia. La 
operacionalización de ambas variables se muestra en 
la tabla A1.



Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, Julio - Septiembre 2024, pp. 45-64

54 El apoyo de los españoles a la imposición sobre la riqueza y sus determinantes

ISD como al IP, lo que podría llevar a favo-
recer menores niveles de tributación. Cabría 
esperar que existiera una menor carga fiscal 
debido al fuerte apoyo de los ciudadanos a 
esa política. Sin embargo, a menudo las de-
cisiones sobre la eliminación de esos impues-
tos son defendidas por grupos de interés y/o 
propaganda (Bartels, 2005; Niemanns, 2023), 

y solo una fracción del electorado apoya o se 
beneficia directamente de la eliminación de 
los impuestos sobre la riqueza. Por lo tanto, el 
signo esperado o predicho es indeterminado.

En la tabla  1 se muestran los estadísti-
cos descriptivos de todas las variables de-
pendientes e independientes incluidas en 
las estimaciones.

TABLA 1. Estadística descriptiva. Variables dependientes e independientes

Variable N.º Obs. Mínimo Máximo Media Desv. Est.

Variables dependientes

Los ricos deberían pagar más 3.097  0,00  1,00  0,74  0,44
A favor del IP 3.097  0,00  1,00  0,27  0,44
Mantener el mínimo exento de IP 3.097  0,00  1,00  0,53  0,50
Favorable a imposición sobre la riqueza 3.097  0,00  1,00  0,16  0,37

Variables independientes

Edad 3.097 18,00 85,00 49,24 16,50
Mujer 3.097  0,00  1,00  0,52  0,50
Pareja 3.097  0,00  1,00  0,57  0,49
Educación terciaria 3.097  0,00  1,00  0,26  0,25
Asalariado 3.097  0,00  1,00  0,21  0,40
Funcionario 3.097  0,00  1,00  0,10  0,29
Jubilado 3.097  0,00  1,00  0,25  0,43
Desempleado 3.097  0,00  1,00  0,08  0,28
Estudiante universitario 3.097  0,00  1,00  0,07  0,26
Gran ciudad 3.097  0,00  1,00  0,34  0,22
Rural 3.097  0,00  1,00  0,19  0,39
Moral fiscal 3.097  0,00  1,00  0,74  0,44
Redistribución 3.097  0,00  1,00  0,51  0,50
Peor que en Europa 3.097  0,00  1,00  0,57  0,50
Evasión fiscal extendida 3.097  0,00  1,00  0,58  0,49
Baja tributación 3.097  0,00  1,00  0,19  0,39
S80/S20 3.097  3,90  7,80  5,66  0,70
Conocimiento del sistema tributario 3.097  0,33  0,91  0,74  0,09

Fuente: Elaboración propia.

Resultados

En ausencia de colinealidad12, los resultados 
alcanzados confirman la hipótesis formulada 

12 Si alguna variable dada presenta un Factor de Infla-
ción de Varianza (FIV) superior a 10 (y, preferiblemente, 
fijando el umbral superior en 5), la variable puede verse 
como una combinación lineal de otras también presentes 
en la estimación (Kim, 2019). En nuestras estimaciones, 

anteriormente. Los determinantes de las pre-
ferencias de los españoles en favor de la tri-
butación sobre la riqueza que alcanzaron sig-

ninguna de nuestras variables explicativas alcanza un 
valor ni siquiera cercano a 5, por lo que se puede des-
cartar la multicolinealidad. Además, se han compro-
bado las correlaciones parciales mantenidas entre las 
diferentes variables exógenas. Esta comprobación con-
firma los resultados anteriores del FIV.
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nificatividad se comportan (con una pequeña 
excepción) de manera similar ante diferentes 
alternativas políticas. De modo que los facto-
res que influyen en las opiniones de la ciuda-
danía para estar de acuerdo con el aumento 
de la carga fiscal sobre la riqueza para los más 
acomodados también apuntan a no disminuir 
la carga fiscal del IP, así como a no abolir el 
pago del IP, aunque se hubiera pagado el ISD. 
Además, en línea con la evidencia empírica na-
cional e internacional sobre las preferencias de 

la ciudadanía sobre la política fiscal, las opinio-
nes de los españoles sobre la imposición so-
bre la riqueza se basan en argumentos de in-
terés propio, así como en la retroalimentación 
individual y los valores normativos. A continua-
ción, dados los resultados empíricos alcanza-
dos de forma similar, se describen en profun-
didad los principales resultados considerando 
conjuntamente los tres ejercicios empíricos, 
que se muestran sucesivamente en las colum-
nas uno a tres de la tabla 2. 

TABLA 2. Alternativas de política de imposición sobre la riqueza. Estimaciones logit

Los ricos 
deberían pagar 

más [1]

A favor del 
IP [2]

Mantener el 
mínimo exento 

de IP [3]

Ejercicio de 
robustez: Favorable 
a imposición sobre 

la riqueza [4]

Variables independientes
Efectos 

marginales
(p-valor)

Efectos 
marginales

(p-valor)

Efectos 
marginales

(p-valor)

Efectos marginales
(p-valor)

Variables socioeconómicas y sociodemográficas de interés propio

Edad –0,00 (0,00***) –0,00 (0,58) –0,00 (0,01***) –0,00 (0,13)
Mujer 0,06 (0,00***) –0,05 (0,01***) –0,04 (0,10*) –0,07 (0,00***)
Pareja –0,03 (0,12) –0,00 (0,87) 0,03 (0,18) –0,00 (0,96)
Educación terciaria –0,09 (0,00***) 0,01 (0,69) –0,05 (0,05*) 0,03 (0,10)
Asalariado 0,09 (0,00***) 0,06 (0,06*) 0,14 (0,00***) 0,06 (0,03**)
Funcionario 0,07 (0,00***) 0,10 (0,01***) 0,19 (0,00***) 0,08 (0,02**)
Jubilado 0,08 (0,01***) 0,19 (0,00***) 0,08 (0,04**) 0,13 (0,00***)
Desempleado 0,08 (0,00***) 0,17 (0,00***) 0,10 (0,00***) 0,09 (0,01**)
Estudiante universitario 0,06 (0,13) 0,24 (0,00***) –0,01 (0,89) 0,16 (0,01***)
Gran ciudad 0,02 (0,36) 0,01 (0,70) –0,03 (0,20) –0,00 (0,95)
Rural 0,02 (0,49) –0,01 (0,78) 0,01 (0,76) –0,02 (0,28)

Variables de valores normativos

Moral fiscal 0,09 (0,00***) –0,00 (0,99) 0,07 (0,01**) 0,04 (0,01**)

Variables de valores de retroalimentación («Feedback»)

Redistribución 0,08 (0,00***) 0,05 (0,02**) 0,05 (0,02**) 0,06 (0,00***)
Peor que Europa –0,04 (0,04**) –0,06 (0,01***) –0,04 (0,08*) –0,04 (0,01***)
Evasión fiscal ext. 0,12 (0,00***) 0,05 (0,02**) 0,04 (0,10*) 0,04 (0,01**)

Variables de control económico-institucional

Baja tributación –0,02 (0,59) 0,01 (0,69) 0,01 (0,77) 0,00 (0,87)
S80/S20 –0,04 (0,02**) –0,00 (0,95) –0,05 (0,01**) –0,02 (0,17)
Conocimiento del sistema tributario –0,04 (0,69) 0,01 (0,96) 0,08 (0,51) 0,07 (0,43)

N 3.097 3.097 3.097 3.097
log-verosimilitud –1.656,95 –1.722,09 –2.070,15 –1.288,69
Wald Chi2 148,47 80,86 91,04 86,28
Prob > Chi2  0,00  0,00  0,00  0,00
% correctamente clasificado 70,78 76,11 59,12 85,95

Nota: *** Significativo al 1 %; ** significativo al 5 %; * significativo al 10 %. 

Fuente: Elaboración propia.
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Comencemos con el efecto de las va-
riables socioeconómicas y sociodemo-
gráficas en la imposición sobre la riqueza. 
Como predicen los desarrollos de la litera-
tura  (Falkinger, 1988; Mettler, 2011), encon-
tramos una fuerte conexión entre ser un re-
ceptor neto del gasto público y favorecer la 
tributación sobre la riqueza. En general, el 
funcionariado y las personas desempleadas 
o jubiladas muestran opiniones positivas 
sobre las tres iniciativas de política impo-
sitiva sobre la riqueza que se examinan 
(las mismas opiniones son compartidas por 
los trabajadores asalariados). Cierto apoyo 
(para algunas políticas) se halla también en-
tre quienes son estudiantes universitarios, 
y entre las mujeres: ambos grupos se posi-
cionan de la siguiente manera. El estudian-
tado universitario solo muestra opiniones 
positivas significativas hacia la no abolición 
del pago del IP (aunque se hubiera pagado 
el ISD, como reza la pregunta). Y los puntos 
de vista de las mujeres resultan ambiguos 
con respecto a las tres iniciativas de política 
de impuestos sobre la riqueza: las mujeres 
parecen estar a favor de aumentar la carga 
fiscal de la tributación sobre la riqueza para 
los más acomodados, pero es más proba-
ble que rechacen las dos medidas concre-
tas restantes para lograr ese objetivo. Por 
último, pero no menos importante, con res-
pecto a las variables socioeconómicas y so-
ciodemográficas de interés propio, aque-
llos que alcanzaron la educación terciaria 
(un determinante importante de los ingre-
sos individuales como se halla en la litera-
tura, Psacharopoulos y Patrinos, 2018) son 
más propensos a oponerse al aumento de 
la carga fiscal para los más acomodados, 
así como a no aumentar el mínimo exento 
del IP. 

Sentado lo anterior, los resultados ob-
tenidos en cuanto a los valores normativos 
y de retroalimentación individuales también 
confirman nuestra hipótesis de trabajo. De 
hecho, a excepción del efecto de la moral 
fiscal en la no abolición del pago del IP, si 

se hubiera pagado el ISD, todos los coefi-
cientes y, por lo tanto, los efectos margi-
nales, resultaron significativos en las tres 
iniciativas de política fiscal estudiadas. Por 
un lado, la creencia de que la relación en-
tre la calidad de los servicios y la cantidad 
pagada en impuestos es peor en España 
que en otros países europeos emerge como 
el único valor de retroalimentación que se 
opone a la tributación sobre la riqueza. En 
línea con la evidencia bibliográfica sobre 
España (Calzada y Pino, 2019), parece que 
los ciudadanos no muestran su queja en 
el sentido de reclamar una mayor equidad 
en los impuestos como respuesta a un mal 
equilibrio entre los impuestos y el sistema 
de prestaciones, sino todo lo contrario. 

Por otro lado, los que piensan que la 
evasión fiscal está extendida en la socie-
dad, los que tienen una mayor moral fiscal y 
los que creen que el funcionamiento de los 
bienes y servicios públicos efectivamente 
redistribuyen son más propensos a favore-
cer las tres iniciativas de política de tributa-
ción sobre la riqueza. 

Finalmente, teniendo en cuenta el efecto 
sobre la política tributaria de las varia-
bles asociadas a los controles económico- 
institucionales, sólo el índice regional S80/
S20 alcanzó significatividad en dos de las 
tres iniciativas de política. Y, sorprenden-
temente, el efecto de la desigualdad regio-
nal emerge como un motor que se opone 
a la tributación sobre la riqueza, lo que tal 
vez agregue un nuevo hecho al debate so-
bre la relación inversa entre el aumento de 
la desigualdad y la tendencia internacional 
a recortar los impuestos a la riqueza (a título 
ilustrativo, Scheuer y Slemrod, 2021). 

Con todo, los determinantes de las pre-
ferencias de los españoles hacia la política 
de imposición sobre la riqueza parecen sos-
tener las hipótesis contrastadas, aunque no 
todas las variables que alcanzaron significa-
tividad se comportaron como se predijo. Es 
por eso que nos preguntamos si la opinión 
de los ciudadanos sobre la política tributaria 
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sería la misma si consideráramos conjunta-
mente las tres políticas a la vez, arrojando 
luz también sobre los determinantes de (di-
gamos) favorecer fuertemente la imposición 
sobre la riqueza. Por lo tanto, también reali-
zamos una verificación de robustez con las 
mismas variables explicativas y definiendo 
una nueva variable, «Favorable a imposi-
ción sobre la riqueza», que es una varia-
ble ficticia que toma un valor de 1 si la per-
sona entrevistada está de acuerdo (o muy 
de acuerdo) con las otras tres políticas a la 
vez, y 0 en caso contrario. 

Como se muestra en la columna cuatro 
de la tabla  2, los resultados obtenidos re-
producen los obtenidos anteriormente y, de 
nuevo, confirman la hipótesis estudiada. En 
primer lugar, las variables socioeconómicas 
y sociodemográficas ponen de manifiesto 
la condición de receptor neto del gasto pú-
blico como una característica individual que 
aumenta la probabilidad de favorecer la tri-
butación de la riqueza. De este modo, y de 
nuevo, personas jubiladas, desempleadas, 
o que trabajan para el sector público, tie-
nen puntos de vista favorables a la tribu-
tación de la riqueza (también lo hacen los 
trabajadores asalariados y los estudiantes, 
aunque esta última no fue una característica 
individual que ganara importancia en las 
tres estimaciones anteriores). Las mujeres, 
por el contrario, cuando se enfrentan a las 
tres políticas a la vez, son más propensas 
a oponerse al resultado de la política resul-
tante13. Ya habíamos visto que las mujeres 
parecen estar a favor de aumentar la carga 
fiscal de los impuestos sobre la riqueza 
para los más acomodados, pero se oponen 
a las otras dos medidas, lo que demuestra 
que las opiniones «plenas» a favor de la tri-
butación de la riqueza parecen ser más una 
característica masculina.

13 El efecto contrario podría afirmarse para aquellos 
que alcanzaron la educación terciaria, aunque esta va-
riable no alcanzó significatividad. 

Con respecto a los valores (normativos y 
de retroalimentación), su vínculo observado 
con la tributación sobre la riqueza sigue 
siendo exactamente el mismo. Las perso-
nas que creen que la relación entre la cali-
dad de los servicios y los impuestos paga-
dos es peor en España que en otros países 
europeos son menos propensas a mostrar 
opiniones favorables a la fiscalidad. Por el 
contrario, las personas que están más preo-
cupadas por la moral fiscal, que piensan 
que la evasión fiscal es generalizada y que 
creen que el funcionamiento de los bienes 
y servicios públicos logra realmente redistri-
buir son más propensas a favorecer la polí-
tica sintética bajo escrutinio. 

En suma, la comprobación de robustez 
realizada y mostrada aquí añade más con-
sistencia a los tres ejercicios empíricos an-
teriores realizados, confirmando la hipótesis 
formulada anteriormente. Los determinan-
tes de las preferencias de los españoles 
frente a la imposición sobre la riqueza se 
muestran de manera similar en diferentes 
alternativas políticas y se basan en las ca-
racterísticas socioeconómicas y sociode-
mográficas del interés propio, así como en 
los valores individuales.

También podemos pensar en las impli-
caciones políticas relacionadas con estos 
hallazgos, es decir, en cómo pueden ser-
vir para aquellos interesados en compren-
der los factores que impulsan o también en 
encontrar un mayor apoyo para la tributa-
ción de la riqueza. Por ejemplo, dado que 
tienden a favorecer dicha tributación quie-
nes piensan que la evasión fiscal está ex-
tendida en la sociedad y quienes creen que 
es injustificable, parece lógico pensar que 
una mayor divulgación para la compren-
sión de la ciudadanía de los casos existen-
tes, y de los problemas económicos aso-
ciados a la evasión fiscal, puede favorecer 
el comportamiento «protributación sobre la 
riqueza». Del mismo modo, parece lógico 
concluir que los esfuerzos en la mejora del 
funcionamiento de los servicios públicos (y 
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en su contribución positiva a la redistribu-
ción, percibida por la ciudadanía) también 
cosecharían más apoyo para los impuestos 
sobre la riqueza. Por último, pero no menos 
importante, dado que las regiones españo-
las más desiguales parecen ser las que más 
se oponen a tener una fiscalidad más ge-
neral y progresiva de la riqueza, puede ser 
oportuno mejorar la forma de comunicar a 
la ciudadanía que este tipo de tributación 
puede ser un instrumento eficaz adicional 
—a las transferencias, los servicios públicos 
y la imposición sobre la renta— a la hora de 
avanzar hacia sociedades más igualitarias 
(y promover el Objetivo de Desarrollo Sos-
tenible-10 de las Naciones Unidas: «Reducir 
la desigualdad dentro de los países y entre 
ellos»).

Por último, también consideramos que 
vale la pena mencionar que las comproba-
ciones de robustez adicionales que no se 
presentan aquí han confirmado nuestros 
hallazgos. Aparte de los análisis descrip-
tivos iniciales, la exploración de correla-
ciones, y de relaciones bivariantes y multi-
variantes, antes de las regresiones finales 
observamos los efectos por grupos de va-
riables, especialmente habiéndolas intro-
ducido de manera escalonada14. También 
se realizaron análisis econométricos multi-
nivel adicionales15 (especialmente a través 
de probabilidades estimadas) y regresiones 
logit y probit ordenadas adicionales (los cri-
terios de selección se inclinan hacia esta 
última) añadiendo las tres variables endó-

14 Observamos en general la misma dirección de resul-
tados y, por ejemplo, al introducir solo los socioeconó-
micos como explicativos, aparecía alguna variable con 
cierta significatividad que luego la perdía al comple-
tarse con el resto de los grupos (creemos que ello su-
gería que se estarían omitiendo otros factores impor-
tantes en la explicación).

15 Este enfoque multinivel permite conocer mejor los 
efectos regionales no incluidos en el resto de las varia-
bles explicativas regionales (es decir, estimar la hete-
rogeneidad regional no observada). Los resultados de 
este análisis nos muestran que se mantiene la significa-
tividad de los coeficientes y sus signos.

genas estudiadas como intensidad de pre-
ferencias fiscales sobre la riqueza16. Tanto 
los resultados de los modelos multinivel 
como las regresiones de intensidad de las 
preferencias fiscales (a través de los efec-
tos marginales de los diferentes explicati-
vos sobre la probabilidad de elegir prefe-
rencias más «intensas» sobre la tributación 
sobre la riqueza) corroboran que los resul-
tados presentados son, a nuestro enten-
der, holgadamente robustos. Todas estas 
regresiones/comprobaciones adicionales 
(que no se presentan aquí debido a limi-
taciones de espacio/selección de informa-
ción) están disponibles a petición de los 
lectores. 

observacIones fInales

La política fiscal sigue siendo uno de los 
campos de batalla políticos preferidos en 
las democracias de todo el mundo. De he-
cho, las tendencias actuales de aumento de 
la desigualdad de mercado y disminución 
de la carga fiscal de los impuestos sobre la 
riqueza para los más acomodados han alla-
nado el camino para un creciente debate 
entre académicos y responsables políticos 
sobre el papel de dicha imposición (OCDE, 
2018; Scheuer y Slemrod, 2021; Olivera y 
Kerm, 2022), históricamente ligada a con-
trarrestar episodios económicos importan-
tes y recesivos (Limberg y Seelkopf, 2022).

Este artículo sigue una línea de la lite-
ratura dirigida a centrar su atención en las 
preferencias de las personas y contrasta si 
los determinantes de las preferencias de las 
y los españoles en favor de la imposición 
sobre la riqueza se presentan de manera si-
milar ante diferentes alternativas políticas. 

16 Con una simple suma de las tres dummies de nues-
tras tres primeras variables endógenas, es decir, con 
posibles valores 0, 1, 2 y 3, si responden, respectiva-
mente, a 0, 1, 2 o 3 preguntas a favor de una mayor tri-
butación sobre la riqueza.
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Esta hipótesis no había sido contrastada en 
la literatura y emerge como la principal con-
tribución de este trabajo. 

El análisis empírico se basa en el cues-
tionario especial incluido en la oleada 2019 
del Barómetro Fiscal del Instituto de Es-
tudios Fiscales de España. Esta encuesta 
única nos permite realizar tres ejercicios 
empíricos, cada uno dedicado a una de las 
tres alternativas de política tributaria sobre 
la riqueza consideradas en el Barómetro. En 
este orden de cosas, cabe destacar que so-
mos conscientes de la limitación intrínseca 
que supone la explotación de los datos de 
las encuestas, así como de las eventuales 
limitaciones que pueden derivarse del con-
tenido exacto de la literalidad de las pre-
guntas del cuestionario. 

De acuerdo con los resultados obteni-
dos, los determinantes de la visión de los 
españoles a favor de la tributación sobre la 
riqueza se comportan de manera similar en-
tre diferentes alternativas de política fiscal y 
se basan en características socioeconómi-
cas y sociodemográficas de interés propio, 
así como en valores individuales. 

Con todo, de los datos de las encues-
tas parece sencillo deducir que los espa-
ñoles pueden estar a favor de aumentar la 
carga de la imposición sobre la riqueza para 
los más acomodados (Navas, coord., 2020). 
Sin embargo, la forma de lograrlo no resulta 
inequívoca y plantea las mismas dudas se-
ñaladas por el comité de personas expertas 
para la reforma tributaria, donde los aspec-
tos técnicos para el diseño de los impues-
tos sobre la riqueza surgen como un reto no 
secundario a superar (Comité de Personas 
Expertas, 2022). 

Además, la experiencia internacional re-
conoce que el debate de la fiscalidad de la 
riqueza es mucho más político que técnico 
(Bierbrauer et al., 2021), y que influencia po-
lítica y renta están correlacionadas (Traber 
et  al., 2021). Aunque esto explica en parte 
una tendencia de cuatro décadas en pos 

de la disminución de la carga fiscal para 
las personas más acomodadas en todo el 
mundo occidental (Lierse, 2022; Neimanns, 
2023), es posible que las opiniones de la 
ciudadanía española no compartan esa po-
lítica. De acuerdo con nuestros resultados, 
aportamos evidencia para avanzar en la 
conciliación exitosa de las opiniones de las 
personas con las políticas de imposición 
sobre la riqueza. 
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anexo

TABLA A1. Operacionalización de las variables independientes

Variable Operacionalización

Variables socioeconómicas y sociodemográficas de interés propio

Edad Edad de la persona entrevistada.
Mujer Variable ficticia que toma un valor de 1 si la entrevistada es una mujer, y de 0 en caso contrario.
Pareja Variable ficticia que toma un valor de 1 si la persona entrevistada está casada o vive con una 

pareja estable, y de 0 en caso contrario.
Educación  
terciaria

Variable ficticia que toma un valor de 1 si el nivel más alto de educación de la persona entrevis-
tada es educación terciaria (universitaria), y de 0 en caso contrario.

Asalariado Variable ficticia que toma un valor de 1 si la persona entrevistada es trabajador/a asalariado/a 
del sector privado, y de 0 en caso contrario.

Funcionario Variable ficticia que toma un valor de 1 si la persona entrevistada es funcionario/a público/a, y 
de 0 en caso contrario.

Jubilado Variable ficticia que toma un valor de 1 si la persona entrevistada está jubilada, y de 0 en caso 
contrario.

Desempleado Variable ficticia que toma un valor de 1 si la persona entrevistada está desempleada, y de 0 en 
caso contrario.

Estudiante  
universitario

Variable ficticia que toma un valor de 1 si la persona entrevistada es estudiante universitario/a, y 
de 0 en caso contrario.

Gran ciudad Variable dummy que toma un valor de 1 si la persona entrevistada vive en una ciudad con más 
de 200.000 habitantes, y de 0 en caso contrario.

Rural Variable dummy que toma un valor de 1 si la persona entrevistada vive en una ciudad con 
menos de 10.000 habitantes, y de 0 en caso contrario.

Variables de valores normativos

Moral fiscal Variable ficticia tomando un valor de 1 si la persona entrevistada piensa que la evasión fiscal es 
injustificable, y de 0 en caso contrario.

Variables de valores de retroalimentación («Feedback»)

Redistribución Variable ficticia que toma un valor de 1 la persona entrevistada está de acuerdo o muy de acuerdo 
con la siguiente afirmación: «el funcionamiento de los servicios y prestaciones públicas contribuye 
a la redistribución de la riqueza», y de 0 en caso contrario.

Peor que  
Europa

Variable ficticia que toma un valor de 1 si la persona entrevistada cree que la relación entre la cal-
idad de los bienes y servicios públicos, por un lado, y los impuestos pagados para financiarlos, 
por otro, es peor en España que en el resto de Europa, y de 0 en caso contrario.

Ampliación de la 
evasión fiscal

Variable ficticia que toma un valor de 1 si la persona entrevistada piensa que el fraude fiscal está 
muy generalizado y el pago de los impuestos es muy imperfecto, y de 0 en caso contrario.

Variables de control económico-institucional

Baja  
tributación

Variable ficticia que tiene un valor de 1 si la persona entrevistada residía en 2019 en una Comuni-
dad Autónoma donde: i) no se recaudó el ISD por herencias o donaciones a familiares cercanos, y 
ii) los contribuyentes del IP se beneficiaron de un crédito fiscal de al menos el 75 % de la cuota tri-
butaria. En 2019 estas comunidades autónomas fueron Madrid (reducción del 100 % en la cuota 
tributaria del IP) y La Rioja (reducción del 75 % en la cuota tributaria del IP).

S80/S20 Variable continua que capta por región la relación entre el ingreso disponible total del 20 % de 
la población con ingresos más altos y el del 20 % con ingresos más bajos.

Conocimiento 
del sistema  
tributario

Variable continua que capta por comunidades autónomas el conocimiento sobre el sistema tribu-
tario, representada por la tasa de éxito regional en la respuesta a la pregunta de la oleada 2019 del 
Barómetro de Opinión Pública y Política Fiscal del Centro de Investigaciones Sociológicas (CIS) so-
bre el conocimiento del tipo general del IVA aplicado en España (CIS, 2019).

(*) Nota: A la luz del trabajo de López-Laborda y Rodrigo (2022), seguimos su criterio para diferenciar entre CC. AA. de baja 
y alta tributación.

Fuente: Elaboración propia.
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Resumen
Esta investigación analiza el comportamiento de los partidos 
populistas españoles en el Congreso de los Diputados. Para ello, 
se han analizado el tipo de iniciativas presentadas y los patrones 
de votación en la cámara, así como las agendas temáticas de 
Unidas Podemos y Vox en las XII y XIV legislaturas. La literatura 
sugiere que los partidos populistas desarrollan comportamientos 
desafiantes y poco colaborativos en las instituciones e irrumpen 
con agendas parlamentarias diferenciadas y concentradas. 
En esta investigación argumentamos, no obstante, que estos 
comportamientos pueden venir matizados por factores contextuales, 
ideológicos y estratégicos. El análisis sugiere que los partidos 
populistas españoles reproducen y amplifican las divisiones 
ideológicas y territoriales preexistentes en la institución legislativa 
en vez de introducir nuevas lógicas de conflicto (p. ej., populismo-
antipopulismo).
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Abstract
This paper analyses the behaviour of the populist parties in the 
Spanish Parliament. This involved examining the type of initiatives 
submitted and the voting patterns in the chamber, as well as the 
themes in the agendas of two parties, Unidas Podemos and Vox, 
in the 12th and 14th parliamentary terms. The literature suggests 
that populist parties engage in defiant and uncooperative behaviour 
in institutions and proposed differentiated and concentrated 
parliamentary agendas. However, I argue that this behaviour can 
be nuanced by contextual, ideological and strategic factors. The 
analysis suggests that the Spanish populist parties reproduce 
and amplify pre-existing ideological and territorial divisions in the 
legislative institution, instead of introducing new logics of conflict 
(e.g., populism/anti-populism).
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IntroduccIón1

Los avances del populismo en España for-
man parte de una tendencia más general en 
la que el populismo va ganando posiciones 
parlamentarias y ejecutivas por toda Eu-
ropa. Aunque esta tendencia se ha tradu-
cido en una prolífica producción científica 
al respecto (Rooduijn, 2019), sabemos poco 
sobre el comportamiento de los actores po-
pulistas en las instituciones legislativas, un 
elemento crucial para profundizar en nues-
tro conocimiento sobre el fenómeno popu-
lista y su posible impacto en las democra-
cias contemporáneas. 

De acuerdo con Mudde y Rovira- 
Kaltwasser (2012), el populismo mantiene 
una relación ambivalente con la democracia 
y sus instituciones. En relación con los par-
lamentos, se argumenta que los actores po-
pulistas tienen el potencial de mejorar la fun-
ción de representación de estas instituciones 
al articular y dar voz a intereses sociales que 
las élites políticas tienden a no representar. 
Por ejemplo, presentando iniciativas parla-
mentarias sobre temáticas que los partidos 
tradicionales prefieren ignorar (p. ej. inmigra-
ción, UE). Cuando están en la oposición, los 
partidos populistas también pueden contri-
buir a mejorar la función de control de los 
parlamentos, intensificando los elementos 
de escrutinio y desafiando la cartelización de 
los sistemas de partidos (Maatsch y Miklin, 
2021). Sin embargo, los Gobiernos de orien-
tación populista se han relacionado con un 
deterioro sustancial de las funciones parla-
mentarias, especialmente las de legislación y 
control (idem). Asimismo, la concepción an-
tagonista y maniquea de la política que rea-
liza el populismo, tratando a sus adversarios 
de «enemigos del pueblo», puede dificultar, 

1 Esta investigación forma parte del proyecto de inves-
tigación «La agenda parlamentaria del populismo en 
España: un análisis del comportamiento e impacto del 
populismo de izquierda y derecha en el Congreso de 
los Diputados (POPAR)» financiada por el Plan Propio 
de Investigación de la Universidad de Málaga.

sino impedir, el compromiso y el consenso 
político (Mudde y Rovira-Kaltwasser, 2012). 
Cuando los partidos populistas obtienen su-
ficiente representación parlamentaria, esta 
situación puede conducir a bloqueos institu-
cionales y a una intensificación de la dimen-
sión conflictiva de la política. En este sentido, 
el populismo puede conducir al desarrollo 
de nuevas divisiones políticas (p.  ej. popu-
listas-antipopulistas) que dificulten la forma-
ción de coaliciones políticas estables o a la 
profundización de las divisiones prexisten-
tes (p.  ej. izquierda-derecha) cuando vienen 
acompañadas de posiciones ideológicas ra-
dicales, polarizando de este modo el sistema 
 (Lewandowsky et al., 2022; Mudde y Rovira-
Kaltwasser, 2012).

Este artículo busca, por tanto, contri-
buir a este campo de estudio analizando el 
comportamiento de los partidos populistas 
españoles en el Congreso de los Diputa-
dos, una institución de la máxima centrali-
dad para el sistema democrático español. 
Para ello, se examinan el tipo de iniciativas 
presentadas, los patrones de votación y las 
agendas parlamentarias de los partidos po-
pulistas españoles en esta institución. 

Marco teórIco

Aunque el debate sobre la naturaleza del 
populismo sigue abierto, existe cierto con-
senso en torno a la definición mínima de 
este fenómeno (Rooduijn, 2019). Ya sea 
desde una perspectiva ideológica, discur-
siva o comunicativa, todas las definiciones 
de referencia enfatizan la división maniquea 
que genera el populismo entre unas élites 
corruptas y malignas y un pueblo puro y vir-
tuoso. Asimismo, la voluntad popular apa-
rece como la principal fuente de legitima-
ción política populista, situando esta en el 
centro de la política (Canovan, 2002). Estos 
aspectos quedan reflejados en una de las 
definiciones más influyentes del populismo 
como: 
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Una ideología delgada que considera que la so-
ciedad está, en última instancia, separada en dos 
grupos homogéneos y antagónicos, «el pueblo 
puro» contra «la élite corrupta», y que argumenta 
que la política debería ser una expresión de la 
volonté générale («voluntad general») del pueblo 
(Mudde y Rovira-Kaltwasser, 2012: 8). 

En relación con esta investigación, se es-
pera que los elementos definitorios del po-
pulismo —antielitismo, centralidad del pue-
blo y soberanía popular— den forma al 
comportamiento de los actores populistas 
en las instituciones legislativas (Borghetto, 
2018; Cavalieri y Froio, 2021; Lewandowsky 
et al., 2022; Louwerse y Otjes, 2019; Otjes y 
Louwerse, 2015). 

En primer lugar, la hostilidad del popu-
lismo hacia aquellos actores que ostentan 
el poder se ha relacionado con un estilo 
de oposición poco colaborativo y cons-
tructivo en el Parlamento. En este sentido, 
Louwerse y Otjes (2019) desarrollan una ti-
pología de estilos de oposición parlamen-
tarios a partir de la distinción que realiza 
 Peter Mair (idem) entre política responsa-
ble y política representativa. Los partidos 
de oposición constructivos se centran en 
la formulación de políticas, dejando la ac-
tividad de escrutinio a otros partidos. Su 
objetivo es influir en la formulación de po-
líticas en lugar de resaltar los fracasos del 
Gobierno. Los partidos de oposición activa, 
por otro lado, combinan ambos roles: mo-
nitorean y resaltan los fallos del Gobierno 
al mismo tiempo que proponen alternati-
vas para solucionar los problemas sociales. 
Los partidos de oposición pasiva muestran 
desinterés tanto por las funciones de escru-
tinio como por las de formulación de políti-
cas. Puede producirse en partidos que han 
estado previamente en el Gobierno y per-
manecen temporalmente en la oposición. 
Por último, los partidos de oposición crítica 
no buscan ejercer una oposición construc-
tiva, sino mostrar los fallos y limitaciones 
del Gobierno a sus votantes. En democra-
cias mayoritarias, esta suele ser la postura 

predeterminada de la oposición por la limi-
tada capacidad que tienen para influir en la 
toma de decisiones. Esta forma de oposi-
ción también se ha relacionado con el po-
pulismo. Se espera que los partidos popu-
listas ejerzan una oposición basada en el 
escrutinio, señalando los fallos del Gobierno 
a sus votantes y manifestando su oposi-
ción contra políticas que consideran impo-
pulares, de forma que puedan presentarse 
como una opción política diferenciada y de-
safiante con el poder establecido.

H.1.1.  Los partidos populistas tienden a 
presentar más iniciativas de escru-
tinio político que de formulación de 
políticas públicas.

H.1.2.  Los partidos populistas votan en 
contra de las propuestas presen-
tadas por el Gobierno con más fre-
cuencia que los partidos no popu-
listas.

En esta investigación argumentamos, 
no obstante, que este comportamiento de-
safiante puede venir matizado por determi-
nados elementos contextuales, estratégi-
cos e ideológicos (véase anexo  2). Desde 
un punto de vista institucional, la literatura 
sugiere que los partidos de oposición en 
general, incluidos los partidos populistas, 
pueden mostrarse más colaborativos en de-
mocracias consensuales o en parlamentos 
fragmentados donde el poder se encuentra 
más repartido entre los diferentes actores 
políticos, en contraste con las democracias 
mayoritarias o en parlamentos con mayorías 
absolutas, donde el poder está firmemente 
en manos del Gobierno que se mantiene 
con el apoyo de su grupo parlamentario 
(Louwerse y Otjes, 2019; Mújica y Sánchez-
Cuenca, 2006; Palau, Muñoz- Márquez y 
Chaqués-Bonafont, 2015). En este sentido, 
la voluntad colaborativa de los partidos po-
pulistas podría venir mediada por la capa-
cidad que tienen para influir en la toma de 
decisiones, lo que dependerá del tipo de 
mayoría parlamentaria existente. 
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Asimismo, las decisiones estratégicas 
que adoptan los competidores políticos 
en respuesta al auge del populismo pue-
den ser determinantes. Las estrategias de 
exclusión de los partidos mayoritarios que 
buscan estigmatizar a los actores popu-
listas pueden acentuar el carácter antago-
nista de estos últimos en las instituciones 
 (Akkerman, Lange y Rooduijin, 2016) y ali-
mentar la división entre populistas y antipo-
pulistas (Lewandowsky et  al., 2022). A ello 
tendríamos que sumar los objetivos del pro-
pio actor populista. Si los partidos populis-
tas aspiran a participar en el Gobierno —lo 
que en sistemas multipartidistas suele re-
querir la colaboración con otros partidos— 
o a influir en la toma de decisiones para 
lograr determinadas políticas públicas, es 
más probable que desarrollen comporta-
mientos colaborativos en las instituciones 
para conseguir sus objetivos. Por el con-
trario, si el objetivo es representar a un ni-
cho de votantes descontento con la política 
convencional y con posiciones radicales, 
es más probable que desarrollen posicio-
nes hostiles hacia aquellos que represen-
tan el poder establecido (Akkerman, Lange 
y  Rooduijin, 2016). 

Otro elemento clave que determinará el 
comportamiento de los partidos populistas 
en las instituciones legislativas es su orien-
tación ideológica (Otjes y Louwerse, 2015). 
Además de determinar el contenido de sus 
agendas parlamentarias, se espera que la 
orientación ideológica de estos actores in-
fluya en el tipo de alianzas que establecen 
en las instituciones, interaccionando con los 
elementos estratégicos mencionados pre-
viamente. Por un lado, el distanciamiento 
ideológico de los partidos populistas con 
respecto a la mayoría parlamentaria (p.  ej., 
partidos populistas radicales frente a otros 
más ambiguos o centristas) puede verse re-
flejado en el comportamiento de estos, en 
tanto que determina sus posibilidades de 
influir en la toma de decisiones y, por tanto, 
en la voluntad colaborativa de estos acto-

res. Por otro lado, el distanciamiento ideo-
lógico entre los actores populistas será un 
elemento que determine la cooperación en-
tre estos en las instituciones. Si los parti-
dos populistas se ubican en las antípodas 
del espectro ideológico es más probable 
que se desarrollen lógicas de confronta-
ción entre estos, sin que se produzca co-
laboración alguna. Esta dinámica puede 
reforzarse en contextos en los que los par-
tidos mayoritarios están abiertos a colabo-
rar con los partidos populistas ubicados en 
el mismo bloque ideológico. En casos como 
el descrito, las alianzas vendrán determina-
das por la orientación ideológica de estos 
actores, facilitando una competición parti-
dista en torno a las divisiones prexistentes 
(p.  ej., izquierda-derecha). El acercamiento 
y colaboración de los partidos populistas, 
por su parte, puede producirse por la con-
vergencia de estos en políticas concretas, 
como puede ser la oposición a la integra-
ción europea (Schwörer, Fernández-García 
y Caiani, 2023). Esta dinámica puede refor-
zarse en contextos donde los partidos ma-
yoritarios cooperan en las instituciones y 
establecen estrategias de marginación ha-
cia los partidos populistas. En estos casos, 
se podrían desarrollar lógicas más colabo-
rativas entre los partidos populistas al com-
partir un «enemigo» común: unas élites po-
líticas «antidemocráticas» que coluden e 
impiden que otros actores participen en la 
toma de decisiones. En este sentido, cabe 
mencionar la alianza populista que surgió 
en Grecia durante la gran recesión por el 
rechazo que compartían los partidos po-
pulistas de izquierda —Syriza— y derecha 
—ANEL— hacia las políticas de austeridad 
y hacia sus artífices —la llamada «Troika» y 
las élites políticas nacionales—. La coope-
ración de los partidos mayoritarios en el 
Gobierno y los ataques que dirigían con-
tra los partidos antiausteridad, calificándo-
los de «populistas», también profundizaron 
esta división en el espacio político griego, 
reconfigurando la competición partidista 
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en torno a la división populismo-antipopu-
lismo en detrimento de la división tradicio-
nal izquierda-derecha (Fernández-García y 
Valencia-Sáiz, 2023). En el caso italiano, la 
cooperación entre el Movimiento 5  Estre-
llas (M5S) y la Lega en 2018-2019 también 
fue posible por la convergencia de ambos 
actores en posiciones contrarias a la UE, 
así como por la ambigüedad ideológica del 
M5S, factor que reducía la distancia ideoló-
gica con respecto a la Lega (idem). 

Puesto que el diseño de esta investiga-
ción no es comparado, no podemos corro-
borar estas hipótesis en diferentes casos, 
pero nos sirven para contextualizar el caso 
español e interpretar las posibles diferen-
cias entre Vox y UP. Podemos contrastar, 
no obstante, el papel que juega la ideolo-
gía. En este sentido, aunque la orientación 
populista de estos actores esté relacionada 
con un comportamiento desafiante en el 
Parlamento, argumentamos que el posicio-
namiento ideológico de estos actores de-
terminará en buena medida sus alianzas 
en las instituciones. Así, cabe esperar que 
el grado de oposición a las iniciativas par-
lamentarias presentadas por otros actores 
aumente a medida que lo hace la distancia 
ideológica con el autor de aquellas; y que 
el grado de acuerdo en los votos emitidos 
en el Congreso sea mayor con aquellos gru-
pos parlamentarios más próximos ideológi-
camente.

H.2.  La orientación ideológica de los parti-
dos populistas influye en sus alianzas 
en el Parlamento: a mayor distancia-
miento ideológico, mayor oposición y 
desacuerdo en las votaciones con res-
pecto otros actores en el Parlamento.

Por último, los partidos populistas afir-
man ser los únicos y verdaderos represen-
tantes de los intereses del pueblo frente a 
unas élites políticas que no responden a 
las preocupaciones de «la gente corriente». 
En este sentido, se argumenta que los par-
tidos populistas enfatizan y problematizan 

«temas nicho» que las élites políticas tien-
den a ignorar (Lewandowsky et  al., 2022). 
Esta caracterización de los partidos popu-
listas como «partidos nicho» es más evi-
dente en el caso de los partidos populistas 
de derecha, los cuales enfatizan temas no 
económicos como son la inmigración y el 
multiculturalismo (Meguid, 2005), si bien la 
izquierda populista también puede enfati-
zar temáticas no abordadas por la corriente 
principal (p. ej., corrupción).

Esta concepción de los actores populis-
tas como «partidos nicho» puede reflejarse 
en su comportamiento en las instituciones 
legislativas de varias formas. Por un lado, los 
partidos populistas pueden presentar agen-
das políticas diferenciadas de las de los par-
tidos mayoritarios. Cabe esperar, en este 
sentido, que los partidos populistas enfati-
cen temas diferentes a los presentados por 
los partidos mayoritarios y que estas dife-
rencias sean mayores a las que se produ-
cen entre los propios partidos mayoritarios 
de diferente signo ideológico, de forma que 
estas puedan explicarse no solo por las dife-
rencias ideológicas izquierda-derecha, sino 
también por el componente populista de es-
tos actores. Por otro lado, los partidos popu-
listas pueden comportarse como «partidos 
nicho» presentando agendas parlamenta-
rias concentradas en un conjunto restringido 
de temas que consideran «ignorados» por la 
corriente principal. De este modo, y a dife-
rencia de los partidos mayoritarios, que tie-
nen que abarcar una amplia gama de temas 
relacionados con las responsabilidades de 
gobierno (p.  ej., asuntos económicos, polí-
tica exterior, defensa, salud, etc.), se espera 
que los partidos populistas se especialicen 
en una selección reducida de temas en los 
que tienen ventaja, de forma que presen-
ten un perfil diferenciado y desafiante con 
la corriente política principal. No obstante, y 
como señalan Cavalieri y Froio (2021), este 
comportamiento puede venir matizado por 
la experiencia o vocación de gobierno de los 
partidos populistas. 
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H.3.1.  Los partidos populistas presentan 
agendas parlamentarias diferenciadas 
de las de los partidos mayoritarios no 
populistas, siendo estas diferencias 
mayores que las presentadas entre 
las agendas de los partidos mayorita-
rios de diferente signo ideológico.

H.3.2.  Los partidos populistas presentan 
agendas parlamentarias más con-
centradas que los partidos mayorita-
rios no populistas.

En cuanto al contenido de dichas agen-
das, además de los temas relacionados 
con su orientación ideológica de izquierda 
(p.  ej., derechos sociales) y derecha (p.  ej., 
inmigración), los actores populistas man-
tienen una concepción antielitista y popu-
lar de la democracia que enfatiza la falta de 
representatividad de los sistemas democráti-
cos, la exclusión de la ciudadanía en la toma 
de decisiones, la corrupción política y la pro-
fesionalización de la clase política (Canovan, 
2002). Esta visión de la democracia también 
debería reflejarse en la agenda parlamentaria 
de estos actores, de modo que destaquen 
asuntos relacionados con el ejercicio del po-
der político (Borghetto, 2018), tanto por las 
élites políticas (para limitarlo) como por el 
pueblo (para potenciarlo). 

H.3.3.  Los partidos populistas enfatizan te-
mas relacionados con los asuntos gu-
bernamentales y la participación del 
pueblo en la política con más frecuen-
cia que los partidos mayoritarios no 
populistas.

el caso español

Como muestra Mújica y Sánchez-Cuenca 
(2006), a pesar del sesgo mayoritario del sis-
tema político español, las relaciones entre los 
grupos parlamentarios habían estado carac-
terizadas por niveles considerables de con-
senso y cooperación parlamentaria. Esta ten-
dencia, sin embargo, se revierte a partir del 

siglo xxi, sobre todo, durante la gran recesión, 
dando paso a una relación más adversarial 
entre Gobierno y oposición  (Palau, Muñoz-
Márquez y Chaqués- Bonafont, 2015). Facto-
res como las mayorías absolutas, la baja po-
pularidad de los Gobiernos y la discusión de 
iniciativas cargadas ideológicamente (p.  ej., 
derechos básicos) favorecen una mayor con-
frontación parlamentaria (idem).

El auge del populismo en España es otro 
fenómeno que, de acuerdo con la literatura, 
podría intensificar el conflicto parlamentario, 
al incluir nuevas fuerzas parlamentarias que 
mantienen una concepción antagonista de la 
política. En España, la irrupción del populismo 
se inició en 2014 con la fundación de Pode-
mos (ahora, Unidas Podemos, UP). Esta for-
mación emergió durante la gran recesión con 
un discurso populista que contraponía los in-
tereses de la mayoría social frente a los de la 
«casta política». El partido obtuvo sus mejo-
res resultados en las elecciones generales de 
2015 y 2016, obteniendo hasta 71 escaños 
en el Congreso. Desde entonces, ha experi-
mentado una tendencia electoral decreciente 
(12,8 % de los votos y 35 escaños en 2019), 
compensada, no obstante, con la participa-
ción en el Gobierno de coalición liderado por 
el PSOE entre 2020 y 2023. En las eleccio-
nes generales de 2023, el partido quedó di-
luido en la candidatura de Sumar, contando 
solo con cinco diputados procedentes de 
UP. Aunque el discurso populista de UP se 
dirigía inicialmente contra una «casta polí-
tica» desdibujada en términos ideológicos, la 
alianza electoral con Izquierda Unida y la co-
laboración institucional con el PSOE se vie-
ron reflejadas en su discurso populista, diri-
gido ahora contra un enemigo que se define 
en términos ideológicos (p. ej., «la casta» da 
paso a «las derechas» o al «eje reaccionario» 
en las elecciones de 2019) (Fernández-García 
y  Valencia-Sáiz, 2022). Este cambio discur-
sivo ha venido marcado también por el auge 
electoral del partido de derecha radical, Vox, 
el cual ha profundizado la polarización ideoló-
gica del sistema de partidos español. 
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El partido liderado por Santiago  Abascal 
irrumpe electoralmente en las elecciones an-
daluzas de 2018 en un contexto marcado 
por la crisis territorial y el declive electoral 
del PP. De acuerdo con Olivas-Osuna, Arias 
Maldonado y Barrio (2022), el populismo de 
Vox ha ido de menos a más: si inicialmente 
surgió con un discurso centrado en la unidad 
nacional, este ha ido ampliando su reperto-
rio populista atacando a las «élites globalis-
tas», «los chiringuitos feministas» y «la casta 
política y sindical». En las elecciones genera-
les de noviembre de 2019, el partido de de-
recha radical obtuvo el 15,2 % de los votos y 
52 escaños en el Congreso, ganando poder 
institucional a nivel subestatal tras las elec-
ciones autonómicas y municipales de 2023. 
En las últimas elecciones generales de 2023, 
sin embargo, el partido ha experimentado un 
ligero declive electoral (12,4 %).

El ascenso de estas fuerzas políticas, 
junto con Ciudadanos, ha venido acompa-
ñado por un aumento considerable de la frag-
mentación e inestabilidad parlamentaria en 
España. Esta nueva situación institucional ha 
forzado a los partidos tradicionales (PSOE y 
PP) a colaborar intensamente con otros gru-
pos parlamentarios para formar gobierno y 
sacar adelante sus iniciativas parlamentarias. 
De las alianzas parlamentarias posibles, tanto 
a nivel nacional como autonómico, los par-
tidos tradicionales de gobierno, fuertemente 
distanciados en términos ideológicos, han op-
tado por colaborar en las instituciones legisla-
tivas y ejecutivas con UP y Vox. 

En cuanto a los objetivos de los partidos 
populistas españoles, UP había mostrado de 
forma clara su pretensión de participar en el 
Ejecutivo nacional, especialmente tras la mo-
ción de censura de Pedro Sánchez en 2018, 
lo cual se hizo efectivo en enero de 2020. En el 
caso de Vox, también ha dejado clara su inten-
ción de participar en aquellos Gobiernos donde 
su voto sea determinante para formar una ma-
yoría alternativa a la izquierda, una realidad que 
ya se ha hecho efectiva a nivel subestatal. Por 
tanto, podemos afirmar que los partidos popu-

listas españoles han mostrado de forma clara 
su vocación de gobierno, teniendo que trabajar 
su potencial como socios de coalición, lo que 
de acuerdo con la literatura  (Akkerman, Lange 
y Rooduijin, 2016) podría verse reflejado en su 
comportamiento en las instituciones. Como 
particularidad del caso español, cabe destacar 
que el sistema político descentralizado ofrece 
la oportunidad a los partidos populistas de ex-
plotar su potencial como socios de coalición en 
aquellos niveles territoriales donde las mayorías 
parlamentarias les permiten influir en la toma 
de decisiones al tiempo que mantienen un per-
fil desafiante en aquellos otros donde las ma-
yorías son desfavorables. 

Por último, el fuerte distanciamiento 
ideológico entre Vox y UP (una distancia de 
7,8 puntos en la escala ideológica izquierda-
derecha)2 y la ausencia de posiciones con-
vergentes en políticas concretas dificulta su 
cooperación en las instituciones. El único 
elemento en común de estos partidos es su 
orientación populista, especialmente, la re-
tórica anti-establishment que mantienen en 
relación con el sistema político (Fernández-
García y Valencia-Sáiz, 2023), lo cual podría 
verse reflejado en sus iniciativas sobre asun-
tos gubernamentales (p. ej., corrupción). 

Metodología

Esta investigación analiza el comportamiento 
de los partidos populistas españoles que 
compiten a nivel nacional y tienen grupo par-
lamentario propio en el Congreso de los Dipu-
tados: Vox y UP. Ambos partidos son clasifi-
cados como populistas según The PopulList3, 
así como por diferentes estudios que abordan 
los aspectos discursivos, estilísticos e ideo-
lógicos de estos partidos (p. ej., Fernández-
García y  Valencia-Sáiz, 2022, 2023; Olivas-
Osuna, Arias-Maldonado y Barrio, 2022). La 
comparación de un partido populista de iz-

2 Encuesta de Expertos Chapel Hill 2019.

3 https://popu-list.org/



Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, Julio - Septiembre 2024, pp. 65-86

72 El comportamiento parlamentario de los partidos populistas: el caso español

quierda y uno de derecha permitirá contro-
lar la orientación ideológica de estos actores. 
Asimismo, la participación de UP en la coa-
lición de Gobierno durante la XIV legislatura 
permitirá observar las posibles diferencias en 
el comportamiento de los partidos populistas 
cuando están en el Gobierno (XIV legislatura)4 
o en la oposición (XII legislatura).

En cuanto al análisis, desarrollamos dos 
índices para contrastar la hipótesis  1.1. En 
primer lugar, el índice de escrutinio político se 
basa en el número de preguntas orales en el 
Pleno5, las interpelaciones y las solicitudes de 
comparecencia presentadas por los grupos 
parlamentarios. Tanto las preguntas como las 
interpelaciones implican una solicitud de acla-
ración o información dirigida al Gobierno. A 
través de la solicitud de comparecencia se re-
quiere al Gobierno, autoridades o funcionarios 
públicos que comparezcan ante la Cámara 
para brindar información detallada sobre un 
tema. En segundo lugar, el índice de formula-
ción de políticas se basa en el número de pro-
posiciones de ley y proposiciones no de ley 
presentadas por los grupos parlamentarios. 
Mediante las proposiciones de ley, el Con-
greso ejerce su facultad legislativa a iniciativa 
de los grupos o diputados. Las proposiciones 
no de ley son, por su parte, actos no legis-
lativos que permiten expresar la voluntad de 
la cámara sobre un problema determinado y 
brindar orientación política al Gobierno. Aun-
que no tienen efecto legal, las consideramos 
iniciativas de formulación puesto que buscan 
influir en la agenda del Gobierno, señalando 
decisiones que deberían adoptarse.

Para comparar los tipos de iniciativas pre-
sentadas por los diferentes grupos parlamen-

4 La recogida de datos de la XIV legislatura se realizó 
hasta el 30/09/2022. Esto incluye 33 meses de legisla-
tura, la misma duración que la XII. Se excluyen la XI y 
XIII legislaturas porque el fracaso de las investiduras no 
permitió desarrollar estas con normalidad.

5 Las preguntas orales en el Pleno tienen mayor visibili-
dad e impacto político que las preguntas escritas. Estas 
últimas también van firmadas por varios diputados, lo 
que dificulta su contabilización por grupo. 

tarios, se ha ponderado en primer lugar el nú-
mero de iniciativas presentadas en relación 
con el tamaño de los grupos en la Cámara 
(escaños). En segundo lugar, dado que el 
rango del número de iniciativas presentadas 
varía mucho entre los distintos tipos de inicia-
tivas, se ha realizado una normalización del 
número de iniciativas presentadas siguiendo 
el método Min-Max6, de forma que oscilan 
desde 0 (menor número de iniciativas presen-
tadas) a 1 (el número máximo). Así, el índice 
de escrutinio se calcula por la media de los 
valores normalizados de las preguntas orales, 
interpelaciones y solicitudes de comparecen-
cia presentadas por cada grupo, siguiendo el 
mismo cálculo el índice de formulación.

En cuanto a las hipótesis 1.2 y 2, analiza-
mos los votos emitidos por los grupos par-
lamentarios a los proyectos de ley y reales 
decretos leyes del Gobierno, así como a las 
proposiciones de ley y proposiciones no de 
ley presentadas por los grupos parlamen-
tarios, el Senado y las Comunidades Autó-
nomas. En total, codificamos la votación de 
224  iniciativas legislativas en la XII  legislatura 
y 294 en la XIV. Para analizar la distancia ideo-
lógica entre los grupos parlamentarios se ha 
utilizado la Encuesta de Expertos  Chapel Hill, 
seleccionando los dos ejes que articulan el 
sistema de partidos español: la orientación 
ideológica de izquierda- derecha y la posición 
en materia territorial (a favor/en contra de la 
descentralización territorial del Estado).

Para contrastar las hipótesis 3.1-3.3, co-
dificamos la temática de las proposiciones 
de ley y las proposiciones no de ley presenta-
das por los grupos parlamentarios siguiendo 
el esquema de codificación del equipo es-
pañol del proyecto Agendas Comparadas 
 (Chaqués-Bonafont, Baumgartner y Palau, 
2015). Este esquema de codificación7 con-
tiene un total de 21 macrotemas, así como 

6 Valor normalizado = (valor – valor mínimo) / (valor 
máximo – valor mínimo).

7 https://q-dem.com/wp-content/uploads/2018/05/ 
Codebook-ingle%CC%81s-1.pdf 

https://q-dem.com/wp-content/uploads/2018/05/Codebook-ingle%CC%81s-1.pdf
https://q-dem.com/wp-content/uploads/2018/05/Codebook-ingle%CC%81s-1.pdf
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una extensa lista de subtemas (230). En to-
tal, se han codificado 1192 proposiciones de 
ley y proposiciones no de ley presentadas en 
la XII legislatura y 1154 de la XIV. Para con-
trastar la hipótesis 3.1, además de comparar 
el grado de atención a los principales temas 
abordados por los grupos, hemos analizado 
el grado de convergencia de las agendas par-
lamentarias aplicando la fórmula desarrollada 
por Sigelman y Buell (2004: 653): 

100 G1xi G2xi
i=1

n

2

donde G1xi y G2xi son los porcentajes de 
atención que dos grupos dedican a un tema 
en particular. Un valor de convergencia de 
30, por ejemplo, indicaría una superposición 
temática del 30  % entre las dos agendas 
analizadas.

Para contrastar la hipótesis 3.2. analiza-
mos la concentración de las agendas temá-
ticas en el Parlamento a través de la fórmula 
normalizada de entropía de la información 
H de Shannon, un indicador que se ha uti-
lizado en ciencias políticas y comunicación 
para comparar agendas temáticas  (Boydstun, 

 Bevan y Herschel, 2014;  Cavalieri y Froio, 
2021). La fórmula se calcula multiplicando 
la proporción de atención que recibe cada 
asunto [p(xi)] por el logaritmo natural de esa 
proporción [ln(xi)], tomando luego la suma ne-
gativa de esos productos (Boydstun, Bevan y 
 Herschel, 2014: 182). La fórmula normalizada 
divide el cálculo de la H de Shannon por su 
valor máximo, el logaritmo natural del número 
máximo de problemas posibles (N = 230 sub-
temas). El resultado varía de 0, indicando 
concentración total (un solo tema domina 
toda la agenda) a 1, indicando máxima dis-
persión posible (todos los temas reciben el 
mismo nivel de atención).

Shannon's H* =

p xi( )( ) ln p xi( )
i=1

n

ln N( )

Por último, para contrastar la hipótesis 3.3 
comparamos el número de iniciativas presen-
tadas por los partidos populistas en materia 
de participación política (subcategoría «De-
recho de voto, participación y representación 
política») y en la categoría de «Asuntos guber-
namentales», las cuales incluyen las iniciativas 
sobre corrupción, transparencia, regulación 
de las actividades políticas, etc. 

TABLA 1. Diseño metodológico para el contraste de hipótesis

Hipótesis Diseño metodológico

H.1. Estilo de oposición Tipo de iniciativas presentadas y grado de apoyo a las iniciativas del Gobierno:
— H1.1. Índice de escrutinio político y de formulación de políticas.
— H1.2. Votos emitidos por los grupos parlamentarios hacia los proyectos de ley 

y reales decretos del Gobierno. 
H.2. Influencia de la orien-
tación ideológica en las 
alianzas en el Congreso

Votos emitidos por los grupos parlamentarios hacia las proposiciones de ley y propo-
siciones no de ley presentadas por los grupos parlamentarios, Senado y CC. AA.:
— Grado de apoyo en función de la distancia ideológica con respecto al autor de 

las iniciativas (grupos).
— Grado de (des)acuerdo en las votaciones entre grupos parlamentarios en fun-

ción de la distancia ideológica.
H.3. Agenda parlamentaria Temáticas de las proposiciones de ley y proposiciones no de ley presentadas por los 

grupos parlamentarios:
— H.3.1. Grado de convergencia de las agendas parlamentarias.
— H.3.2. Grado de concentración de las agendas parlamentarias.
— H.3.3. Grado de atención a las categorías de asuntos gubernamentales, parti-

cipación y representación política.

Fuente: Elaboración propia.
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resultados

Tipos de iniciativas y patrones de votación

Como se puede observar en la figura 1a, UP 
fue el grupo más activo en la presentación 
de iniciativas en relación con su tamaño en 
el Congreso en la XII legislatura, seguido por 
Ciudadanos, Esquerra Republicana (ERC) y 
el Partido Nacionalista Vasco (PNV). Sin em-
bargo, en contra de lo esperado por la H1.1, 
no podemos afirmar que UP ejerciera en-
tonces un estilo de oposición crítico: al igual 
que Ciudadanos, presentó más iniciativas de 
formulación de políticas que de escrutinio, 
acercándose más a un estilo de oposición 
activo que crítico. El grupo más cercano a 
un perfil de oposición crítico en dicha legis-
latura fue ERC mientras que en el PNV am-
bas dimensiones estuvieron equilibradas. En 
cuanto al PP y PSOE, estos se alternaron en 
el Gobierno durante la XII legislatura, lo que 
se refleja en su comportamiento en el Con-
greso: son los grupos que presentaron un 

menor número de iniciativas en relación con 
su tamaño en la cámara (las iniciativas de 
estos grupos se canalizaron a través de las 
iniciativas gubernamentales). 

Con respecto a la XIV legislatura, la fi-
gura 1b muestra cómo la participación de UP 
en el Gobierno ha cambiado sustancialmente 
su comportamiento en la Cámara en relación 
con el número y tipo de iniciativas presenta-
das: ha pasado a ser, después del PSOE, el 
grupo menos activo en el Congreso. Ciuda-
danos mantiene un estilo de oposición ac-
tivo en la XIV, similar al del Grupo Plural (Más 
País, Compromís, PdCat y Junts), aunque 
más intenso. Bildu es el grupo que mejor en-
cajaría con el estilo de oposición crítico en re-
lación con el tipo de iniciativas presentadas 
—casi en su totalidad de escrutinio—, se-
guido por Vox, ERC, PP y PNV, aunque estos 
últimos con una actividad menos intensa. En 
el caso de Vox se corrobora la H.1.1, si bien 
observamos que no es un estilo de oposición 
exclusivo de los actores populistas.

FIGURA 1.  Iniciativas de escrutinio y formulación de políticas públicas presentadas por los grupos parlamentarios 
en las XII y XIV legislaturas

a. XII Legislatura        b. XIV Legislatura
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Fuente: Elaboración propia.

Si observamos el grado de apoyo a las 
iniciativas presentadas por el Gobierno en 
el Congreso, el tipo de oposición ejercido 
por los grupos adquiere importantes mati-
ces. UP fue el grupo que mayor oposición 
presentó a las iniciativas del Gobierno del 

PP, seguido por ERC, apoyando de este 
modo la hipótesis 1.2 (véase figura  2a). 
Sin embargo, el cambio de Gobierno en 
la XII  legislatura cambió de forma sustan-
cial el tipo de oposición ejercido por UP 
(véase figura  2b): tras el PNV y el Grupo 
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Mixto, UP pasó a ser el grupo que ma-
yor apoyo ofreció a las medidas presen-

tadas por el Gobierno socialista, seguido 
por ERC. 

FIGURA 2.  Votos en el Congreso a las iniciativas parlamentarias presentadas por el Gobierno en la XII legislatura

a. PP en el Gobierno (N = 42)       b. PSOE en el Gobierno (N = 31)
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Fuente: Elaboración propia.

En cuanto a la XIV  legislatura (véase fi-
gura 3), Vox es el grupo que mayor oposi-
ción presentó a las iniciativas del Gobierno 
del PSOE y UP, apoyando de este modo la 
hipótesis 1.2. La oposición de Vox a las ini-
ciativas del Gobierno de coalición (44,4  % 
en contra) fue mayor que la mostrada por UP 
hacia las iniciativas presentadas por el Go-
bierno del PP (35,7 %). Este hallazgo, junto 
con el tipo de iniciativas presentadas, per-

miten concluir que el estilo de oposición de 
Vox en la XIV legislatura ha sido más crítico 
que el ejercido por UP en la XII, el cual mos-
tró un perfil más bien activo y colaborativo, 
especialmente cuando cambió el Gobierno. 
El comportamiento de ERC y Bildu compa-
rado con el de PNV, más colaborativo que 
los dos primeros, también apoya las hipóte-
sis, en tanto que estas formaciones mues-
tran discursos más populistas que el PNV. 

FIGURA 3.  Votos en el Congreso a las iniciativas parlamentarias presentadas por el Gobierno en la XIV legislatura 
(Gobierno de coalición del PSOE y UP). N (126)

0 20 40 60 80 100 

PSOE 
UP 

PNV 
BILDU 
Plural 
Mixto 
ERC 

Cs 
PP 

Vox 

% En contra % A favor % Abstención 

Nota: Los espacios en blanco de los grupos Mixto y Plural se deben al empate en la dirección del voto entre los 
miembros de dichos grupos en las votaciones.

Fuente: Elaboración propia.
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En cuanto a la hipótesis 2, las figuras 4 y 
5 muestran que el grado de acuerdo en las 
votaciones de los partidos populistas con el 
resto de grupos parlamentarios está corre-
lacionado de forma negativa con la distan-
cia ideológica y territorial8 que mantiene con 

8 Para calcular dicha distancia, se calculó el prome-
dio de las diferencias entre las posiciones en la escala 
ideológica izquierda-derecha y en materia territorial de 
Podemos y Vox con las posiciones que ocupan el resto 
de partidos (por parejas de partidos).

aquellos: a mayor distancia ideológica me-
nor grado de acuerdo en las votaciones y 
viceversa. En el caso de UP, la orientación 
ideológica de izquierda aumenta el grado de 
acuerdo en las votaciones con los partidos 
que mantienen posiciones cercanas, como 
PSOE, ERC y Bildu9. Las posiciones a favor 

9 El Grupo Plural no se incluye en el gráfico porque in-
cluye diferentes partidos, algunos de los cuales no es-
tán incluidos en la Encuesta de Expertos Chapel Hill. 
Sin embargo, el grado de acuerdo con este grupo sigue 

FIGURA 4. Porcentaje de votos en la misma dirección que Unidas Podemos en la XII legislatura (N = 224) 

PSOE 
ERC 

PNV 
Cs 

PP 

0 

2 

4 

6 

8 

10 

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 

D
is

ta
nc

ia
 id

eo
ló

gi
ca

 y
 t

er
rit

or
ia

l 

% Vota lo mismo que Podemos  

Fuente: Elaboración propia.

FIGURA 5.  Porcentaje de votos en la misma dirección que Unidas Podemos y Vox en la XIV legislatura (N = 294)
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de la descentralización de Podemos tam-
bién lo acercan al PNV a pesar de la orien-
tación ideológica de centroderecha de este 
último. En cuanto a Vox, encontramos que el 
grado de acuerdo con el resto de grupos es 
menor que el mostrado por UP, no solo con 
los grupos más distantes ideológicamente, 
sino también con los más cercanos (PP y 
Ciudadanos). En este sentido, el porcentaje 
medio de acuerdo de Vox con el resto de 
grupos es del 29,7 %, muy por debajo del 
60,1 % de Podemos en la XIV  legislatura y 
del 56,6 % en la XII, lo cual tiene que ver con 
el mayor distanciamiento ideológico y territo-
rial de Vox con respecto a la mayoría parla-
mentaria10. Por lo tanto, los patrones de vo-
tación de los partidos populistas españoles 
en el Congreso están intensamente relacio-
nados con la orientación ideológica y terri-
torial de estos partidos. Aunque la muestra 
es pequeña (5 pares de partidos en la XII le-
gislatura y 7 en la XIV), los índices de corre-
lación lineal de Pearson muestran una corre-
lación negativa casi perfecta entre el grado 
de acuerdo en las votaciones y la distan-
cia ideológico-territorial (entre –0,9 y –0,96, 
siendo estadísticamente significativos). Por 
el contrario, el compartir perfiles anti-esta-
blishment no garantiza ningún tipo de cola-
boración en el Congreso, más bien lo con-
trario. Los índices de correlación entre las 
distancias en la escala de antielitismo y el 
acuerdo en las votaciones con otros grupos 
parlamentarios muestran una relación posi-
tiva (0,6 en el caso de Vox y 0,4 en el de UP).

La influencia que ejerce la orientación 
ideológica izquierda-derecha y territorial en 

el mismo patrón: el porcentaje de acuerdo es muy alto 
con Podemos (76,2 %) y muy bajo con Vox (19,4 %).

10 En la XIV legislatura había más grupos que se ubi-
caban en la izquierda o a favor de la descentralización 
del Estado (PSOE, UP, ERC, PNV y Plural) que en la de-
recha y a favor de la centralización del Estado (PP, Cs 
y Vox). Si ponderamos las posiciones ideológicas por 
el peso que tenían en el Congreso, la distancia ideo-
lógica media de Vox con respecto al resto de grupos 
se reduce, pero sigue siendo mayor que la presentada 
por UP.

las votaciones de UP y Vox también se re-
fleja en la oposición ejercida hacia las ini-
ciativas presentadas por los diferentes gru-
pos parlamentarios. En este sentido, UP 
ha obstaculizado principalmente las inicia-
tivas presentadas por grupos de derechas 
y centralistas, mientras que Vox lo hace a 
las iniciativas presentadas por grupos anti-
establishment, de izquierdas, federalistas 
o nacionalistas periféricos (anexo  1). Las 
diferencias entre las votaciones de UP en 
las legislaturas XII y XIV sugieren también 
un aumento de la polarización ideológica 
y territorial en el Congreso: en la XII legis-
latura, UP se mostró más receptivo a las 
iniciativas de actores centralistas y de de-
recha (apoyó alrededor del 30 % de las ini-
ciativas presentadas por Ciudadanos y PP) 
que en la XIV, en la cual no apoyó ninguna 
de las propuestas de estos actores.

Agenda parlamentaria

Para evaluar si los partidos populistas in-
gresaron al Congreso con una agenda dife-
renciada de la de los partidos mayoritarios, 
seleccionamos los diez temas más presen-
tes en las proposiciones de ley y no de ley 
de los partidos populistas y comparamos el 
grado de atención a dichos temas entre los 
partidos populistas y los partidos mayorita-
rios. Como se puede observar, UP prestó 
más atención a los temas relacionados con 
transporte, asuntos gubernamentales, cri-
men y justicia, trabajo, medio ambiente, 
energía, política social, derechos, educa-
ción, comercio y banca en la XII  legislatura 
(véase figura 6). Si se compara con la aten-
ción prestada a esos temas por el PP y el 
PSOE (en el gráfico mostramos el porcen-
taje medio de atención de ambos partidos 
a cada tema), observamos que la agenda 
de UP destaca en transporte, medio am-
biente y energía. En este sentido, UP trató 
de diferenciarse en el Congreso con una 
agenda verde, haciendo hincapié en la tran-
sición energética, la inversión en transporte 
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público, el fin de la energía nuclear, la pro-
tección de la biodiversidad y la lucha contra 
el cambio climático. Las diferencias con las 
agendas del PSOE y del PP son estadísti-
camente significativas (p-valor < 0,001; test 
Chi-Cuadrado). 

Los valores de convergencia temática in-
dican, no obstante, una convergencia media 
entre la agenda de UP y las agendas temá-
ticas de los partidos mayoritarios, especial-
mente con el PSOE (55,2) (donde 0 significa 
divergencia total y 100 significa superpo-
sición total de agendas). La convergencia 
con la agenda del PP es más baja (48,3), 
siendo esta inferior a la convergencia que se 
produce entre las agendas del PP y PSOE 
(49,2). Esto sugiere que las diferencias en-
tre las agendas temáticas de estos partidos 

se deben sobre todo a las diferencias ideo-
lógicas que mantienen, sin que la orientación 
populista introduzca un elemento realmente 
diferenciador. Por tanto, el análisis no per-
mite confirmar plenamente la hipótesis  3.1 
en el caso de UP. Un análisis más detenido 
de las propuestas indica que UP tampoco 
ha introducido temáticas realmente novedo-
sas en el Congreso: aquellos temas que el 
partido aborda con frecuencia (además de 
los asuntos económicos y sociales) como, 
por ejemplo, los derechos LGTBI, la monar-
quía, la memoria histórica y la independen-
cia de los medios de comunicación públicos, 
ya estaban presentes en las agendas de los 
partidos de izquierda o nacionalistas en el 
Congreso. Solo destaca la propuesta de eli-
minación de las «puertas giratorias».

FIGURA 6.  Agenda política de Unidas Podemos en el Congreso de los Diputados en la XII legislatura (% de atención 
de los 10 temas más abordados por UP sobre el total de iniciativas legislativas presentadas)

0 5 10 15 20 25 

Comercio y banca 

Educación 

Derechos 

Política social 

Energía 

Medio ambiente 

Trabajo 

Crimen y justicia 

Asuntos gubernamentales 

Transporte 

PSOE-PP (N = 367) UP (N = 529) 

Fuente: Elaboración propia.

Los principales temas abordados por Vox 
(véase figura  7) fueron asuntos guberna-
mentales, crimen y justicia, asuntos macro-
económicos, comercio y banca, asuntos 
exteriores, política social, transporte, inmi-
gración, derechos y cultura. Frente al PP y 
PSOE, la agenda parlamentaria de Vox des-

taca en asuntos gubernamentales, crimen y 
justicia, política exterior, inmigración y cul-
tura. Estas diferencias son estadísticamente 
significativas (p-valor < 0,01; test Chi-Cua-
drado). Entre los temas más importantes de 
la agenda de Vox encontramos la defensa 
de la unidad nacional, los símbolos y la len-
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gua española frente a los nacionalismos pe-
riféricos, el endurecimiento del código penal, 
temas relacionados con la banda terrorista 
ETA, medidas para restringir la inmigración, 
la reducción y profesionalización del sec-
tor público, así como la oposición a la ley de 
violencia de género. En cuanto a la conver-
gencia temática de las agendas, Vox obtiene 
valores medio-altos de convergencia con la 
agenda del PP (59,6) y baja con la del PSOE 
(32). La convergencia con el PSOE es inferior 
a la que se produce entre las agendas del 
PP y PSOE (35,6). De nuevo, observamos 
que el populismo no introduce un elemento 
más diferenciador del que introduce ya la 
ideología izquierda- derecha, de forma que 
tampoco podemos corroborar plenamente la 
hipótesis 3.1 en el caso de Vox. 

En este sentido, el análisis sugiere 
que, más que competir enfatizando «te-
mas novedosos» o ignorados por las éli-
tes, la estrategia de diferenciación de Vox 
pasa por adoptar posiciones desafian-
tes o extremas en temas ya presentes 
en el debate político. Así, por ejemplo, 
Vox busca romper el consenso político en 
materia de violencia de género, introdu-
ciendo como alternativa el concepto de 
«violencia intrafamiliar», siendo el único 
grupo parlamentario que niega el com-
ponente de género de esta problemática. 
El partido también destaca por su «mano 
dura» contra el crimen, la inmigración y 
los movimientos nacionalistas, pero no es 
el único partido que plantea propuestas 
en estas materias.

FIGURA 7.  Agenda política de Vox en el Congreso de los Diputados en la XIV legislatura (% de atención de los 
10 temas más abordados por Vox sobre el total de iniciativas legislativas presentadas)
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Fuente: Elaboración propia.

En contra de lo esperado por la hipóte-
sis 3.2, el análisis de la concentración de 
agendas indica que estos actores presentan 
agendas parlamentarias diversificadas. En 
la XII legislatura, la agenda de UP fue la que 
mayor dispersión temática presentó (0,81), 
ligeramente superior a la presentada por el 

PP (0,76) y PSOE (0,75). Vox presenta un ni-
vel de dispersión temática similar (0,76) al 
del PP y PSOE (0,75 y 0,74) en la XIV, mien-
tras que en el caso de UP este nivel decrece 
substancialmente (0,57) por la reducción 
drástica del número de iniciativas presenta-
das (27) en dicha legislatura, lo que afecta al 
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índice. Si se calcula con los 21 macrotemas, 
el grado de diversificación de la agenda te-
mática de UP se mantiene en niveles altos 
(0,86), similares a los de los partidos mayori-
tarios y Vox (entre 0,86 y 0,89).

Por último, la hipótesis 3.3 establece que 
los partidos populistas tienden a enfatizar 
temas relacionados con el ejercicio del go-
bierno y la participación del pueblo en la 
toma de decisiones. En materia de participa-
ción política, sin embargo, la hipótesis no se 
sostiene. Vox no ha presentado ninguna ini-
ciativa en esta materia y UP ha presentado 
el mismo número de iniciativas que el PSOE, 
dos en solitario y una de forma conjunta. En 
asuntos gubernamentales, las expectativas 
teóricas solo encuentran apoyo empírico en 
el caso de Vox: el 22,7 % de sus iniciativas 
fueron en materia de gobierno, superando 
el porcentaje de iniciativas presentadas por 
los partidos mayoritarios (también por Ciu-
dadanos, 11,1 %) (véase figura 8). Las me-
didas presentadas por Vox en esta materia 

reflejan sobre todo su preocupación por la 
unidad e integridad de la nación española 
frente a los nacionalismos periféricos (me-
didas para defender los símbolos naciona-
les y la centralización del Estado) y frente a 
Marruecos (defensa de «la españolidad» de 
Ceuta y Melilla); su orientación antiestatista 
(medidas que buscan profesionalizar y redu-
cir el volumen del sector público); así como 
su orientación anti-establishment (reproba-
ciones a miembros del Gobierno, medidas 
en materia de corrupción y transparencia, li-
mitar el uso de aviones oficiales por el Go-
bierno, etc.). Las iniciativas en materia gu-
bernamental de UP, por su parte, reflejan su 
orientación antifascista y republicana (inicia-
tivas sobre memoria democrática y de con-
trol de la monarquía); su orientación fede-
ralista (medidas para profundizar el Estado 
de las autonomías y de gobierno local); y su 
orientación anti-establishment (reprobación 
de miembros del Gobierno y otras medidas 
sobre corrupción y transparencia).

FIGURA 8.  Porcentaje de iniciativas en asuntos gubernamentales sobre el total de iniciativas presentadas por 
cada grupo parlamentario 

11
,1

 

9,
2 

8,
7 

17
,4

 

15
,9

 

10
,6

 

14
,8

 

11
,1

 

22
,7

 

PP PSOE UP Cs Vox 

XII XIV 

Fuente: Elaboración propia.

En esta última materia, UP presentó 
cinco iniciativas para eliminar las puertas 

giratorias y acabar con la corrupción en la 
XII legislatura. En la XIV, sin embargo, no ha 
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presentado ninguna iniciativa al respecto, lo 
que sugiere que la agenda anticorrupción 
de los partidos populistas puede desvane-
cerse una vez alcanzan el poder ejecutivo 
(tampoco han presentado iniciativas desde 
el Gobierno). Vox ha presentado cinco ini-
ciativas (al igual que Ciudadanos) para 
combatir la corrupción política, proteger a 
los denunciantes de casos de corrupción 
y mejorar la transparencia en la contrata-
ción pública. El PSOE presentó dos inicia-
tivas sobre corrupción y transparencia en la 
XII legislatura y una solo en la XIV, mientras 
que el PP ha presentado tres sobre trans-
parencia en la XIV  legislatura. En cuanto a 
la regulación de actividades políticas, UP no 
ha presentado ninguna iniciativa en estas 
dos legislaturas, mientras que Vox ha pre-
sentado solo dos iniciativas. Una de ellas 
propone modificar la Ley de Partidos para 
prohibir las «organizaciones políticas que 
confabulan con el terrorismo» y amenazan 
la unidad nacional. La otra iniciativa busca 
promover la evaluación de la viabilidad eco-
nómica de los programas electorales antes 
de las elecciones. En cuanto a los partidos 
mayoritarios, el PP ha presentado cinco ini-
ciativas en este ámbito (tres en la XII legisla-
tura y dos en la XIV), mientras que el PSOE 
ha presentado dos iniciativas. Por tanto, 
tampoco podemos identificar una agenda 
genuinamente populista en esta materia.

Si analizamos los patrones de votación de 
los partidos populistas en estas materias, ob-
servamos cómo tampoco se han abierto es-
pacios de colaboración entre estos actores, ni 
siquiera en aquellas medidas que reflejan su 
orientación anti-establishment. Todas las me-
didas que han presentado UP y Vox en mate-
ria gubernamental y que han llegado a vota-
ción han sido rechazadas mutuamente.

conclusIones

Esta investigación tenía como objetivo ana-
lizar el comportamiento de los partidos po-

pulistas españoles en el Congreso de los 
Diputados. El análisis muestra, en primer 
lugar, que los partidos populistas españo-
les ejercieron dos estilos de oposición dife-
renciados, más activo y colaborativo en el 
caso de UP (XII legislatura) y más antago-
nista en el de Vox (XIV). De acuerdo con lo 
teorizado, estas diferencias se explicarían 
por el tipo de mayoría parlamentaria exis-
tente, más favorable para UP que para Vox: 
UP tenía mayor capacidad para influir en 
la toma de decisiones cuando estaba en la 
oposición en la XII legislatura que la que te-
nía Vox en la XIV. Asimismo, la posibilidad 
aritmética de construir una mayoría alter-
nativa a la del PP en la XII legislatura pudo 
moldear el comportamiento de UP, mos-
trándose más colaborativo para ganar po-
tencial como socio de coalición de un futuro 
Gobierno liderado por el PSOE.

En segundo lugar, el análisis muestra 
cómo los patrones de votación de los par-
tidos populistas en el Congreso vienen de-
terminados por su orientación ideológica 
izquierda-derecha y en materia territorial. 
Estas características determinan el grado 
de apoyo a las iniciativas del resto de ac-
tores parlamentarios, así como el grado de 
acuerdo en las votaciones con otros grupos 
parlamentarios. En este último aspecto he-
mos identificado un mayor grado de desa-
cuerdo en las votaciones con el resto de 
grupos parlamentarios en el caso de Vox 
que en el de UP, no solo con los grupos 
más distantes ideológicamente, sino tam-
bién con los más cercanos (PP y Ciudada-
nos). Argumentamos que, con ninguna o 
poca posibilidad de influir en la toma de de-
cisiones por el tipo de mayoría parlamenta-
ria existente, Vox puede explotar su perfil 
de partido desafiante sin poner en riesgo su 
potencial como socio de coalición del PP, 
el cual puede trabajar a nivel subestatal en 
aquellas comunidades donde su voto sí es 
determinante. 

En relación con la orientación anti-es-
tablishment de los partidos, esta no garan-
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tiza una mayor cooperación en el Congreso, 
sino más bien lo contrario: los actores po-
pulistas forman sus alianzas parlamenta-
rias en base a su orientación ideológica iz-
quierda-derecha y en materia territorial, no 
en base a su agenda populista, ni siquiera 
en aquellas materias donde podrían tener 
posiciones compartidas (p. ej., corrupción). 
Por lo tanto, podemos concluir que los par-
tidos populistas españoles reproducen y 
amplifican las divisiones ideológicas y te-
rritoriales preexistentes en la institución le-
gislativa, en vez de incluir nuevas lógicas de 
conflicto (p.  ej., populismo- antipopulismo), 
lo cual se ve favorecido por un escena-
rio de fragmentación y colaboración con 
los partidos mayoritarios. En otros casos, 
como el alemán, los partidos tradicionales 
han optado por distanciarse de los partidos 
populistas, lo que se ve reflejado en una 
creciente división entre populistas y anti-
populistas en el Parlamento (Lewandowsky 
et  al., 2022). Esta división también puede 
emerger cuando la distancia ideológica en-
tre los partidos populistas no es tan abul-
tada, como en Italia (Fernández-García y 
Valencia, 2023).

En tercer lugar, la literatura también su-
giere que los partidos populistas irrumpen 
en las instituciones legislativas con agen-
das temáticas diferenciadas y concentra-
das para representar y dar visibilidad a de-
terminados asuntos «ignorados» por las 
élites políticas (Lewandowsky et  al., 2022). 
El análisis muestra que UP irrumpió en la 
XII  legislatura con un perfil verde, enfati-
zando las energías renovables, la protec-
ción medioambiental y los transportes pú-
blicos; mientras que Vox trató de perfilarse 
como un partido preocupado por la unidad 
nacional, las fronteras, la seguridad y los 
valores tradicionales. No obstante, los valo-
res de convergencia temática con las agen-
das de los partidos mayoritarios son con-
siderables, especialmente con los partidos 
afines en términos ideológicos (UP-PSOE; 
Vox-PP), sin que la orientación populista in-

troduzca demasiada diferenciación. Este 
resultado sugiere, en la línea de otras in-
vestigaciones (Borghetto, 2018), que los 
partidos populistas no pueden desenten-
derse de los temas que dominan el debate 
político, limitando su capacidad de innova-
ción y diferenciación. El análisis tampoco 
permite afirmar que los partidos populistas 
españoles actúen como «partidos nicho» en 
el sentido de que presenten agendas temá-
ticas concentradas. Por el contrario, estos 
partidos han abordado una diversidad con-
siderable de temas, similar a la de los par-
tidos mayoritarios. Este resultado es con-
gruente con los objetivos estratégicos que 
mantienen tanto UP como Vox, mostrando 
ambos una vocación claramente de go-
bierno, lo que requiere abordar una gama 
más amplia de problemas (Cavalieri y Froio, 
2021).

Por último, se esperaba también que es-
tos actores reflejasen en sus agendas par-
lamentarias una concepción populista de 
la democracia, destacando asuntos rela-
cionados con el ejercicio del poder político. 
Esta hipótesis solo se sostiene parcialmente 
en el caso de Vox: este partido enfatiza los 
asuntos gubernamentales en mayor medida 
que los partidos mayoritarios no populistas, 
pero no así en materia de participación po-
lítica. En corrupción y transparencia, Vox y 
UP han presentado un número ligeramente 
superior de iniciativas que los partidos ma-
yoritarios, pero también Ciudadanos, lo que 
sugiere que es un comportamiento pro-
pio de partidos que emergen con discur-
sos desafiantes, pero que no son necesa-
riamente populistas. Destaca, además, el 
hecho de que muchas de las medidas pre-
sentadas por Vox y UP en esta materia es-
tén relacionadas con su orientación ideoló-
gica y territorial, sin que se identifique una 
agenda genuinamente populista. En este 
sentido, la orientación ideológica de dere-
cha e izquierda radical de estos partidos 
parece eclipsar su orientación populista en 
la configuración de sus agendas, frente a 
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otros partidos populistas con orientacio-
nes ideológicas más ambiguas (p. ej., M5S) 
 (Borghetto, 2018).

Recapitulando, el análisis sugiere que es 
la orientación ideológica de izquierda-dere-
cha y en materia territorial de los partidos 
populistas españoles lo que realmente de-
termina su comportamiento y agenda en el 
Congreso y no tanto su orientación popu-
lista. Los partidos populistas españoles no 
han introducido nuevas lógicas de división 
política en esta institución, sino que han 
profundizado las ya existentes en el sistema 
de partidos español. En esta investigación 
sugerimos que el tipo de mayoría parla-
mentaria, los objetivos de los partidos po-
pulistas, la orientación ideológica de estos 
y su relación con los partidos mayoritarios 
son factores que determinan su comporta-
miento en las instituciones legislativas. Fu-
turos análisis podrían corroborar estas hi-
pótesis en estudios comparados.
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anexo

TABLA A1.  Oposición de Vox y UP (% votos en contra) a las iniciativas presentadas por los demás grupos 
parlamentarios 

Posición/estatus Vox (XIV) Posición/estatus UP (XII) UP (XIV)

Anti-establishment 86,7 Centralista 69,5 100,0
Gobierno 83,8 Derecha 65,1  94,7
Federalista 83,8 Gobierno 53,1   0,0
Izquierda 83,7 Anti-establishment 48,0  68,2
Nacionalista periférico 71,4 Oposición 36,6  75,2
Oposición 31,3 Nacionalista  0,0  14,3
Derecha  7,3 Izquierda  0,0   4,0
Centralista  5,3 Federalista  0,0   0,0

Fuente: Elaboración propia.

TABLA A2.  Factores contextuales, ideológicos y estratégicos que pueden (des)favorecer comportamientos 
colaborativos de los partidos populistas en el Parlamento

Factores externos Factores internos

Tipo de mayoría 
parlamentaria

Comportamiento de los 
partidos mayoritarios

Objetivos de los partidos 
populistas

Orientación ideológica 
de los partidos 

populistas

Favorable Desfavorable Favorable Desfavorable Favorable Desfavorable Favorable Desfavorable

Mayoría 
fragmentada 
e ideológica- 
mente afín.

Mayoría 
absoluta de un 
único partido.

Colaboración 
con partidos 
populistas 
(entornos 
fragmentados).

Estrategias 
de exclusión 
(«cordón 
sanitario»).

Orientación 
hacia el 
Gobierno.

Representación 
de un nicho 
de votantes 
insatisfechos y 
radicales.

Posición 
ideológica 
centrista o 
ambigua.

Posición 
ideológica 
radical.

Mayoría 
fragmentada 
pero alejada 
en términos 
ideológicos.

Colaboración 
entre partidos 
mayoritarios 
(p. ej., gran 
coalición).

Influencia 
en la 
adopción 
de políticas 
concretas.

Fuente: Elaboración propia.
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Resumen
Utilizando datos de la Encuesta Española de Fecundidad 2018 este 
estudio analiza las estrategias de cuidado infantil de las madres con 
hijos de 0 a 3 años y sus perfiles sociodemográficos. Se distinguen 
cuatro grupos de mujeres en función de los recursos disponibles: 
madres españolas con empleo y en pareja, sin empleo y en pareja, 
sin pareja y madres extranjeras. Los resultados muestran que 
la mayoría combinan alternativas para el cuidado, aunque las 
decisiones están sujetas a la situación laboral y familiar. Además, los 
modelos de regresión logística multinomial confirman que a pesar 
de que el cuidado formal es frecuente, el cuidado proporcionado 
por familiares continúa siendo relevante. Aunque los factores que 
influyen las estrategias familiares varían, la composición familiar es 
un determinante importante en las decisiones de cuidado.

Key words
Childcare
• Spain
• Strategies
• Women

Abstract
This study analyses the childcare strategies of mothers with 
children aged 0-3 and using data from the 2018 Spanish Fertility 
Survey to identify their socio-demographic profiles. Four groups 
of women were identified according to the resources available: 
Spanish partnered working mothers, Spanish unemployed partnered 
mothers, Spanish single mothers and foreign mothers living in Spain. 
The results showed that most used a combination of care strategies, 
although decisions were subject to work and family situations. 
Multinomial logistic regression models confirmed that despite the 
prevalence of formal care, care provided by relatives remained 
important. Although the factors influencing family strategies varied, 
family composition was an important determinant in care decisions.
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IntroduccIón1

La Comisión Europea recomendó en 20022 
que los Estados miembros asegurasen el 
33 % de la provisión de servicios de cuidado 
infantil para menores de tres años. Dos dé-
cadas después de esta recomendación, en 
España, el porcentaje de niños escolariza-
dos en esa edad se sitúa en un 39,6 % para 
el curso 2018-2019 (Ministerio de Educa-
ción, 2021). Este contexto institucional de 
atención a la primera infancia se comparte 
con otros países del sur de Europa (Knijn y 
 Saraceno, 2010; Valiente, 2010) y se caracte-
riza por ser de desarrollo temprano pero ins-
crito en el sistema educativo. La etapa es-
colar de 0 a 3 años3 no es obligatoria, y muy 
recientemente empieza a estar parcial o total-
mente subvencionada en algunas Comunida-
des Autónomas (CC. AA.). El cuidado infan-
til es fundamental para fomentar el desarrollo 
infantil (Peter, Schober y Spiess, 2016;  Hazen 
y  Plantenga, 2018; Passaretta, Skopek y 
 Huizen, 2022). Varios estudios sugieren que 
los servicios de cuidado presentan un im-
pacto positivo tanto en relación con las habi-
lidades cognitivas como no cognitivas de los 
niños (Brilli, Del Boca y  Pronzato, 2016; Peter, 
Schober y Spiess, 2016;  Huizen y Plantenga, 
2018). Por tanto, es un tema destacable en 
la lucha contra la desigualdad social y el fo-
mento de la igualdad de oportunidades desde 

1 Maida Juni agradece el apoyo de la beca predoctoral 
FI financiada por la AGAUR (Agència de Gestió d’Ajuts 
Universitaris i de Recerca, Catalonia), Referencia 2023 
FI-2 00421. Este trabajo forma parte de la tesis docto-
ral en curso.

Financiación: Este estudio agradece la financia-
ción del Plan Nacional I+D+I del Ministerio de Ciencia 
e Innovación, Gobierno de España, Proyecto número 
PID2021-124267OB-I00. 

2 European Council, 2002, Presidency Conclusions of 
Barcelona European Council SN 100/1/02 REV 1.

3 Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se 
establece la ordenación y las enseñanzas mínimas de 
la Educación Infantil. Se establece la gratuidad del se-
gundo ciclo (de 3 a 6 años) y su extensión progresiva 
al primer ciclo (0 a 3 años). Se prioriza el acceso de los 
alumnos en riesgo de pobreza y exclusión social.

edades tempranas (Lancker, 2018). Este fac-
tor es particularmente importante en un país 
con elevadas tasas de pobreza infantil como 
España (Lanau, 2021). En este sentido, la Co-
misión Europea sitúa el acceso a los servicios 
de educación y cuidado infantil en el centro 
de su estrategia para prevenir y combatir la 
exclusión social en la infancia, Garantía Infan-
til Europea  (Comisión Europea, 2021).

La oferta de cuidado impacta en las estra-
tegias de conciliación laboral y familiar y con 
importantes consecuencias en la inserción la-
boral femenina y en las carreras profesiona-
les de las mujeres (León y  Migliavacca, 2013; 
Suárez, 2013; Brilli, Del Boca y  Pronzato, 
2016). En España, la política de familia perpe-
túa la desigualdad de género al continuar con-
siderando a las mujeres como las principa-
les responsables del cuidado (Botía- Morillas, 
2019). Asimismo, la limitada provisión de ser-
vicios fuera del sistema educativo deja a las 
familias dependiendo de sus propios esfuer-
zos  (Jiménez-Ramírez, 2010;  Valiente, 2010). 
En este estado de bienestar de tipo familia-
rista, se recurre a estrategias como el cuidado 
proporcionado por la población inmigrante 
(León, 2010; Hobson y Bede, 2015) o el cui-
dado informal a cargo de los abuelos (Plá y 
López, 2011). Esto crea un contexto poco pro-
picio para la conciliación familiar y laboral, lo 
que puede generar desigualdades entre las fa-
milias y afectar a los hijos.

Finalmente, el acceso a los servicios de 
cuidado tiene un impacto sobre la fecundidad 
(Rindfuss et al., 2007; Thévenon, 2016) aun-
que el efecto varía según el contexto social e 
institucional de cada país. En  España se en-
contró una relación positiva entre la disponi-
bilidad de guarderías y la fecundidad, aunque 
este efecto directo se vuelve menos relevante 
a medida que aumenta la participación labo-
ral de las mujeres, lo que sugiere un efecto 
indirecto a través de esta vía (Baizán, 2009). 
Dado que España tiene una de las tasas de 
fecundidad más bajas del mundo  (Esteve 
et al., 2021), la accesibilidad y cobertura de 
servicios se presentan como opciones de po-
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lítica pública que podrían incentivar la fecun-
didad al facilitar la transición hacia la materni-
dad a edades más tempranas.

Este artículo explora las estrategias de 
cuidado infantil de las madres con hijos pe-
queños (0-3  años) y sus perfiles sociode-
mográficos. El término estrategias de cui-
dado infantil refiere el método de cuidado 
empleado por las madres para resolver el 
cuidado de sus hijos/as la mayor parte del 
tiempo. Incluye tanto lo que en la literatura 
académica (Pfau-Effinger, Flaquer y  Jensen, 
2009) se define como formas de cuidado pa-
rental, ejercido por los progenitores, como el 
no parental, que engloba el cuidado formal 
(p.  ej., servicios de educación infantil y ser-
vicios remunerados) y el informal (provistos 
por otros familiares). El concepto de estrate-
gia se relaciona con las decisiones persona-
les dentro del hogar, las cuales están influen-
ciadas por factores estructurales (división del 
trabajo en el hogar, mercado laboral, estruc-
tura familiar, servicios de cuidado infantil, ni-
vel de ingresos, etc.) y culturales (valores, 
normas y condicionantes emocionales).

Específicamente, a partir de la evidencia 
aportada en la literatura abordaremos las si-
guientes preguntas: ¿Cuáles son las estra-
tegias de cuidado infantil más utilizadas en 
España? ¿Cómo varían las estrategias de 
cuidado utilizadas según las madres y las 
características del hogar? ¿Cuáles son los 
determinantes más importantes en la selec-
ción de las estrategias de cuidado infantil? 

Este trabajo aporta a la literatura sobre el 
cuidado infantil en España en varios aspec-
tos importantes. En primer lugar, se construye 
una tipología de estrategias de cuidado que 
considera las combinaciones y la intensidad 
de uso de diferentes tipos de cuidado. Esto 
difiere de la mayoría de los estudios que se 
centran en el cuidado formal o informal, sin te-
ner en cuenta la combinación de estrategias y 
niveles de uso (González y Vidal, 2005; Borra 
y Palma, 2009; Suárez, 2013). Dado que las 
familias a menudo emplean estrategias que 
combinan varios recursos, una visión holística 

permite una mayor comprensión de los deter-
minantes de estas estrategias. En segundo lu-
gar, se examinan las estrategias empleadas 
por mujeres con distintas situaciones familia-
res: mujeres en pareja, mujeres con empleo y 
mujeres inmigrantes. Por último, el uso de una 
fuente de datos poco explotada para analizar 
las estrategias de cuidado infantil, la Encuesta 
de Fecundidad (EF), permite estudiar en deta-
lle los perfiles sociodemográficos asociados 
con cada estrategia de cuidado infantil y enri-
quecer la investigación sobre este tema, que a 
menudo se basa en datos agregados (Kröger, 
2010; Lancker, 2018).

Antecedentes de lA lIterAturA 
sobre el cuIdAdo InfAntIl

Existe una amplia literatura internacional so-
bre estrategias de cuidado infantil. La pers-
pectiva feminista ha influido en esta produc-
ción académica al destacar que muchas de 
las desigualdades de género se intensifi-
can en el cuidado infantil (Anxo et al., 2007; 
 Moreno, 2009; Neilson y Stanfors, 2014). 
Las críticas feministas a los primeros mode-
los teóricos del estado de bienestar (Esping- 
Andersen, 1990) han impulsado la creación 
de conceptos sensibles a la desigualdad de 
género, el análisis de la familia y las responsa-
bilidades familiares en trabajos sobre cuidado 
infantil en Europa en las últimas tres déca-
das (Kröger, 2011; Jappens y Bavel, 2012; Di 
Gessa et al., 2016;  Dobrotic′ y Vuckovic- Juros, 
2016; Ünver, Bircan y  Nicaise, 2021). Algu-
nos trabajos se han centrado en el análisis 
de los determinantes macroestructurales de 
las formas de cuidado infantil, considerando 
factores como las diferencias en políticas de 
cuidado, permisos parentales, así como las 
características del mercado laboral en térmi-
nos de flexibilidad, la existencia de guarde-
rías públicas, y normas familiares y culturales 
relacionadas con el cuidado infantil. Entre los 
factores estructurales, destacan la disponibi-
lidad, asequibilidad y calidad de los servicios 
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(Del Boca, Locatelli y Vuri, 2004). Mientras 
que en Estados Unidos el coste y la calidad 
de los servicios formales son determinantes, 
en Europa es más relevante su disponibilidad 
y asequibilidad (Jappens y Bavel, 2012).

Un concepto clave incorporado por el 
pensamiento feminista ha sido el de «desfa-
miliarización», que reduciría el grado en que la 
satisfacción de las necesidades individuales 
de cuidados depende de la relación del indivi-
duo con la familia (Leitner, 2003). La cobertura 
pública del cuidado expresaría el máximo ni-
vel de desfamiliarización mientras que el uso 
exclusivo del cuidado parental, el mínimo.

Los modelos de estado de bienestar han 
sido tradicionalmente utilizados como marco 
teórico en el estudio comparativo del cui-
dado infantil. Se ha analizado el vínculo entre 
las estrategias de cuidado y la inserción la-
boral de las mujeres en diferentes contextos 
institucionales, considerando las pautas de 
cuidado infantil como variable independiente 
y la participación laboral como variable de-
pendiente  (Lokshin y Fong, 2006; Gameren 
y Ooms, 2009;  Posadas y  Vidal-Fernández, 
2013; Bick, 2016). Se ha examinado tanto el 
impacto de la provisión de servicios formales 
como del uso de estrategias de cuidado infor-
mal en la participación laboral de las mujeres 
 (Arpino, Pronzato y Tavares, 2010; Posadas 
y  Vidal-Fernández, 2013). Desde la econo-
metría, se ha investigado el efecto del coste 
del cuidado en el empleo femenino, conside-
rando que el acceso a modalidades alternati-
vas de cuidado representa un aumento en el 
costo de oportunidad para las mujeres (Ribar, 
1992; Lokshin y Fong, 2006).

Paralelamente, las estrategias han sido 
analizadas desde una perspectiva individual 
considerando características demográficas 
y socioeconómicas como determinantes sin 
descuidar variables contextuales de con-
trol (Radey y Brewster, 2007; Borra y Palma, 
2009; Verhoef et  al., 2016; Weber, Grobe y 
Scott, 2018). En estos trabajos, la madre es el 
agente que toma las decisiones en la mayoría 
de los análisis. Este enfoque ha permitido que 

la evaluación no se centre exclusivamente en 
un solo tipo de estrategia de cuidado, sino 
que se examine la elección de los individuos 
entre varias alternativas. Muchos de estos es-
tudios se basan en teorías de la individualiza-
ción de las relaciones de género en la moder-
nidad tardía y en razonamientos de elección 
racional derivados de la Nueva Economía del 
Hogar (Suárez, 2013). Los procesos de indivi-
dualización llevan a las mujeres a participar en 
el mercado laboral, y la elección del tipo de 
cuidado se determina en función de cómo la 
disponibilidad y el costo del cuidado se com-
pensan con los ingresos de la madre (Suárez, 
2013). Enfoques más complejos incluyen cri-
terios como la edad de los hijos, la disponi-
bilidad de otros parientes para el cuidado e 
incluso preferencias culturales o de clase en 
los procesos de elección del tipo de cuidado 
 (Borra y Palma, 2005). 

Además, ciertas características de las fa-
milias y los hijos influyen en la elección del cui-
dado de las madres. La edad de los hijos es 
crucial en el tipo de cuidado independiente-
mente del estatus laboral de las mujeres (Davis 
y Connelly, 2005; Borra y Palma 2009; Weber, 
Grobe y Scott, 2018) mientras que el efecto 
del número de hijos es ambiguo  (Suárez, 2013; 
Weber, Grobe y Scott, 2018). La participación 
laboral de las madres es un factor destacado 
en la explicación de las diferencias en las es-
trategias de cuidado. Incentiva el uso de cui-
dado formal y también de cuidado informal 
no parental (Davis y Connelly, 2005; González 
y Vidal, 2005). En contextos donde los servi-
cios de cuidado infantil son parte del sistema 
educativo, las madres pueden tener actitu-
des más positivas hacia ellos para beneficiar 
el desarrollo cognitivo y social de los niños. 
Existe poca investigación sobre cómo el esta-
tus migratorio afecta al cuidado. Según Radey 
y Brewster (2007), la elección del tipo de cui-
dado puede estar condicionada por las prác-
ticas y creencias de cada grupo. Lancker y 
 Pavolini (2023) encontraron una brecha en el 
uso de servicios de cuidado entre inmigran-
tes y nativos, que se reduce con el tiempo en 
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el país de destino, indicando mayor integra-
ción sociocultural. En el caso español, Sola- 
Espinosa, Rogero- García y Meil (2022) hallaron 
que los progenitores inmigrantes extracomuni-
tarios tienen una menor probabilidad de utilizar 
los servicios formales. Las creencias religiosas 
son origen también de valores sobre la familia 
y relaciones de género y suelen ir aparejados. 
Algunos trabajos subrayan que los creyentes 
manifiestan mayor propensión al cuidado pa-
rental que los no creyentes (Mason y  Kuhlthau, 
1989;  Andronescu y Carnes, 2015). Sin em-
bargo, son pocos los trabajos que incluyen la 
religión como variable explicativa.

En general, los trabajos sobre cuidado in-
fantil en España se diferencian en cómo anali-
zan las formas de cuidado, aunque coinciden 
en algunos hallazgos. Dentro de los condicio-
nantes, los estudios señalan la importancia de 
la situación o posición en el mercado laboral 
de las madres  (Borra y Palma, 2009; Suárez, 
2013; Sola- Espinosa, Rogero-García y Meil, 
2022) y factores socioeconómicos como in-
gresos o nivel educativo (González y Vidal, 
2005;  Suárez, 2013). Asimismo, la compo-
sición de las familias también es importante 
(Borra y Palma, 2005; Suárez, 2013; Sola- 
Espinosa, Rogero-García y Meil, 2022). 

Los que parten de la modelización de los 
Estados se han centrado en los arreglos de 
cuidado dentro del marco de las políticas fa-
miliares (Meil et al., 2021) o la disponibilidad 
de servicios (González y  Vidal, 2005), mien-
tras otros trabajos analizan factores asocia-
dos a las decisiones de cuidado infantil (Borra 
y Palma, 2009; Suárez, 2013; Sola-Espinosa, 
Rogero-García y Meil, 2022) centrándose 
en los servicios formales (Sola-Espinosa, 
 Rogero-García y Meil, 2022) o se extienden a 
cuidados no parentales (Meil et al., 2021).

lA educAcIón InfAntIl en espAñA

En España, la educación infantil formal (ins-
crita en el sistema educativo) ha sido la prin-
cipal apuesta de la política de cuidado de la 
primera infancia. La Educación Infantil se re-

gula con la Ley de Ordenación General del 
Sistema Educativo4. Es de carácter volunta-
rio y se encuentra organizada en dos ciclos: 
el primer ciclo de 0 a 3 años, y el segundo 
desde los 3 hasta los 6 años. Aunque ambos 
ciclos son educativos, la gratuidad varía de 
manera desigual en todo el país. Los centros 
pueden ser públicos, privados o concertados 
lo que genera una disparidad en el acceso 
y calidad de los servicios (León et al., 2022). 
Los precios del primer ciclo varían según 
CC. AA. y municipio, considerando también 
factores como el nivel de renta y la situación 
laboral de los padres (Navarro-Varas, 2022).

La figura 1 presenta las tasas netas de es-
colarización del primer ciclo. La progresión 
al alza de las tasas de escolarización es ma-
yor a medida que aumenta la edad de la po-
blación escolarizada. Entre el año 2002 en 
que se marcan «los objetivos  Barcelona» del 
Consejo Europeo y el último año disponible, 
2020 (18 años de por medio), la tasa de es-
colarización de la población de 2 años crece 
34 puntos porcentuales, lo hace en 28 entre 
la población de 1 año y solo en 8 puntos en-
tre los menores de 1 año. Tres factores expli-
cativos pueden aducirse: cuanto menor es la 
edad, mayor preferencia por el cuidado pa-
rental o familiar. En el caso de los menores de 
1 año, además, la extensión y compaginación 
del permiso maternal/parental con los perio-
dos vacacionales pueden retrasar la escolari-
zación de algunos niños facilitando los arre-
glos de cuidado familiar. Asimismo, debemos 
tener en cuenta que las ayudas y la gradual 
gratuidad han priorizado el inicio de la esco-
larización a partir de edades más avanzadas. 
El enfoque educativo y la mayor participación 
de las mujeres en el mercado laboral también 
contribuyen al aumento de las tasas de esco-
larización. Sin embargo, la pandemia ha afec-
tado a las tasas de escolarización de la pobla-
ción de 2 y 1 año, y no se ha recuperado el 
nivel prepandemia al año siguiente.

4 Ley Orgánica 1/1990 en el Boletín Oficial del Estado 
número 238.
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FIGURA 1.  Tasas netas de escolarización de la educación infantil de primer ciclo por curso escolar. España. 
Curso 2002/2003 - Curso 2020-2021
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Fuente: Anuario estadístico de las cifras de la educación en España, Ministerio de Educación y Formación Profesional 
(2022).

dAtos y métodos

Usamos datos de la Encuesta de Fecun-
didad de España del año 2018. Esta en-
cuesta, tiene como objetivo identificar los 
factores que influyen en la fecundidad ac-
tual y futura. Proporciona información so-
bre diversos aspectos que afectan a la fe-
cundidad, como las relaciones de pareja, el 
historial de hijos, la estructura de los hoga-
res y las pautas de cuidado de los meno-
res. La muestra consta de 14 556 mujeres y 
2619 hombres, entre 18 y 55 años. Nuestra 
muestra final son las mujeres que conviven 
con hijos de 0-3 años (N = 1722). El motivo 
de analizar la etapa infantil 0-3 y no 0-2 ra-
dica en el ámbito temporal en el que la in-
formación fue recogida (marzo a junio de 
2018). Los/as hijos/as nacidos en 2015 que 
tienen 3 años comenzarían el curso en sep-
tiembre; es decir, en el momento de la en-
cuesta todavía no se habrían incorporado a 
la educación infantil.

Para el análisis distinguimos cua-
tro grupos de mujeres según característi-
cas sociodemográficas que influyen en los 
recursos disponibles para el cuidado: na-
cionalidad (española o extranjera), situa-
ción laboral (trabajando o no trabajando) 
y situación familiar (con o sin pareja). Es-
tos grupos se definen de la siguiente ma-
nera: españolas con empleo y en pareja 
(N  =  1038), españolas sin empleo y en 
pareja (N  =  445), españolas sin pareja 
(N = 81) y extranjeras (N = 158). Para evitar 
las interacciones en los modelos de análi-
sis en función de estas características, he-
mos tomado la decisión de no considerar 
a todas las mujeres como un grupo homo-
géneo. La consideración de la nacionalidad 
de las madres tiene el objetivo de explorar 
las diferencias que pueden existir entre los 
grupos. Debido a la limitación en la dispo-
nibilidad de datos, no fue factible separar a 
las madres extranjeras según su situación 
laboral y familiar. 
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Este estudio analiza únicamente a las 
mujeres por tres razones fundamentales. 
En primer lugar, la encuesta cuenta con 
un número reducido de casos de hom-
bres con hijos de 0 a 3 años (N  =  446), 
lo que dificulta un análisis coherente. En 
segundo lugar, se reconoce que las ma-
dres son las principales encargadas de 
tomar decisiones en cuanto a las estrate-
gias de cuidado de los niños/as pequeños 
(Mamolo,  Coppola y Di Cesare, 2011). En 
último lugar, estas decisiones están es-
trechamente relacionadas con el trabajo 
femenino dado que la incorporación de 
las mujeres al mercado laboral plantea de-
safíos en términos de la organización del 
cuidado  (Esquivel, Faur y Jelin, 2012). Por 
ello, es particularmente relevante estudiar 
las estrategias de cuidado con relación a 
la población femenina. 

La variable dependiente son las estra-
tegias de cuidado infantil. Para construir 
la variable dependiente hemos utilizado la 
pregunta del cuestionario que se enuncia: 
¿Con qué frecuencia semanal (n.º de días a 
la semana) utiliza las siguientes alternativas 
para el cuidado de los hijos?

Las alternativas disponibles son:

1. Niñera.

2. Escuela Infantil (de 0 a 3 años).

3. Clases extraescolares.

4. Abuelos.

5. Otro familiar.

6. Otros.

Para crear nuestra variable dependiente 
hemos seguido los siguientes pasos. Pri-
mero, se recodificaron cada una de las op-
ciones de cuidado según la intensidad de 
su uso: 0 (no la utiliza nunca); 1 (la utiliza 
de 1 a 4 días); 2 (la utiliza de 5 a 7 días). 
Segundo, como las respuestas a la pre-
gunta no son excluyentes, creamos una va-
riable para cada combinación de las alter-
nativas de cuidado disponibles. Tercero, 
tras examinar el gran número de combina-

ciones de las alternativas de cuidado vi-
sualizadas, se clasifican en 4 grupos prin-
cipales: «Cuidado parental» —quienes 
no utilizan ninguna de las estrategias— 
(14,4  %), «Cuidados formales» (50,2  %), 
«Cuidados informales» (24,7  %) y «Otros» 
(10,7  %). Las cuatro combinaciones con-
forman nuestra variable dependiente «es-
trategias de cuidado infantil». 

En la clasificación se les dio un peso 
mayor a las alternativas de cuidado con uso 
más intensivo y, en caso de usarse varias 
opciones con la misma intensidad, al cui-
dado formal (guardería). Como resultado, 
la categoría de cuidado formal está con-
formada por quienes utilizan solo una op-
ción (34,8 %), quienes combinan entre dos 
opciones de cuidado (37,7  %) y quienes, 
por último, combinan entre tres opciones o 
más (27,4 %). Por su lado, la categoría de 
cuidados informales se encuentra confor-
mada por quienes hacen uso de solo una 
opción (71,3 %), quienes utilizan dos opcio-
nes (25,4  %) y las mujeres que combinan 
entre 3 opciones o más (3,3 %). La catego-
ría «otros» agrupa diversos casos de poca 
intensidad de uso. 

Las variables independientes facilitan in-
formación sobre las características socioe-
conómicas de las mujeres: nivel educativo, 
empleo e ingresos. Para las mujeres que 
están en pareja incluimos las características 
socioeconómicas de sus parejas: nivel edu-
cativo y de empleo. 

Dado que la idiosincrasia religiosa se 
asocia a valores más familiaristas, cons-
truimos una variable que resume la infor-
mación de las variables originales de la 
encuesta de religión y práctica religiosa 
en cuatro categorías: «creyente practi-
cante», «creyente no practicante», «no 
creyente», «no contesta». Finalmente, in-
corporamos variables sociodemográficas: 
la edad de las mujeres, el número de hi-
jos que conviven en el hogar y la edad de 
los hijos. 
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TABLA 1. Estructura de los cuidados 0-3 en España y características de las madres (%)

Españolas    

En pareja 
Sin pareja Extranjeras Todas

Trabaja No trabaja 

Cuidados          
Parental   8,04  24,36  9,22 23,53 14,38
Formales  52,45  45,19 52,82 55,84 51,37
Informales  27,63  22,35 23,49 14,93 24,13
Otros  11,88   8,10 14,48  5,70 10,12

Edad
18-29 años   7,98  21,18 31,73 22,35 14,50
30-34 años  28,59  28,75 18,13 28,71 28,15
35-39 años  42,53  28,54 21,68 35,15 37,12
40-55 años  20,91  21,52 28,46 13,80 20,23

Número de hijos que conviven en el hogar
1  47,47  42,39 60,45 36,89 45,18
2+  52,53  57,61 39,55 63,11 54,82

Edad de los hijos/as
0  17,64  20,29 14,58 15,99 17,82
1  24,08  23,11 18,55 16,29 22,31
2   8,04  10,18 13,67  5,80  8,42
3  50,24  46,42 53,20 61,92 51,45

Nivel educativo
Bajo   4,30  14,88 14,32 16,70  9,24
Medio  42,57  59,08 67,03 56,07 49,74
Alto  53,13  26,04 18,65 27,23 41,02

Empleo
Con empleo 100,00 100,00 59,39 43,86 65,98
Sin empleo - - 40,61 56,14 34,02

Ingresos mensuales del hogar
< de 1.000   5,17  30,36 43,57 32,42 17,26
> 1.000 y < de 2.000  25,94  46,09 40,40 38,77 33,5
> 2.000 y < de 3.000  37,49  14,22 11,24 17,32 27,59
> de 3.000  31,39   9,33  4,79 11,49 21,80

Creyente
Creyente practicante   6,58  12,69  6,85 34,20 12,56
Creyente no practicante  58,03  58,93 55,46 40,80 55,25
No creyente  27,58  18,04 28,54 17,96 23,91
No contesta   7,81  10,34  8,15  7,04  8,27

Nivel educativo de la pareja
Bajo  10,79  21,10 — — 13,58
Medio  53,95  55,91 — — 51,65
Alto  35,26  22,99 — — 28,48

Empleo de la pareja
Ocupado  93,13  86,97 — — 84,75
No ocupado   6,87  13,03 — — 15,25

Relación de pareja
En pareja — — — 90,95 93,71
No tiene pareja — — —  9,05  6,29

TOTAL 1.038 445 81 158 1.722

Fuente: Elaboración propia a partir de la EF 2018. 
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La tabla 1 muestra los estadísticos des-
criptivos de la muestra. Las mujeres españo-
las con empleo y en pareja son el único grupo 
con mayoría de casos con nivel educativo alto 
(53 %). Los demás grupos tienen una mayoría 
con nivel educativo medio. En cuanto a los in-
gresos, la mayoría de las mujeres españolas 
con empleo y en pareja tienen ingresos más 
altos (> 2000 y < 3000 euros) en comparación 
al resto. Respecto a los valores, la mayoría 
de las mujeres se identifica como creyentes, 
pero no practicantes, aunque la proporción 
de practicantes es algo mayor entre las mu-
jeres extranjeras. La edad y número de hi-
jos son determinantes clave de las estrate-
gias de cuidado. Aproximadamente el 50 % 
de las mujeres tienen hijos de tres años. El 
45 % convive con solo un hijo, mientras que 
el 12 % tiene 3 o más hijos. En términos de 
estrategias de cuidado, el cuidado formal es 
la estrategia más utilizada. Se observa un ma-
yor uso entre las mujeres españolas sin pareja 
(54 %) y un menor uso entre las mujeres es-
pañolas con pareja y sin empleo (43 %). 

El método empírico utilizado es la regre-
sión logística multinomial. Este método es 
especialmente apropiado dado que la va-
riable dependiente tiene más de dos cate-
gorías. Realizamos tres modelos, uno para 
cada grupo de madres: madres españolas 
con empleo y en pareja (M1), madres espa-
ñolas sin empleo y en pareja (M2) y madres 
extranjeras (M3). Debido al bajo número de 
casos, hemos excluido del análisis a las ma-
dres españolas sin pareja y la categoría de 
otros cuidados de la variable dependiente. 
Como resultado, el total de casos de cada 
grupo de mujeres es el siguiente: madres es-
pañolas con empleo y en pareja (N = 911), 
madres españolas sin empleo y en pareja 
(N = 407) y madres extranjeras (N = 149). 

resultAdos

Alternativas y combinaciones de cuidados

En primer lugar, presentaremos la distribu-
ción de las alternativas y/o combinaciones 

de cuidado distinguidas en la encuesta sin 
tener en cuenta la intensidad de uso (días a 
la semana). El uso combinado de más de un 
tipo de cuidado es el mayoritario (54 % de 
las mujeres), lo que avala el concepto de es-
trategia. Entre aquellas mujeres que usan un 
solo tipo de cuidado, predomina el recurso 
de abuelos o familiares (40 %), seguido del 
cuidado parental (31 %) y de escuela infan-
til (26 %). Entre aquellas que usan una sola 
estrategia, el cuidado parental es mayoritario 
para las españolas en pareja y sin empleo; 
mientras que entre las españolas en pareja 
y con empleo lo es el recurso a los abuelos 
u otro familiar. Las extranjeras dependen en 
mayor medida de la escuela infantil, lo cual 
es posible que refleje el hecho de que dispo-
nen de una red de apoyo menor.

El mayor uso de la escuela infantil se da 
entre las madres españolas sin pareja (53 %), 
las españolas con pareja y empleo (48 %) y 
las extranjeras (45 %), mientras que solo acu-
den a este recurso un 34 % de las madres en 
pareja y sin empleo, lo que implica una estra-
tegia de conciliación en los tres primeros gru-
pos. Recurrir a los abuelos es una estrategia 
de conciliación importante, sobre todo para 
las madres sin pareja: el 53 % recibe apoyo 
de familiares, comparado con el 48% de las 
madres con pareja y empleo, el 46 % de las 
extranjeras y solo el 34 % de las madres en 
pareja y sin empleo.

El uso de estrategias no parentales au-
menta a medida que aumenta la edad del in-
fante. En las madres con empleo y en pareja, 
cuando los hijos tienen menos de 1 año, lo más 
frecuente es que el cuidado sea provisto por 
abuelos o familiares (30 %) y también cuando 
los hijos tienen 1 año (23 %), donde la segunda 
opción más utilizada es la escuela infantil. Por 
el contrario, entre las madres sin empleo y en 
pareja, el mayor peso lo tiene el cuidado paren-
tal en todas las edades a excepción de cuando 
los hijos tienen 2 años, que es solo la escuela 
infantil.

La muestra de madres españolas sin pa-
reja es demasiado limitada como para obtener
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conclusiones acerca del arreglo de cuidado 
y la edad del infante, y por tanto reporta-
mos solo los totales. Respecto a este co-
lectivo es importante destacar el papel cru-
cial que juegan los abuelos.

En el caso de las extranjeras se observa 
que hasta los 2 años el cuidado parental es la 
opción más frecuente, aunque el porcentaje 
más alto ocurre cuando los hijos son menores 
a 1 año (52 %). Solamente a la edad de 2 años 
la escuela infantil emerge como el arreglo de 
cuidado más utilizado (19 %). En general, las 
estrategias de cuidado cambian según la edad 
de los hijos y por la situación laboral y familiar 
de las madres. En la siguiente sección exami-
namos estos determinantes con más detalle.

Determinantes individuales y del hogar 
sobre el cuidado

Examinamos aquí los determinantes de las 
estrategias de cuidado. La tabla 3 presenta 
los coeficientes de las regresiones multino-
miales donde la categoría de referencia es 
el cuidado formal, la alternativa más común. 
Para facilitar la interpretación de los resulta-
dos, los coeficientes negativos indican ma-
yor probabilidad de uso de cuidado formal en 
comparación con el cuidado parental (parte 
superior) o el cuidado informal (parte inferior), 
y los coeficientes positivos lo contrario.

La primera parte de la tabla muestra los 
coeficientes del cuidado parental versus for-
mal. Tal y como se observaba en los descripti-
vos, el uso del cuidado formal aumenta con la 
edad (aunque el efecto no es significativo para 
las madres extranjeras). A modo de ilustración, 
igualdad de condiciones, las madres trabaja-
doras que tienen un hijo de dos años mues-
tran una propensión 19 veces mayor de elegir 
el cuidado formal frente al parental que las que 
tienen hijos de 0 años. Asimismo, la presencia 
de 2 o más menores en el hogar se asocia con 
una mayor probabilidad de cuidado formal. En 
cambio, no se observan diferencias según ni-
vel educativo de la madre o nivel de ingresos 

del hogar. Dicho esto, entre las madres con 
pareja que trabajan, la probabilidad de cui-
dado parental es menor que entre aquellas 
cuya pareja tiene nivel educativo bajo.

Entre las extranjeras tener empleo y ser no 
creyente se asocian con menor probabilidad 
de cuidado parental (véase la figura 2 de las 
medias marginales para la variable creyente). 
A diferencia de los dos colectivos anteriores, 
no son significativos los coeficientes en fun-
ción de la edad de los hijos para el uso del 
cuidado parental frente al formal. La escasez 
de la muestra puede afectar esta significa-
ción. Además, las medias marginales del uso 
del cuidado parental presentan unos niveles 
equiparables a los de las madres sin empleo y 
en pareja. Ejemplificando, la figura 3 muestra 
las medias marginales de la variable número 
de hijos, donde observamos que la probabili-
dad del uso de cuidado parental es semejante 
especialmente cuando las madres conviven 
con dos o más hijos. 

Nos centramos ahora en el uso del cui-
dado informal en relación al formal (parte infe-
rior de la tabla). De nuevo la presencia de dos 
o más hijos se perfila como un determinante 
clave, disminuyendo la probabilidad de uso del 
cuidado informal. Asimismo, ser creyente se 
asocia con un mayor uso de cuidado informal, 
aunque la diferencia solo es significativa entre 
las madres con pareja que no trabajan. Entre 
las madres con pareja y trabajo, las más jóve-
nes (18-29) presentan mayor propensión ha-
cia el cuidado informal en vez del formal que 
las mujeres de mayor edad. De igual modo, a 
mayor número de hijos, mayor preferencia por 
el cuidado formal frente al informal. El efecto 
del nivel de estudios es interesante: se observa 
una relación positiva entre nivel de estudios de 
las madres y el uso del cuidado informal, es 
decir, a mayor nivel educativo más propensión 
de arreglos informales. En cambio, esta rela-
ción es negativa en el caso del nivel de estu-
dios de la pareja. Por otra parte, la probabili-
dad de utilizar un cuidado informal disminuye 
con los ingresos familiares, sobre todo cuando 
se pasa de la franja de menores ingresos. 
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Finalmente, considerando el grupo de 
madres extranjeras, el empleo se perfila de 
nuevo como el determinante principal de las 
estrategias de cuidado de este colectivo: 

la probabilidad de uso de cuidado formal 
frente al informal es 4 veces mayor entre las 
extranjeras con trabajo.

FIGURA 2.  Efectos marginales de la regresión logística multinomial de la variable creyente para las madres 
extranjeras
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FIGURA 3.  Efectos marginales de la regresión logística multinomial de la variable número de hijos según grupo  
de madres 
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TABLA 3.  Coeficientes de los modelos de regresión logística multinomial de las estrategias de cuidado según 
grupo de mujeres

Cuidado Parental 
  Modelos  

I II III

Categoría referencia: cuidado formal Trabajan y en pareja No trabajan y en pareja Extranjeras

Edad (ref.: 18-29 años)      
30-34 años –0,23 –0,29 –0,00
35-39 años –0,49 –0,24 0,40 
40 -55 años –0,00 –0,59 –0,30

Edad de los hijos/as (ref.: 0)      

1 –1.89*** –0.47 –0.44
2 –2,97*** –1,18* –1,60
3 –1,94*** –0,76* –0,73

Número de hijos que conviven en el hogar (ref.: 1)    

2+ –1,02*** –0,93*** –2,10** 
Nivel educativo (ref.: bajo)    
Medio 0,08 –0,55 1,08
Alto 0,04 –0,65 0,12
Empleo (ref.: con empleo) — —
Sin empleo — — 2,80***

Ingresos de hogar (ref.: < de 1.000)  

>1.000 y < de 2.000 –0,64 –0,10 –0,86
> 2.000 y < de 3.000 –0,88 –0,39 –0,56
> 3.000 –0,73 –0,40 –1,52

Creyente (ref.: creyente practicante)  

Creyente no practicante –0,13 –0,45 –0,23
No creyente –0,84 –0,80 –3,33* 
No contesta 0,05 0,04 –0,12

Nivel educativo de la pareja (ref.: bajo)    

Medio –0,77* 0,11 —
Alto –0,83 0,37 —

Empleo de la pareja (ref.: ocupado)  

No ocupado 0,44 0,75

Relación de pareja (ref.: en pareja)   —

No tiene pareja — — 0.96
N 911 407 149

Cuidado informal I II III

Categoría referencia: cuidado formal Trabajan y en pareja No trabajan y en pareja Extranjeras

Edad (ref.: 18-29 años)
30-34 años –1,18*** 0,51 –1,26
35-39 años –1,19*** –0,09 –2,85**
40-55 años –1,13** –0,50 –0,91

Edad de los hijos/as (ref.: 0)

1 –0,80*** –0,47 –0,76
2 –1,29*** –1,68** –1,11
3 –1,32*** –0,90* –2,28*
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TABLA 3.  Coeficientes de los modelos de regresión logística multinomial de las estrategias de cuidado según 
grupo de mujeres (continuación)

Cuidado informal
Modelos  

I II III

Categoría referencia: cuidado formal Trabajan y en pareja No trabajan y en pareja Extranjeras

Número de hijos que conviven en el hogar (ref.: 1)

2+ –1,10*** –1,32*** –3,38**

Nivel educativo (ref.: bajo)

Medio 1,02* –0,73 –0,00
Alto 1,09* –0,40 –1,92
Empleo (ref.: con empleo) — —
Sin empleo — — –1,98* 

Ingresos (ref.: < de 1.000)

> 1.000 y < de 2.000 –0,84* –0,43 0,59
> 2.000 y < de 3.000 –0,88* –0,06 –0,71
> 3.000 –0,78* –0,12 –0,01

Creyente (ref.: creyente practicante)

Creyente no practicante 0,12 –0,53 –1,51
No creyente –0,62 –1,13* –0,28
No contesta –0,29 –0,98 –1,86

Nivel educativo de la pareja (ref.: bajo)

Medio –0,90*** 0,51 —
Alto –0,65* 0,37 —

Empleo de la pareja (ref.: ocupado)  

No ocupado –0,05 0,77 —
Relación de pareja (ref.: en pareja)    
No tiene pareja — — 0,36
N 911 407 149

Nota: * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001.

Fuente: Elaboración propia a partir de la EF 2018. 

dIscusIón y conclusIones 

Este trabajo analiza las estrategias de cui-
dado infantil y los factores asociados a las 
decisiones de cuidado de las madres con hi-
jos de 0 a 3 años. Reconociendo la importan-
cia de las estrategias mixtas de cuidado, he-
mos construido una tipología de estrategias 
de cuidado basada en las combinaciones de 
alternativas de cuidado según la intensidad 
de uso. Los resultados indican que aproxi-
madamente la mitad de las mujeres combina 
entre varias alternativas de cuidado, y estas 
decisiones están influenciadas por la situa-

ción laboral y familiar. A medida que los hijos 
crecen, se prescinde más del cuidado paren-
tal, lo que indica que los cuidados formales e 
informales no son sustitutos en las primeras 
etapas, sino complementarios al cuidado pa-
rental debido a las incompatibilidades entre 
trabajo y horario escolar. Se destaca el uso 
frecuente de abuelos y familiares, excepto en 
madres extranjeras debido a la menor dispo-
nibilidad de recursos familiares. Estos resul-
tados advierten que la inserción del cuidado 
infantil en el sistema educativo no resuelve los 
problemas de conciliación, requiriendo estra-
tegias que combinen múltiples formas de cui-
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dado, disponibles de manera desigual entre 
los grupos de madres.

El cuidado formal es la estrategia más 
utilizada, especialmente por las madres sin 
pareja, mientras que las madres sin empleo 
tienen menos probabilidades de recurrir a 
él, en línea con los resultados de investiga-
ciones anteriores (Sola-Espinosa, Rogero- 
García y Meil, 2022). Los factores que in-
fluyen en la elección de estrategias varían 
según el grupo de mujeres, lo cual respalda 
nuestra idea de diferenciarlos previamente. 
Un mayor número de hijos en el hogar au-
menta la probabilidad de optar por el cui-
dado formal en lugar del parental o de fami-
liares (González y Vidal, 2005) seguramente 
por las dificultades organizativas informa-
les al tener más hijos. La edad de los hi-
jos también influye en la elección del cui-
dado  (González y Vidal, 2005;  Borra y Palma, 
2009; Meil et al., 2021), con un mayor uso de 
los abuelos en etapas iniciales del ciclo fami-
liar (Meil, Rogero-García y Romero- Balsas, 
2018). El nivel educativo de la pareja deter-
mina la elección del cuidado para madres 
empleadas y en pareja, posiblemente debido 
a diferencias en la valoración del impacto en 
el desarrollo cognitivo del niño.

Las diferencias entre grupos según la 
situación laboral afectan a la selección de 
estrategias, al igual que establecen Sola- 
Espinosa, Rogero-García y Meil (2022), y tam-
bién se evidencia en madres extranjeras. Los 
ingresos del hogar desempeñan un papel im-
portante en la elección del cuidado formal en 
lugar del cuidado informal, lo cual coincide 
con investigaciones previas  (González y Vidal, 
2005; Borra y Palma, 2009; Suárez, 2013). Es 
evidente que esto se refiere al impacto del 
costo de los servicios educativos formales. 
Los costos de los servicios pueden amplificar 
las disparidades salariales y constituir una ba-
rrera de acceso para aquellos con una posi-
ción económica desfavorable (Navarro-Varas, 
2022). A diferencia de estudios previos, no se 
puede afirmar que un nivel educativo más alto 
esté asociado a una mayor probabilidad de 

utilizar servicios formales de cuidado. Sin em-
bargo, en este análisis se ha observado que 
el nivel educativo de la pareja puede ser más 
determinante. 

El hecho de ser creyente resulta determi-
nante en la preferencia del cuidado parental 
frente al cuidado formal entre las madres ex-
tranjeras, y del cuidado formal en lugar del in-
formal para las madres desempleadas y en 
pareja. Esto posiblemente refiera a que las 
creencias religiosas se asocian a ideologías 
más familiaristas. Esto confirma la asociación 
sobre el tipo de cuidado y la religiosidad en 
la población inmigrante (Mason y Kuhlthau, 
1989;  Andronescu y Carnes, 2015) y verifica 
que los elementos culturales desempeñan un 
papel importante en la elección de las alterna-
tivas de cuidado (Pfau-Effinger, 2014;  Pavolini 
y Lancker, 2018).

Este estudio tiene algunas limitaciones. 
Primero, debido a los datos disponibles de 
la encuesta, solo pudimos abordar la inten-
sidad en el uso de los tipos de cuidado en 
días a la semana y no en horas diarias o se-
manales. Segundo, debido a las limitacio-
nes de los datos, no fue posible desagregar 
a las madres extranjeras según su situación 
de pareja. Tercero, el tamaño de muestra 
para la población masculina fue insuficiente 
e inconsistente para el análisis, por lo que 
no se incluyeron hombres con hijos de 0 a 
3  años en nuestra muestra. Estos factores 
limitan la posibilidad de examinar los de-
terminantes del cuidado entre estos colec-
tivos. 

Nuestro estudio sí que sugiere algunas 
conclusiones claras. La inserción del cuidado 
infantil en el sistema educativo no resuelve de 
por sí los problemas de conciliación, sino que 
conciliar requiere estrategias que combinen 
múltiples formas de cuidado. Sería aconseja-
ble no solo lograr la gratuidad y aumentar el 
acceso de los servicios formales, sino tam-
bién considerar estrategias complementarias 
como flexibilizar o acortar los horarios labo-
rales de los progenitores. Otra opción sería 
ampliar las infraestructuras de cuidado infan-
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til fuera del sistema escolar para que apor-
ten mayor flexibilidad o replantear horarios la-
borales accesibles para todos. Las redes de 
cuidado informal suponen todavía un recurso 
fundamental en las estrategias de cuidado de 
las familias españolas. Es importante tener en 
cuenta que la participación laboral de las mu-
jeres y la tendencia a prolongar la vida labo-
ral significan que habrá menos abuelos dis-
ponibles como apoyo, aumentando la presión 
sobre las familias. Mejorar la fecundidad y la 
participación de las mujeres en el mercado la-
boral, elementos clave para la sostenibilidad 
de nuestros estados de bienestar, requieren 
de una expansión de las opciones de cuidado 
y una revisión ambiciosa de nuestras políticas 
de infancia. 

bIblIogrAfíA

Andronescu, Cristina G. y Carnes, Matthew E. (2015). 
«Value Coalitions and Policy Change: The Impact 
of Gendered Patterns of Work, Religion and Parti-
sanship on Childcare Policy across German Sta-
tes». Journal of European Social Policy, 25(2): 159-
174. doi: 10.1177/0958928715573480

Anxo, Dominique; Flood, Lennart; Mencarini, Letizia; 
Pailhé, Ariane; Solaz, Anne y Tanturri, María L. 
(2007). «Time Allocation between Work and Fa-
mily over the Life Cycle: A Comparative Gender 
Analysis of Italy, France, Sweden and the United 
States».   SSRN Scholarly Paper, N.º  1049381. 
doi: 10.2139/ssrn.1049381

Arpino, Bruno; Pronzato, Chiara y Tavares, Lara 
(2010). «All in the Family: Informal Childcare and 
Mothers» Labour Market Participation». ISER 
Working Paper Series, No. 2010-24. Disponible 
en: http://hdl.handle.net/10419/65926, acceso 18 
de enero de 2023.

Baizán, Pau (2009). «Regional Childcare Availa-
bility and Fertility Decisions in Spain». Demo-
graphic Research, 21: 803-842. doi:  10.4054/
DemRes.2009.21.27

Bick, Alexander (2016). «The Quantitative Role of Child 
Care for Female Labor Force Participation and Fer-
tility». Journal of the European Economic Associa-
tion, 14(3): 639-668. doi: 10.1111/jeea.12143

Borra, Cristina y Palma, Luis (2005). «The Determi-
nants of Child-care Choice: An Analysis for the City 
of Seville». doi: 10.2139/ssrn.873609

Borra, Cristina y Palma, Luis (2009). «Child Care Choi-
ces in Spain». Journal of Family and Economic Is-
sues,  30(4): 323-338. doi:  10.1007/s10834-009-
9167-6 

Botía-Morillas, Carmen (2019). «¿Deshaciendo 
o reproduciendo prácticas de género? Ambi-
valencias en madres primerizas y profesiona-
les en España» / «Undoing or Redoing Gender 
Practices?Ambivalences among First-time Pro-
fessional Mothers in Spain». Revista Española 
de Investigaciones Sociológicas, 166: 25-44. 
doi: 10.5477/cis/reis.166.25

Brilli, Ylenia; Del Boca, Daniela y Pronzato, Chiara D. 
(2016). «Does Childcare Availability Play a Role in 
Maternal Employment and Children’s Develop-
ment? Evidence from Italy». Review of Economics 
of the Household 14: 27-51. doi: 10.1007/s11150-
013-9227-4

Comisión Europea (2021). Commission Staff Working 
Document. Proposal for a Council Recommenda-
tion Establishing a European Children Guarantee. 
Disponible en: https://ec.europa.eu/social/main.js
p?langId=es&amp;catId=1428&amp;furtherNews
=yes&amp;newsId=10024, acceso 24 de noviem-
bre de 2021.

Davis, Elizabeth E. y Connelly, Rachel (2005). «The In-
fluence of Local Price and Availability on Parents» 
Choice of Childcare». Population Research and Po-
licy Review, 24: 301-334. doi: 10.1007/s11113-005-
8515-y

Del Boca, Daniela; Locatelli, Marilena y Vuri,  Daniela 
(2004). «Child Care Choices by Italian House-
holds». SSRN Scholarly Paper, N.º 494084. 
doi: 10.1007/s11150-005-4944-y

Di Gessa, Giorgio; Glaser, Karen; Price, Debora; 
Ribe, Eloi y Tinker, Anthea (2017). «What Drives 
National Differences in Intensive Grandparen-
tal Childcare in Europe?».  Journals of Geronto-
logy Series B: Psychological Sciences and Social 
Sciences, 71(1). doi: 10.1093/geronb/gbv159
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Resumen
El derecho de acceso se ha estudiado en España desde una 
perspectiva eminentemente jurídica, centrándose en los límites de 
acceso, protección de datos de carácter personal, inadmisión y 
denegación. Sin embargo, a diferencia de la transparencia activa, el 
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de datos sobre dicha gestión por parte de las CC. AA. y el Estado con 
la que comparar su rendimiento. Los resultados muestran profundas 
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Abstract
The right of access has been studied in Spain from an eminently legal 
perspective, focusing on limits to access, personal data protection, 
inadmissibility and denial. However, unlike active transparency, the 
right of access has not been adequately considered from other social 
science perspectives. This work attempts to correct this gap in the 
literature, providing an analysis of the results of the management of 
requests for access. We developed a database on this management 
by the autonomous communities and the Spanish central government 
to compare their performance. The results demonstrate major inter 
and intra administrative differences, and a clear influence of political-
institutional variables, especially ideology and the parliamentary 
configuration of the executive branch.

Cómo citar
Ros-Medina, José Luis (2024). «Solicitudes de acceso a la información pública en España e influencia 
político-institucional (2014-2020)». Revista Española de Investigaciones Sociológicas, 187: 107-128. (doi: 
10.5477/cis/reis.187.107-128)

La versión en inglés de este artículo puede consultarse en http://reis.cis.es

José Luis Ros-Medina: Red Académica de Gobierno Abierto Internacional | secretariaraga@cedes.org.ar



Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, Julio - Septiembre 2024, pp. 107-128

108 Solicitudes de acceso a la información pública en España e influencia político-institucional (2014-2020)

IntroduccIón1

La transparencia ha sido y sigue siendo 
un área de importante atención acadé-
mica en el mundo. Hablando específica-
mente del caso español, y trascendiendo 
los estudios teóricos transversales, donde 
podemos destacar a Manuel Villoria como 
máximo exponente (2012, 2021), identifica-
mos dos grandes conjuntos de bibliografía. 
Por un lado, un conjunto de estudios multi-
disciplinares que analizan empíricamente la 
transparencia activa, entendida como la li-
beración proactiva de información de los 
gobiernos, fundamentalmente mediante las 
webs institucionales  (Albalate, 2013; Alonso, 
 García y Alonso, 2016;  Balaguer-Coll y Brun- 
Martos, 2021;  Cárcaba y García-García, 
2010;  Cuadrado-Ballesteros, 2014; Gandía 
y  Archidona, 2008; García-García y Curto, 
2018;  Guillamón, Bastida y  Benito, 2011; 
Martín y García, 2011; Navarro, Mora y 
 Delgado, 2016; Tejedo-Romero y Araujo, 
2018; Serrano-Cinca, Rueda-Tomás y 
 Portillo-Tarragona, 2009). 

Por otro lado, con relación a la transpa-
rencia pasiva, que puede ser definida como 
la liberación reactiva de información ante 
solicitudes de acceso a la información de 
personas físicas o jurídicas, encontramos 
numerosos estudios de eminente orienta-
ción jurídica, enfocados sobre todo en los 
límites normativos del acceso y las cau-
sas de inadmisión y denegación de las so-
licitudes (Cotino, 2022; Fernández, 2017; 
Fernández y Sierra, 2019; Guichot, 2017; 
Martín, 2019; Troncoso, 2011). No se ha 
desarrollado, en cambio, una línea consoli-
dada de investigación que ofrezca un aná-
lisis empírico —no solo normativo— que 
preste atención a esta dimensión pasiva de 
la transparencia, cuya principal herramienta 
son las solicitudes de acceso a la informa-

1 Este artículo parte de una comunicación enviada al 
XII Congreso Internacional de Ciencia Política de la 
Asociación Mexicana de Ciencias Políticas (AMECIP).

ción2. Así, no contamos con estudios que 
evalúen el desempeño del derecho de ac-
ceso con datos y menos aún que relacionen 
estadísticamente este fenómeno con sus 
determinantes o efectos. 

Este artículo pretende superar estas fa-
lencias analizando el fenómeno de la trans-
parencia más allá de los puntos de partida y 
los procesos (las leyes de transparencia) e 
incluyendo también los resultados (la ges-
tión del derecho de acceso), para compren-
der su funcionamiento efectivo en la actua-
lidad y poder aplicar acciones de mejora 
basadas en datos. Para ello, se ha elabo-
rado una base compuesta por 16  766 ca-
sos de solicitudes en el nivel nacional y au-
tonómico del periodo 2014-2019. Mediante 
el análisis de esta base, se identificarán di-
ferencias tanto entre Comunidades Autó-
nomas como al interior de los departamen-
tos de la Administración General del Estado 
(AGE) en la gestión del derecho de acceso 
(en términos de tiempo de respuesta y re-
sultado de aceptación o rechazo) y se pon-
drán a prueba hipótesis relativas a la in-
fluencia de variables político-institucionales 
sobre dichos resultados. 

En las siguientes páginas se explicitan, 
en primer lugar, el marco teórico, los con-
ceptos centrales y las hipótesis a contras-
tar. Luego se desarrolla la metodología, se 
operacionalizan las variables, se caracte-
riza la base de datos y se enumeran y des-
criben las técnicas de análisis. En tercer 
lugar, se presentan los resultados de nues-
tro análisis: las diferencias territoriales e in-
traadministrativas para la AGE en la ges-
tión del derecho de acceso y su vinculación 
con factores político-institucionales como 
la antigüedad, el carácter nacionalista o no 
de los gobiernos, el espectro ideológico iz-

2 Una excepción que debe ser reseñada por haber in-
tentado avanzar en esta línea es el aporte del profesor 
Isaac Martín (2019, 2020), aunque sus trabajos también 
se han desarrollado desde la perspectiva del análisis ju-
rídico. 
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quierda-derecha y la composición del Go-
bierno (un partido, apoyo externo parlamen-
tario o coalición). Por último, se presentan 
las conclusiones y se proponen algunas lí-
neas de discusión a partir de los resultados 
obtenidos.

Marco teórIco

La transparencia puede ser definida como 
el flujo de información liberado tanto por 
los agentes públicos como por terceros que 
permite a la ciudadanía tener voz informada 
y activar los procesos de control efectivos 
sobre las acciones de dichas instituciones 
y sus representantes (Florini, 2007; Fox, 
2007; Lindstedt, 2006; Villoria, 2012, 2021). 
Desde esta perspectiva, la transparencia 
posee un valor no finalista, ya que pretende 
lograr otros fines más relevantes. Por ejem-
plo, Bauhr y Grimes hablan de responsabi-
lidad, predictibilidad y participación (2017), 
mientras que Ball identifica el desempeño, 
la honestidad, el control de la corrupción y 
la gobernanza (2009). 

Un concepto vinculado con el de trans-
parencia es el de accountability o rendición 
de cuentas. Podríamos identificar como ren-
dición de cuentas a los procesos mediante 
los cuales el poder representativo ofrece 
justificación de sus acciones ante los repre-
sentados, con el fin de que dicha represen-
tación no se vuelva irresponsable, por lo que 
tiene, en las democracias constitucionales, 
un doble sentido constitucional y político, 
de respeto a la legalidad y constitucionali-
dad, y de receptividad y representatividad 
 (Peruzzotti, 2007). Este proceso se des-
pliega de diversas formas que los autores 
han identificado con distintas dimensiones: 
vertical, mediante el voto en elecciones re-
presentativas; horizontal, mediante el con-
trol de instituciones sobre instituciones; y 
diagonal, mediante el control que ejerce la 
sociedad civil, los medios de comunicación 
y la opinión pública en general sobre las ac-

ciones de los representantes (O’Donnell, 
2002; Peruzzotti y  Smulovitz, 2006). Enton-
ces la transparencia puede ser un cataliza-
dor de la rendición de cuentas, pero no se 
debe confundir con ella. 

Pero se ha identificado en los represen-
tantes el interés en romper o erosionar la 
relación de representación para obtener be-
neficios personales (Maravall, 2003). Desde 
la teoría de la agencia (Jensen y Meckling, 
1976), enmarcada a su vez en la teoría de 
la elección racional, si para los represen-
tantes los costes de incumplir la relación 
de agencia son menores que los benefi-
cios, aumentará la probabilidad de hacerlo. 
Esto podría sintetizarse en la fórmula de 
Robert  Klitgaard (1988) sobre la corrupción 
(corrupción es igual a monopolio del poder 
más discrecionalidad menos rendición de 
cuentas). Por tanto, la transparencia, como 
factor que puede aumentar la probabilidad 
de descubrir los incumplimientos y aumen-
tar los costes de ocultarlos, es un fuerte 
aliado de la rendición de cuentas. Es lo que 
algunos autores como Joseph Stiglitz han 
analizado desde una perspectiva econó-
mica y han identificado como obtención de 
rentas de la opacidad que producen incen-
tivos para su control (Stiglitz, 1999). 

Ahora, bajo la teoría de la acción colec-
tiva (Olson, 1965), varios autores postulan 
que las medidas anticorrupción enmarca-
das en la teoría del agente-principal fallan 
debido a que los principales (ciudadanos) 
en entornos de corrupción generalizada tie-
nen expectativas de ineficacia de sus ac-
ciones contra la corrupción que los llevan 
a no actuar contra ella e, incluso, a colabo-
rar con la misma (Jiménez, 2014; Jiménez, 
Ros-Medina y Villoria, 2022). Sin embargo, 
estas acciones también pueden llegar a 
ser eficaces si se articulan correctamente 
 (Marquette y Peiffer, 2018). Deben darse 
características especiales en el flujo de in-
formación liberada y deben existir mecanis-
mos de sanción, que son la piedra angular 
de una rendición de cuentas eficaz.
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Entonces, para que la transparencia 
tenga efecto, no debe basarse solo en la 
cantidad de información liberada. La trans-
parencia efectiva (Heald, 2006) o clara (Fox, 
2007), precisa de calidad en la información 
suministrada. Podemos identificar cuatro 
características necesarias para dicha cali-
dad: la veracidad de la información, la re-
levancia de esta, su exhaustividad y, por 
último, su actualización y el histórico de da-
tos con el que compararla. Además, existen 
otros factores que denominamos variables 
del coste de información. En primer lugar, la 
claridad del lenguaje y del formato de pre-
sentación. También son relevantes la visi-
bilidad, accesibilidad y unidad de la infor-
mación, variables todas que se relacionan 
con la facilidad de encontrar y acceder a la 
información que se busca. Y, por último, el 
formato abierto de los datos, que permite 
su procesamiento por terceros, tanto los 
propios usuarios o intermediarios como los 
medios de comunicación, empresas o so-
ciedad civil, y permiten ir más allá en el pro-
ceso de la transparencia y la rendición de 
cuentas. 

Estos requisitos se aplican también, sal-
vando las distancias de formato, al derecho 
de acceso a la información, que es el objeto 
particular de nuestro análisis. A los propó-
sitos de este trabajo se tomará la definición 
de derecho de acceso a la información de 
la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso 
a la Información Pública y Buen  Gobierno 
(LTAIBG), que en su artículo 13 sostiene 
que es el derecho que tienen los ciudada-
nos a que las instituciones públicas les per-
mitan acceder a la información que ellas 
custodian, siendo esta «contenidos o do-
cumentos, cualquiera que sea su formato 
o soporte». Pero, además, se debe cumplir 
otros añadidos en esta área. En primer lu-
gar, la respuesta debe ser de manera gene-
ralizada afirmativa, independientemente de 
la legislación concreta de aplicación, siem-
pre que no perjudiquen intereses públicos o 
privados superiores y, cuando se rechace o 

inadmita el derecho de acceso, se debería 
contener un razonamiento ponderando di-
chos intereses. En segundo lugar, las solici-
tudes deben ser respondidas rápidamente, 
ya que ven disminuido su efecto tanto de 
generar un estado de transparencia efectiva 
como de articular procesos de rendición de 
cuentas cuanto más tiempo transcurre. Por 
último, los requisitos de visibilidad y acce-
sibilidad se aplican a la facilidad de acceso 
telemático y físico para la solicitud de infor-
mación, incluyendo la indexación correcta 
en los buscadores, la visibilidad en la web 
de referencia, la información sencilla y útil 
sobre el procedimiento, la rapidez y como-
didad para el usuario, la compatibilidad con 
todos los navegadores, la reducción de las 
barreras de acceso en la identificación, el 
envío de justificante de la solicitud o la res-
puesta directa al correo del solicitante. To-
das estas cuestiones hacen que los costes 
de acceso y uso se reduzcan y en este caso 
son aún más importantes que los costes 
para la transparencia activa, por lo que con-
viene darles mayor importancia. 

No obstante, la transparencia efectiva 
se logra no solo mediante la cantidad y ca-
lidad de la información, de los procesos y 
de los soportes de acceso, sino también 
con la generación de compromiso cívico 
(Mungiu-Pippidi, 2015), que es la pieza final 
del engranaje por la cual se hace efectiva 
la transparencia para activar la rendición 
de cuentas. Si los ciudadanos no emplean 
las herramientas de transparencia, acceso 
a portales, descarga de información, soli-
citudes de acceso, reclamaciones de ac-
ceso a los órganos de control cuando los 
haya y uso de esa información, la transpa-
rencia no servirá para mejorar la rendición 
de cuentas. Por eso, Jonathan Fox diferen-
cia entre «transparencia opaca» y «trans-
parencia clara», y dice que solo la segunda 
puede activar una rendición de cuentas que 
puede ser, además, dura o blanda, en fun-
ción de si incorpora mecanismos efectivos 
de sanción (2007). Aquí añadimos un último 
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elemento a la ecuación: para que la trans-
parencia sea empleada por los ciudadanos 
debe producirse lo que se denomina «pu-
blicidad» o «promoción» de la transparencia 
(Lindstedt, 2006), es decir, que los agen-
tes que liberan información, además, infor-
men que están liberando dicha información 
y promuevan su uso, algo que casi nunca 
sucede. El derecho de acceso es la gran ol-
vidada de las herramientas de transparencia 
y sería una de las que podrían aumentar en 
mayor medida su eficacia. 

Como señala Ann Florini, una de las teóri-
cas más importantes sobre la transparencia: 

La información en sí misma no es poder. Pero es 
un primer paso esencial en el ejercicio del poder 
político y económico. La apertura de flujos de in-
formación cambia quién puede hacer qué (Florini, 
2007: 1). 

El motivo para que los Estados guarden 
secreto sobre sus decisiones es que dicho se-
creto les otorga poder, control sobre esas ac-
ciones y una mayor discrecionalidad. Es pre-
ferible para cualquier decisor político, en caso 
de que quiera maximizar la discrecionalidad 
sobre su poder, no publicar información sobre 
sus decisiones, ya que de hacerlo se expone 
al control de la opinión pública y de otros ac-
tores políticos. Por ello, siempre existirán in-
centivos para oponerse a la implementación 
y difusión de las herramientas de transparen-
cia, lo que denominamos como resistencia a 
la transparencia, que puede definirse como 
las estrategias y acciones desplegadas por 
las autoridades sometidas al marco de trans-
parencia para que este no se haga efectivo o 
produzca los menores efectos posibles en la 
reducción de su discrecionalidad y en el con-
trol de sus comportamientos. 

Siguiendo a Pasquier y Villenueve (2007), 
la resistencia a la transparencia se llevará 
a cabo mediante la limitación de las áreas 
transparentadas, la obstrucción legal del 
acceso, la insuficiencia de recursos para la 
transparencia y el exceso de datos sin me-
dios adecuados de procesamiento. Para es-

tos autores, además, las razones de este 
comportamiento van más allá de las propias 
de la teoría de la elección racional, ya que 
conectan con la preexistencia de una cul-
tura del secreto y la jerarquía dentro de las 
Administraciones públicas, así como razo-
nes de protección de otros intereses como 
la seguridad y, por último, la falta de ca-
pacidad de muchas Administraciones para 
impulsar adecuadamente estos cambios 
 (Pasquier y Villenueve, 2007). 

En función de estas reflexiones sobre 
la transparencia y sus resistencias, en este 
trabajo partimos del supuesto de que la 
transparencia se aplicará de forma dispar 
en función de los resortes del poder polí-
tico para oponerse a su implementación, 
que tendrán que ver con el monopolio y dis-
crecionalidad de este. Generamos así un 
conjunto de hipótesis que están dirigidas a 
identificar diferencias en la gestión del de-
recho de acceso (el tiempo de respuesta y 
la aceptación o rechazo de las solicitudes) 
y los factores político-institucionales que la 
afectan. En primer lugar, nos concentramos 
en verificar las diferencias entre comunida-
des autónomas y al interior de la AGE, po-
niendo a prueba las siguientes hipótesis:

H1: Existen diferencias significativas entre 
las Administraciones territoriales en Es-
paña en la gestión de solicitudes de ac-
ceso a la información.

H2: La AGE registra un sesgo en cuanto al 
tipo de Administración al que va dirigida 
la solicitud en la gestión de las solicitu-
des de acceso a la información.

H3: La AGE registra diferencias significati-
vas en función del área ministerial a la 
que va dirigida la solicitud en la gestión 
de las solicitudes de acceso a la infor-
mación.

Creemos que encontraremos diferencias 
significativas entre Administraciones territoria-
les, así como entre áreas ministeriales dentro 
de la AGE, porque, al ser la transparencia una 
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limitación del poder, habrá incentivos asimé-
tricos para la resistencia hacia la misma. Por 
ejemplo, en la AGE habrá áreas ministeria-
les que tendrán mayores incentivos de opa-
cidad. Siguiendo la bibliografía, cabe esperar 
una mayor resistencia a la transparencia del 
sector público instrumental que del resto de la 
Administración pública, por cuanto esta área 
ha sido identificada en la bibliografía como 
empleada para huir del derecho público y fle-
xibilizar los controles administrativos, lo que 
también implicaría una resistencia al control 
de la transparencia pública.

En segundo término, se presentan una 
serie de hipótesis relativas a la relación en-
tre los resultados (tiempo de respuesta y 
aceptación o rechazo de la solicitud) y va-
riables de concentración del poder y de ubi-
cación ideológica de los partidos que ma-
nejan ese poder:

H4: Las Administraciones territoriales con 
gobiernos de menor antigüedad produ-
cen rendimientos más favorables res-
pecto del derecho de acceso que los 
que llevan gobernando más tiempo.

H5: No existen diferencias en la gestión del 
derecho de acceso a la información en-
tre Administraciones territoriales con 
gobiernos de partidos nacionalistas y 
gobiernos de partidos no nacionalistas.

H6: No existen diferencias en la gestión del 
derecho de acceso a la información en-
tre Administraciones territoriales con 
gobiernos de partidos ideológicamente 
ubicados en la izquierda y gobiernos de 
partidos ideológicamente ubicados en 
la derecha.

H7: Las Administraciones territoriales con 
ejecutivos sostenidos por varios partidos 
o en coalición producen rendimientos 
más favorables respecto del derecho de 
acceso a la información que las que tie-
nen ejecutivos de mayoría absoluta.

Nuestra tesis es que estas diferencias 
importan, especialmente cuando hablamos 

de concentración del poder, o lo que es lo 
mismo, de ausencia de balances y contra-
pesos políticos hacia dicho poder, y que 
no son relevantes las relativas al compo-
nente ideológico o nacionalista, ya que no 
hay ninguna reflexión en este sentido en la 
bibliografía revisada sobre nuestro país y 
sólo hemos encontrado un precedente en 
este sentido en EE. UU. (Armstrong, 2010; 
Mcneal, Schmeida y Hale, 2007). Esta es 
la parte teóricamente más importante de 
nuestro trabajo, que se conecta con el ar-
gumento tradicional de Klitgart de que, a 
menor contrapeso del poder, más corrup-
ción. En esa línea, si como hemos seña-
lado más arriba, la transparencia es un fac-
tor limitador del poder, este desplegará 
peores rendimientos tanto en la transpa-
rencia activa como en el derecho de ac-
ceso, lo que nosotros hemos llamado pro-
cesos de resistencia a la transparencia, 
cuando tenga menos factores limitadores 
de su discrecionalidad. Por tanto, a mayo-
res controles y contrapesos, esperaremos 
mejores rendimientos en la gestión de la 
transparencia. 

Método

El término «transparencia» se convirtió en 
una moda incipiente tanto académica como 
mediáticamente gracias a su elección en 
1993 por Transparency International como 
su marca distintiva para luchar contra la 
corrupción, la opacidad y la irresponsabili-
dad en todo el mundo (Ball, 2009). Así, se 
puede decir que el éxito que ha logrado el 
concepto también le ha provocado una ma-
yor inexactitud teórica y, en consecuen-
cia, se ha dificultado su operacionalización 
como concepto «medible». 

Podemos distinguir cuatro tipos de he-
rramientas que se han desarrollado para 
evaluar la transparencia (Hazell y Worthy, 
2010): los índices sobre divulgación de in-
formación (Cerdán, 2023; Kaufmann, Kraay 
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y Zoido-Lobatón, 1999); las encuestas de 
opinión a ciudadanos o expertos (Valle, 
2021); los simulacros de realización de so-
licitudes de acceso (Lidberg, 2009; Open 
Society Institute, 2006); y la evaluación de 
los rendimientos de los marcos de transpa-
rencia que centran su atención tanto en los 
procesos como en los resultados  (Hazell y 
Worthy, 2010). Sin duda, los más relevan-
tes en impacto en la opinión pública han 
sido los índices de divulgación de informa-
ción. Y esto es así debido a que son las he-
rramientas que más nítida y visualmente 
presentan las evaluaciones de transparen-
cia, ofrecen una nota y una comparación a 
modo de ranking que es fácilmente com-
prensible y, como tal, es un producto más 
atractivo para los medios de comunicación. 
Se puede afirmar que los índices, además, 
son las herramientas que más impactan en 
los sujetos evaluados, haciendo que ascien-
dan en importancia en las agendas directi-
vas de los mismos y, como efecto positivo, 
que haya un mayor esfuerzo para la me-
jora en dichas evaluaciones (Ros-Medina y 
 Mañogil, 2021).

Saber qué entiende por «transparen-
cia» un índice de transparencia es una ta-
rea altamente infructuosa, lo que lleva a es-
tas herramientas a problemas de validez de 
constructo (Boudon y Lazarsfeld, 1973). Se 
ha criticado, además, su uso despropor-
cionado como «listas de lavandería» en las 
que se trata de ir tachando cumplimientos 
 (Michener y Bersch, 2013). Para superar es-
tas debilidades, deberían tenerse en cuenta 
interrelaciones entre indicadores y ponde-
raciones o, incluso, indicadores necesarios 
(Michener, 2015). 

Desde nuestro punto de vista estas di-
ficultades se superan si se considera la 
transparencia como una variable compleja 
que debe evaluarse tanto en sus procesos 
como en sus resultados, es decir, mediante 
la evaluación de los sistemas o marcos 
de transparencia, como también han pro-
puesto otros estudios para conceptos rela-

cionados como el de calidad de gobierno 
(Jiménez, Ros-Medina y Villoria, 2022). No 
obstante, esta manera de evaluar la trans-
parencia es mucho más compleja, por lo 
que ha sido menos empleada, pudiendo se-
ñalar el trabajo de Hazell y Worthy (2010) 
casi como una excepción a la regla. 

Este estudio se enmarca en un intento 
de abordar la evaluación de la transparen-
cia desde esta perspectiva, además, cen-
trando la atención sobre el derecho de ac-
ceso como área más inexplorada porque, 
en primer lugar, es un fenómeno que se 
registra como proceso administrativo, por 
lo que se puede analizar sin una evolu-
ción continua del mismo, como sí sucede 
con la transparencia activa; en segundo lu-
gar, es la dimensión en la que más clara-
mente se manifiesta lo que Mungiu-Pippidi 
llama «compromiso cívico» (2015), que es 
la demanda de las herramientas de transpa-
rencia por parte de la sociedad; y tercero, 
mediante el derecho de acceso es más pro-
bable que se detecten acciones de parcia-
lidad o corrupción, ya que dichas áreas, 
como señala Fox, serán con mayor proba-
bilidad ocultadas en la transparencia activa 
(2007), siendo aún más efectivo para la re-
velación de estos hechos si se cuenta con 
órganos de control independientes. 

Definimos en primer lugar la variable de-
pendiente, es decir el Rendimiento en la 
gestión del derecho de acceso, como el 
grado de apertura demostrado por las Ad-
ministraciones públicas territoriales (o cual-
quier otro organismo) en la gestión del de-
recho de acceso, teniendo en cuenta como 
criterios la contestación favorable y rápida. 
Esta variable es operacionalizada mediante 
tres indicadores:

— Índice Binario de Acceso (IBA): se asigna 
el valor 1 a las respuestas positivas, 
agrupando allí los accesos totales y par-
ciales, y valor 0 a las respuestas nega-
tivas (inadmisiones, denegaciones y si-
lencios administrativos). Esta segunda 
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medida se crea como complementaria a 
la anterior, para poder desplegar un ma-
yor abanico de pruebas estadísticas y 
reforzar la validez de los resultados. Es-
tos valores se agregan para las CC. AA. 
y AGE convirtiéndolos en un porcentaje 
(respuestas positivas sobre 100). 

— Índice de Rendimiento del Derecho de 
Acceso (IRDA): [Solicitudes aceptadas 
x 100 + Solicitudes aceptadas parcial-
mente x 50 + Solicitudes inadmitidas x 
25 + Solicitudes denegadas x 0] / To-
tal de solicitudes. Aquí la nota puede 
variar de 0 a 100, siendo 0 el menor 
nivel de rendimiento y apertura, y 100 
el mayor3. Este índice capta mejor la 
complejidad de las respuestas, incor-
porando las aceptaciones y las inadmi-
siones como estadíos intermedios entre 
una respuesta positiva y una negativa.

— Tiempo promedio de respuesta: medido 
en días desde la fecha de registro de la 
solicitud y la fecha de respuesta de esta 
y asignado a cada solicitud.

En cuanto a las variables independien-
tes, son definidas y operacionalizadas 
como se señala a continuación:

— Duración de los gobiernos (antigüedad): 
medida en días desde la toma de pose-
sión del Gobierno y la fecha de análisis 
de los datos. 

— Ideología económica de los ejecutivos: 
el indicador se configura  dividiendo los 
ejecutivos de partido o partidos de iz-
quierda, los de derecha y los mixtos 
(cuando el Ejecutivo no es de mayoría 

3 Tanto en este indicador como en el siguiente no pre-
tendemos que las Administraciones tengan que alcan-
zar notas máximas, ya que habrá casos en los que las 
admisiones parciales, inadmisiones y las denegaciones 
estén justificadas y protejan bienes públicos o privados 
superiores; sin embargo, ambas son medidas objetivas 
que permiten desplegar análisis y comparaciones entre 
Administraciones, convirtiéndose en una de las prime-
ras propuestas de evaluación cuantitativa de la gestión 
del derecho de acceso en España.

absoluta y hay partidos de izquierda y 
derecha en su coalición o apoyo parla-
mentario).

— Ideología nacional de los ejecutivos: aquí 
diferenciamos los ejecutivos que cuen-
tan con la participación de partidos de 
ideologías nacionalistas o regionalistas 
periféricas de los que no. 

— Configuración de los ejecutivos: aquí nos 
fijamos en la configuración parlamenta-
ria de los gobiernos, ya que considera-
mos que es una variable proxy del mo-
nopolio y discrecionalidad del poder. 
Diferenciamos los gobiernos de mayoría 
absoluta de un único partido, los gobier-
nos con apoyos parlamentarios pero de 
un único partido en las carteras ejecuti-
vas y los gobiernos de coalición donde 
más de un partido entra en el reparto de 
estas. 

Abordamos entonces el estudio de la 
resistencia a la transparencia en las Admi-
nistraciones territoriales (CC. AA.) y la AGE 
tomando nuestras unidades de análisis en 
dos niveles de agregación. En el nivel más 
desagregado, estudiamos las solicitudes in-
dividuales considerando a qué organismos 
van dirigidas y las respuestas que obtienen. 
Así, en las comparaciones con respecto al 
rendimiento en términos de transparencia 
partiremos de los datos de dichas solicitu-
des y reclamaciones. En el segundo nivel 
de agregación, tomamos como unidades de 
análisis a la AGE y las CC. AA. y los valores 
correspondientes a la agregación de las so-
licitudes en cada una de estas unidades. 

Al tiempo de iniciar esta investigación, 
en el año 2019, la mayoría de Administra-
ciones territoriales de nivel autonómico y la 
propia AGE no publicaban los microdatos 
de la mayoría de las variables que hemos 
llegado a considerar en un conjunto de in-
vestigaciones del que forma parte este ar-
tículo. Por ello, debimos realizar un total de 
25 solicitudes de acceso y 7 reclamaciones 
a los respectivos órganos de control, dando 
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como resultado una base de datos sobre 
la gestión de las solicitudes de acceso na-
cionales y autonómicas con un conjunto 
de 16 766 casos (solicitudes), de las cuales 
10 093 corresponden a la AGE y 6673 a las 
comunidades autónomas (CC. AA.), con so-
licitudes ingresadas entre 2015 y 20204. 

Es importante hacer constar que en 
nuestra base de datos hay dos ausencias 
lamentables, la CC.  AA. de Andalucía y la 
de Galicia, ambas con sendas solicitudes e 
incluso reclamaciones de acceso, pero que 
argumentaron que no tenían dicha informa-
ción y que debían efectuar un proceso de 
reelaboración, lo que es una causa de in-
admisión según la Ley 19/2013 de Transpa-
rencia, Acceso a la Información y Buen Go-
bierno (LTAIBG). Esto nos parece criticable 
por un doble motivo: en primer lugar, por-
que dos CC.  AA. no tengan ni siquiera un 
sistema de gestión de la información sobre 
las solicitudes de acceso y, por tanto, una 
cierta preocupación en el análisis de esta, y, 
en segundo lugar, porque demuestra la falta 
de transparencia sobre la transparencia, 
algo ciertamente paradójico.

En términos de las técnicas estadísti-
cas descriptivas, se obtuvieron las medi-
das de tiempo promedio de respuesta por 
CC. AA. y AGE, se calcularon los valores de 
IBA e IRDA y se compararon entre sí. En lo 
que se refiere a pruebas inferenciales para 
identificar diferencias estadísticamente sig-
nificativas en cuanto al tiempo promedio 

4 Para la AGE el periodo es del 9/12/2014 al 31/1/2019; 
para Aragón, del 30/12/2014 hasta el 14/2/2019; para 
Asturias, del 10/12/2015 al 18/2/2019; para Cantabria, 
del 13/1/2017 al 11/12/2020; para Castilla-La Mancha, 
el periodo comienza el 4/1/2016 y culmina el 25/2/2019; 
para Castilla y León, del 11/12/2015 al 7/7/2020; para 
Cataluña, del 5/6/2015 al 29/6/2018; para Extrema-
dura, del 03/1/2018 al 28/12/2018; para Islas Balea-
res, del 24/1/2016 al 18/2/2019; para Islas Canarias, del 
9/2/2015 al 9/7/2020; para La Rioja, del 24/1/2016 al 
12/12/2018; para Madrid, del 20/11/2015 al 24/1/2019; 
para Murcia, del 11/1/2016 al 19/1/2019; para Nava-
rra, del 23/1/2017 al 24/12/2018; para País Vasco, del 
10/12/2014 al 22/2/2019; para Valencia, del 3/6/2016 
al 8/2/2019.

de respuesta entre CC.  AA. hemos recu-
rrido al Análisis de la Varianza de un Fac-
tor (ANOVA). Si bien se requiere el cumpli-
miento de la condición de normalidad, para 
muestras grandes (de más de 30 casos por 
grupo) la ANOVA se muestra robusta siem-
pre que el desvío de la normalidad no sea 
demasiado pronunciado, como es el caso 
de nuestra variable de tiempo de respuesta. 
Esta prueba requiere además la homoge-
neidad de las varianzas de los grupos (ho-
mocedasticidad), test que ya está contem-
plado en el contraste. 

Para identificar diferencias estadística-
mente significativas con relación a las res-
puestas a las solicitudes (aceptación o re-
chazo) se realizaron regresiones logísticas 
binarias. La regresión logística puede consi-
derarse una extensión de la regresión lineal 
para casos en los que la variable depen-
diente no es cuantitativa (IBA es binaria), 
permitiendo relacionar variables categóri-
cas entre sí, lo que la hace una técnica es-
pecialmente valiosa en los estudios socio-
lógicos. A diferencia de la regresión lineal, 
el cálculo no se basa en la estimación de 
mínimos cuadrados, sino de máximo vero-
símil, aplicando un cálculo logarítmico. La 
lectura de los coeficientes —odds ratio, o 
razón entre las probabilidades— permite in-
terpretar el aumento o descenso de las po-
sibilidades de que ocurra un evento (en este 
caso, la obtención de una respuesta posi-
tiva a la solicitud) en función de una o más 
variables independientes cuantitativas o 
cualitativas, como el conjunto institucional 
al que se dirige, la antigüedad del gobierno, 
su composición, etc. 

resultados

La primera reflexión cuando analizamos la 
gestión de las solicitudes de acceso por 
parte de las Administraciones territoriales 
españolas es que hay diferencias muy rele-
vantes entre ellas. Como puede verse en el 
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gráfico 1, el IBA registra una gran amplitud 
desde el 35  % de respuestas afirmativas 
de Extremadura hasta el 88 % de Cataluña. 

Seis CC.  AA. y la AGE se encuentran por 
debajo del promedio, mientras la mayoría 
de las CC. AA. superan dicho valor.

GRÁFICO 1. IBA (porcentaje de respuestas positivas)
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Además, el promedio de días en res-
ponder también es muy diverso, desde los 
25  días de la Comunidad de Madrid hasta 
los 66  días, de nuevo, de Extremadura. 
Son diferencias en algunos casos dema-
siado profundas, teniendo en cuenta que la 
LTAIBG es una normativa básica aplicable 
a todos. Además, estos plazos suponen un 
claro incumplimiento de la LTAIBG, ya que 
esta fija en su artículo  20 el plazo máximo 
de un mes para emitir la respuesta desde el 
momento en que es recibida por el órgano 
competente para responderla. Por tanto, 
es aceptable que la media se pueda ele-
var por encima en función de figuras como 
la ampliación por otro mes para solicitudes 
especialmente complejas (art.  20), disposi-
ciones relativas a la tramitación (art.  19) y, 
por supuesto, el propio lapso entre que la 

solicitud se registra y es remitida al órgano 
competente para responderla. Sin embargo, 
estos atenuantes no pueden casi duplicar 
o triplicar el plazo promedio de resolución, 
como vemos que sucede en gran cantidad 
de CC. AA. Todas ellas estarían ante un fla-
grante e irrazonable incumplimiento de pla-
zos de la LTAIBG.

Si sometemos los datos a pruebas esta-
dísticas inferenciales, podemos comprobar 
que tanto las diferencias de tiempo, con la 
ANOVA de un factor, como la IBA, mediante 
la regresión logística binaria, son significati-
vas. En esta última prueba, tomando como 
referencia la AGE, todas las comparacio-
nes de esta con las CC. AA. resultan en di-
ferencias significativas, salvo en el caso de 
las comparaciones con Castilla-La Mancha 
y Cantabria. Por ejemplo, es casi 2,8 veces 
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más probable que se obtenga una respuesta 
positiva en IBA en Cataluña que en la AGE o 
casi 4,7 veces más probable en la AGE que 
en Extremadura. Diferencias que, insistimos, 
son demasiado intensas y nos deben hacer 
pensar en articular medidas que unifiquen la 

gestión del derecho de acceso entre territo-
rios, tanto a nivel de apertura como a nivel 
de recursos. Especialmente es interesante 
que hagan esfuerzos aquellas CC. AA. que 
están por debajo de la media en IBA e IRDA 
y en promedio de respuesta.

GRÁFICO 2. Tiempo promedio de respuesta por CC. AA. o AGE (días)
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Fuente: Elaboración propia.

Para realizar el análisis de diferencias 
entre reparticiones al interior de la AGE 
hemos llevado a cabo primero una unifi-
cación temática de las mismas a lo largo 
del período analizado, ya que, como es 
sabido, los ministerios españoles suelen 
reconfigurarse temáticamente con cada 
nuevo gobierno, incluso dentro de man-
datos del mismo partido, lo que lleva a 
que las Unidades de Información de la 
Transparencia (UIT en adelante, según la 
denominación dada por el artículo  21 de 
la LTAIBG) existentes durante el período 
sean 36, un número que hace muy compli-
cado extraer conclusiones de conjunto so-
bre las diferencias en la gestión del dere-
cho de acceso. Por ello, hemos unificado 

las mismas en 15 áreas institucionales, 
11 de ellas ministeriales y cuatro no minis-
teriales (Casa Real, Agencia Española de 
Protección de Datos5, Agencia Estatal de 
Administración Tributaria6 y UIT Central7). 
Siguiendo esta distribución, como pode-
mos ver en el gráfico 3, las áreas institu-
cionales que más solicitudes de acceso re-
ciben en la AGE son Interior (el 16,3  %), 
Hacienda y Función Pública (15,8  %), Sa-
nidad y Seguridad Social (14,4  %) y Fo-
mento (12,1 %).

5 AEPD en adelante.

6 AEAT en adelante.

7 Que es la UIT central de transparencia.



Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, Julio - Septiembre 2024, pp. 107-128

118 Solicitudes de acceso a la información pública en España e influencia político-institucional (2014-2020)

GRÁFICO 3. Distribución de las solicitudes en la AGE
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Pero, además de concitar atención en 
cuanto a las solicitudes de acceso recibi-
das, al igual que sucedía entre las Admi-
nistraciones territoriales, los conjuntos ins-
titucionales en la AGE también presentan 
un rendimiento muy diverso en la gestión 
de las mismas. Algo que es más llamativo 
aún, ya que no hablamos de distintas Ad-
ministraciones, sino de partes de la misma 
en su gran mayoría. Así, como podemos ver 
en los gráficos 4 y 5, que presentan las di-
ferencias de IBA y tiempo de respuesta, la 
Casa Real es la más rápida en responder 
y también la que mejores notas obtiene en 
rendimiento y apertura (25 días y 88 % de 
respuestas positivas), mientras que la AEAT 
es la ganadora en bajo rendimiento, siendo 
la segunda más lenta en responder y la más 
cerrada (67 días y solo 49 % de respuestas 
positivas).

Además, estas diferencias también re-
sultan significativas aplicando las mismas 
pruebas estadísticas que para el caso terri-

torial, tanto para tiempo promedio de res-
puesta como para IBA. La regresión logís-
tica binaria muestra que es 7,6  veces más 
probable una respuesta afirmativa en una 
solicitud realizada a la Casa Real que a la 
AEAT; 6,5  veces más probable comparán-
dola con Agricultura y Medio Ambiente, o 
4,3  veces con Justicia. Esto nos muestra 
que el conjunto gubernamental al que se di-
rige la solicitud es una de las variables más 
relevantes en la gestión del derecho de ac-
ceso, al menos ad intra de la AGE. No obs-
tante, no es equivalente la distribución den-
tro de cada área con la distribución global 
de las respuestas afirmativas y negativas, 
ya que estas dependen también del volu-
men de solicitudes que recibe cada una. En 
ese sentido, podemos ver en el gráfico  6 
cómo las áreas que mayor porcentaje glo-
bal de respuestas negativas concentran son 
Interior, Hacienda y Función Pública, y Sa-
nidad y Seguridad Social, que tenían po-
siciones similares en cuanto a volumen de 
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solicitudes (véase gráfico 3). En cuanto a 
las variaciones más sensibles desde el vo-
lumen total al volumen de respuestas nega-
tivas, tendríamos como caso positivo a Fo-

mento (que ve reducida su aportación del 
12,1 al 7,2  %) y en el extremo contrario a 
Agricultura y Medio Ambiente (que aumenta 
del 4,7 al 7,9 %). 

GRÁFICO 4. IBA en solicitudes nacionales (porcentaje de respuestas positivas)
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GRÁFICO 5. Tiempo promedio de respuesta en solicitudes nacionales (días)
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GRÁFICO 6. Distribución de respuestas negativas en IBA sobre el total de la AGE
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Fuente: Elaboración propia.

Por último, presentamos los resultados 
del contraste de un conjunto de hipótesis 
sobre la influencia de las variables político-
institucionales en la gestión de las solicitu-
des de acceso. No hemos encontrado in-
fluencia de la antigüedad de los gobiernos 
sobre la gestión del derecho de acceso, in-
cluso reconfigurando la variable indepen-
diente de diversas formas. Lo que sí hemos 
verificado es una relación con el ciclo de la 
legislatura, de forma que cuando se apro-
ximan las elecciones se reduce el nivel de 
rendimiento y apertura. Tampoco hemos 
encontrado diferencias significativas entre 
los gobiernos con presencia de partidos na-
cionalistas o regionalistas periféricos y los 
que no. En cambio, en la configuración par-
lamentaria del Ejecutivo, sí encontramos la 
relación esperada, teniendo más apertura 
los gobiernos en coalición que los de apoyo 
parlamentario, y estos que los de mayo-

ría absoluta, aunque las diferencias no son 
muy intensas. También, podemos compro-
bar el mismo efecto de aumento del tiempo 
promedio de respuesta pasando de una ti-
pología a otra, lo que nos parece conse-
cuente ya que, a menor discrecionalidad y 
monopolio del poder, se producirá una ma-
yor apertura pero también una mayor difi-
cultad de gestionar los procesos, como po-
demos ver en el gráfico 7. 

No esperábamos encontrar una mayor 
influencia de la ideología sobre la gestión 
del derecho de acceso que la registrada por 
parte de la configuración parlamentaria del 
Ejecutivo, pero sí ha sido relevante. Como 
podemos ver en el gráfico 8, los gobiernos 
de izquierda han registrado un menor rendi-
miento que los gobiernos de derecha tanto 
en tiempo promedio de respuesta como en 
IRDA y los gobiernos de derecha uno me-
nor que los gobiernos mixtos, aunque esta 
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última diferencia se conecta con la variable 
de configuración parlamentaria por cuanto 

todos los gobiernos mixtos son de coali-
ción. 

GRÁFICO 7. Gestión de las solicitudes en función de la configuración del Ejecutivo
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Fuente: Elaboración propia.

GRÁFICO 8. Gestión de las solicitudes en función de la ideología económica del Ejecutivo
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Estas diferencias entre ejecutivos de 
unas y otras ideologías se mantienen tam-
bién cuando reconfiguramos la variable in-
dependiente para que sea una combina-
ción tanto de ideología económica como de 
configuración parlamentaria del Gobierno. 
Es decir, tanto para la izquierda como para 
la derecha se producen mejoras en IRDA al 
reducirse el monopolio y discrecionalidad 
del poder en la configuración parlamenta-
ria del Ejecutivo. Estas diferencias se cum-
plen en los casos desagregados de CC. AA. 
y AGE para las dos variables. Además, la 
regresión logística binaria avala estos ha-
llazgos y encuentra diferencias significativas 
entre izquierda y derecha, y entre configu-
raciones del Ejecutivo. Por tanto, estos da-
tos avalan nuestra hipótesis inicial respecto 
de los contrapesos al poder, pero la mati-
zan en cuanto a la ideología, ya que esperá-
bamos una influencia de la misma sobre la 
gestión de las solicitudes de acceso. 

conclusIones

Para terminar este artículo, cabe resaltar 
que ha supuesto un aporte innovador en 
cuanto a la metodología, técnicas y el aná-
lisis en general sobre la gestión de las soli-
citudes de acceso en España. Hemos gene-
rado una base de datos sobre dicha gestión 
empleando precisamente el derecho de 
acceso con un conjunto de datos que as-
ciende a 16 766, referidos al período 2014-
2020. También hemos desarrollado unos 
novedosos indicadores cuantitativos para 
establecer comparaciones entre distintos 
conjuntos, ya sean Administraciones, par-
tes de las mismas u otros sujetos obliga-
dos, sobre la gestión de las solicitudes de 
acceso: Índice Binario de Acceso (IBA) e 
Índice de Rendimiento del Derecho de Ac-
ceso (IRDA).

Además, este artículo se ha centrado en 
las diferencias interterritoriales e interadmi-
nistrativas con respecto al rendimiento de 

las solicitudes de acceso, constatando que 
en ambos niveles existen fuertes asimetrías, 
pese al marco común de la LTAIBG. Estas 
diferencias ponen el foco de atención sobre 
las CC. AA. y los conjuntos gubernamenta-
les de la AGE con peor desempeño durante 
el período analizado, a saber, Extremadura, 
Canarias, Aragón y Valencia; y la AEAT, 
Agricultura y Medio Ambiente, Justicia y la 
Agencia de Protección de Datos.

Cabe destacar la importancia de las 
diferencias interterritoriales en la gestión 
de las solicitudes de acceso. En muchas 
CC. AA. y en la gran mayoría de municipios 
españoles, la transparencia sigue siendo 
una cuestión secundaria sobre todo en re-
cursos humanos, haciendo que sea una 
obligación compartida con otras muchas y 
de carácter secundario para los funciona-
rios encargados. Podrían enumerarse al-
gunas hipótesis exploratorias para inda-
gar las causas de estas diferencias, como 
la formación, concienciación y motivación 
de los trabajadores públicos respecto de 
los valores y herramientas de la transparen-
cia. También el nivel de organización de los 
procesos relativos a la transparencia puede 
ser una variable muy relevante. Además, 
los recursos humanos y económicos desti-
nados a la gestión de la transparencia su-
ponen que, por debajo de cierto umbral de 
los mismos, las acciones de apertura ac-
tiva no se podrán llevar a cabo con relativo 
éxito pese a que exista voluntad adminis-
trativa para ello. Por tanto, casos extremos 
en tiempo de respuesta y bajo rendimiento, 
como puede ser el caso de Extremadura, 
pueden estar conectados con ello, y sería 
conveniente que futuros estudios aborda-
sen la cuestión.

Al mismo tiempo, también se ha com-
probado la relación entre la gestión de las 
solicitudes de acceso y algunas variables 
político-administrativas. Hemos visto que 
la configuración parlamentaria del Gobierno 
reduce el rendimiento de las respuestas 
cuando los gobiernos tienen una configu-
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ración más monopolística y discrecional del 
poder. Y, aunque no hemos encontrado re-
lación entre el componente ideológico na-
cionalista y la gestión de las solicitudes de 
acceso ni la antigüedad de los gobiernos, 
sí lo hemos hecho para el caso de la ideo-
logía. Los ejecutivos de gobiernos de iz-
quierda han registrado un peor rendimiento 
del derecho de acceso que los de dere-
chas, y estos que los gobiernos de ideolo-
gía mixta, lo que es consecuente tanto para 
el caso autonómico como para el nacional. 
Sin embargo, es importante hacer constar 
que, tanto para la izquierda como para la 
derecha, se producen mejoras cuando se 
evoluciona a formas con menor monopolio 
y discrecionalidad del poder ejecutivo.

Los resultados arrojados por la influen-
cia de la ideología van contra la bibliogra-
fía existente, aunque es cierto que esta está 
centrada en la transparencia activa, con el 
hallazgo de que los gobiernos progresis-
tas son más transparentes que los conser-
vadores (Albalate, 2013; Alonso, García y 
Alonso, 2016; Guillamón, Bastida y Benito, 
2011; Martín y García, 2011; García-García 
y Curto, 2018). No deberíamos esperar, de 
todos modos, las mismas relaciones en el 
derecho de acceso, ya que son fenómenos 
distintos y, además, puede también que 
sean en cierta medida complementarios, ya 
que la mayor cantidad de información pu-
blicada en las webs también hace fáctica-
mente más probable la inadmisión o la de-
negación mediante derecho de acceso. 

Por último, también es importante hacer 
constar que en este trabajo no se ha contro-
lado por variables que pueden ser muy re-
levantes como el desarrollo económico o la 
capacidad administrativa. Por ello, pese a lo 
interesante de los hallazgos, es importante 
que otros estudios continúen investigando 
al respecto. Todo ello invita a la reflexión y 
a continuar investigando por una senda ex-
cesivamente desatendida: el abordaje desde 
las ciencias sociales más allá del derecho de 
las solicitudes de acceso en nuestro país. 
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anexo

TABLA A1.  Estimación de modelos de regresión logística binaria tomando como variable independiente la 
Administración pública territorial

B err. std. sig. exp(B)

AGE 0,000
Aragón –0,538 0,071 0,000 0,584
Asturias 0,387 0,121 0,001 1,473
Baleares 0,656 0,140 0,000 1,926
Canarias –0,937 0,087 0,000 0,392
Cantabria –0,237 0,146 0,105 0,789
Castilla y León 0,364 0,089 0,000 1,439
Castilla-La Mancha 0,091 0,111 0,413 1,095
Cataluña 1,025 0,068 0,000 2,786
Comunidad Valenciana –0,221 0,101 0,029 0,801
Extremadura –1,539 0,140 0,000 0,215
Madrid 0,443 0,056 0,000 1,557
Murcia 0,469 0,097 0,000 1,598
Navarra 0,542 0,164 0,001 1,720
País Vasco 0,647 0,172 0,000 1,910
La Rioja 0,579 0,213 0,007 1,784
Total 0,937 0,018 0,000 2,554

% de clasificación global 73,800
R2 de Cox y Snell 0,029
R2 de Nagelkerke 0,043

Fuente: Elaboración propia.

TABLA A2. Estimación de modelos de regresión logística binaria para los conjuntos gubernamentales de la AGE

B err. std. sig. exp(B)

Casa Real 0,000
Agricultura y Medio Ambiente –1,876 0,192 0,000 6,536
Economía, Industria y Turismo –1,314 0,188 0,000 3,717
Interior –1,120 0,183 0,000 3,067
Justicia –1,456 0,192 0,000 4,292
Educación, Ciencia, Cultura y Deporte –1,196 0,191 0,000 3,311
Hacienda y Función Pública –1,112 0,183 0,000 3,040
Sanidad y Seguridad Social –1,188 0,183 0,000 3,279
AEAT –2,028 0,366 0,000 7,576
Agencia de Protección de Datos –1,331 0,234 0,000 3,788
Defensa –0,603 0,201 0,003 1,828
Presidencia –0,442 0,195 0,023 1,555
Fomento –0,380 0,188 0,043 1,462
Central –0,879 0,690 0,203 2,410
Asuntos Exteriores –0,233 0,219 0,288 1,263
Constante 1,977 0,178 0,000 7,222

% de clasificación global 71,900
R2 de Cox y Snell  0,032
R2 de Nagelkerke  0,047

Fuente: Elaboración propia.
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TABLA A3.  Estimación de modelos de regresión logística binaria tomando como variable independiente el tipo 
de gobierno/nacionalismo para todos los casos

B err. std. sig. exp(B)

Coalición nacionalista 0,000
Coalición no nacionalista –0,186 0,098 0,057 0,830
Apoyo externo nacionalista –0,099 0,272 0,716 0,906
Apoyo externo no nacionalista 0,371 0,257 0,149 1,449
Mayoría no nacionalista 0,081 0,034 0,017 1,084
Constante 1,145 0,055 0,000 3,142

% de clasificación global 73,500
R2 de Cox y Snell  0,001
R2 de Nagelkerke  0,001

Fuente: Elaboración propia.

TABLA A4.  Estimación de modelos de regresión logística binaria tomando como variable independiente el tipo 
de gobierno/ideología para todos los casos

B err. std. sig. exp(B)

Mayoría de derechas 0,000
Coalición de izquierdas –0,149 0,053 0,005 0,861
Coalición de partidos mixta 0,435 0,054 0,000 1,544
Coalición de derechas 0,559 0,127 0,000 1,749
Apoyo externo izquierdas –0,130 0,045 0,004 0,879
Apoyo externo mixto 0,735 0,304 0,015 2,086
Apoyo externo derechas 0,162 0,036 0,000 1,175
Constante 0,934 0,028 0,000 2,545

% de clasificación global 73,500
R2 de Cox y Snell  0,006
R2 de Nagelkerke  0,009

Fuente: Elaboración propia.
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Resumen
A pesar de su abrumadora presencia, las violencias de género 
digitales distan de ser debidamente abordadas por los análisis y 
las regulaciones vigentes. En este artículo se hace una propuesta 
tentativa para el desarrollo de un nuevo enfoque de investigación 
sociológico interdisciplinar, que permita ensamblar el modo en que 
opera la lingüística forense y los estudios acerca de los diseños de 
los entornos digitales. Planteamos que las arquitecturas de estos 
entornos pre/disponen a determinadas interacciones violentas de 
género, ya presentes en nuestras culturas, que quedan plasmadas 
en usos y recursos lingüísticos. Además, ilustramos esta relación 
con un breve ejercicio aplicado a un videojuego (Valorant). A pesar 
del carácter preliminar de este ensayo, consideramos que puede 
contribuir a la creación de herramientas para la detección y análisis 
de las violencias de género en Internet.

Key words
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Abstract
Despite its increasing presence, gender-based digital violence has 
yet to be suitably addressed by current analyses, regulations or 
protocols. This article tentatively proposes the development of a 
new interdisciplinary sociological research approach to bridge the 
gap between forensic linguistics and the study of digital environment 
designs. We argue that the structure of these digital environments 
predisposes them to certain gender-based violent interactions, 
which are already ingrained in our cultures, and which manifest 
through linguistic resources and usage. To illustrate this connection, 
we present a brief case study on the Valorant video game. Despite 
the preliminary nature of this work, we believe that it may contribute 
to the development of tools for the detection and analysis of gender-
based violence over the Internet.
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Violencias de género digitales: 
ausencias, delegaciones 
y hegemonía algorítmica1

Durante las últimas décadas, y al compás de 
los procesos masivos de digitalización, se 
ha producido un notable incremento de las 
violencias de género digitales (en adelante 
VGD). Así lo reconoce el Grupo de Exper-
tos en la Lucha contra la Violencia contra la 
Mujer y la Violencia Doméstica (GREVIO), en 
cuya Recomendación general n.º 1 sobre la 
dimensión digital de la violencia contras las 
mujeres, alerta que, según diferentes infor-
mes, el 45 % de las víctimas de violencia de 
género doméstica de la Unión Europea ha 
sufrido algún tipo de acoso o abuso en línea 
durante su relación con su pareja o expareja, 
y el 48 % lo experimentó cuando finalizó ese 
vínculo. Además, este documento recuerda 
que el 25 % de las mujeres encuestadas en 
ocho países europeos habían sido insulta-
das, acosadas, amenazadas de violencia 
sexual o, incluso, incitadas al suicidio o la 
muerte en una red social como Twitter (GRE-
VIO, 2021). En  España, la Macroencuesta de 
violencia contra la mujer 2019 señala que el 
7,4 % de las mujeres de 16 o más años ha 
recibido insinuaciones inapropiadas, humi-
llantes, intimidatorias u ofensivas a través de 
redes sociales (Ministerio de Igualdad, 2020). 
Un porcentaje que se eleva hasta el 80 % en 
el caso de las mujeres jóvenes (16-24 años) 
(Instituto de las Mujeres, 2022). En el te-
rreno específico de los videojuegos en línea, 
el 83 % de personas de entre 18 y 45 años 

1 Este artículo ha sido escrito en el marco del proyecto 
«Visibilizar y Dimensionar las violencias sexuales en las 
universidades» (RTI2018-093627-B-I00) que está cofi-
nanciado por el Ministerio de Ciencia, Innovación y Uni-
versidades (MCIU), Agencia Estatal de Investigación 
(AEI), Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), 
dentro del Programa Estatal de I+D+i Orientada a los 
Retos de la Sociedad 2018. Las publicaciones y comu-
nicaciones que derivan de este trabajo reflejan única-
mente las visiones de sus autores/as, y el Ministerio no 
se hace responsable de cualquier uso derivado de las 
informaciones contenidas en las mismas.

de los Estados Unidos que participan en jue-
gos multijugador en línea ha sufrido acoso. 
Un hostigamiento en el que, con frecuencia, 
además del género se combinan otras va-
riables. Así, el 8 % afirma haber estado ex-
puesto a discusiones sobre supremacismo 
blanco, y el 38 % fue acosado por su identi-
dad de género o sexual LGTBQ+ (Anti-Defa-
mation League, 2022). En España, 4 de cada 
10 chicas adolescentes que juegan sema-
nalmente informan haber sufrido algún tipo 
de acoso sexual jugando a videojuegos en la 
red (Gómez y Calderón, 2023).

Las plataformas digitales han extendido 
y amplificado las violencias de género hasta 
convertirlas en una problemática que tiene 
lugar entre espacios fuera y dentro de los 
entornos digitales (EIGE, 2022; Naciones 
Unidas, 2018). Como ha reconocido la Co-
misión Europea (EIGE, 2022), aún no existe 
una definición común aceptada de VGD. 
A falta de ella, se emplean múltiples tér-
minos para aludir a este tipo de violen-
cia («violencia de género y abuso sexual 
online», «violencia de género en internet», 
«acoso online», «ciberviolencia», «cibera-
coso», «discursos de odio online», «miso-
ginia online», «violencia contra la mujer en 
su dimensión digital», etc.), hemos optado 
por el concepto «violencias de género digi-
tales» por ser un término accesible al gran 
público y cada vez más común en estudios 
e informes especializados académicos y 
de nuestras administraciones. Entre los di-
ferentes tipos de VGD destacamos: el ci-
beracoso (que incluye insultos, amenazas, 
difamación o humillaciones); los discursos 
de odio e incitación a la violencia (conduc-
tas que promueven públicamente la violen-
cia o el rechazo dirigido a las mujeres); el 
abuso y difusión no consentida de imáge-
nes íntimas de contenido sexual, que puede 
ser utilizado como forma de venganza (por-
novenganza), el chantaje mediante imáge-
nes sexuales (sextorsión); el gendertrolling 
(troleo de género) considerado como actos 
que tienen como principal objetivo moles-
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tar, ofender, lanzar mensajes agresivos ha-
cia las mujeres; el grooming (engaño pe-
derasta) facilitado por Internet, etc. (EIGE, 
2022; Comisión Europea, 2022). En el con-
texto de los videojuegos en línea, encon-
tramos entre otras violencias el flaming (in-
crepar o insultar a jugadoras para provocar 
una situación hostil), el troleo (jugar mal a 
propósito para perjudicar o molestar a las 
mujeres gamer durante el juego) o el grie-
fing (saboteo a jugadoras con la intención 
de que pierdan, abandonen la partida, etc.).

A pesar de la creciente presencia de 
las VGD, la mayoría de los sistemas lega-
les europeos no han considerado suficien-
temente la naturaleza, las formas y la escala 
en que estas violencias se producen (Jurasz 
y  Barker, 2021). De hecho, la Unión Europa 
no cuenta con un marco común en esta 
materia. Ante esta situación, en noviembre 
de 2022, la Comisión Europea hizo una pro-
puesta de Directiva sobre la lucha contra la 
violencia de género y la violencia domés-
tica en la UE (Comisión Europea, 2022) en 
la que reconoce la violencia de género en 
Internet, así como la necesidad de su regu-
lación.

A falta de este marco común, las autori-
dades europeas han recurrido a instrumen-
tos legislativos y medidas políticas basadas 
principalmente en un enfoque algorítmico. 
En cuanto a los primeros, en 2020 fue apro-
bada la Ley de Servicios Digitales (DSA, en 
sus siglas en inglés) (European Parliament, 
2020) con la intención de dar respuesta a 
la proliferación de campañas de desinfor-
mación y discursos de odio en las redes 
sociales. Esta norma obliga a las grandes 
empresas tecnológicas del norte global a 
que eliminen de sus espacios los conteni-
dos ilegales. De esta manera, se pretende 
que exista una mayor protección ante, por 
ejemplo, la difusión no consentida de foto-
grafías de carácter sexual (pornovenganza) 
al agilizarse su eliminación de la red. Pero, 
la principal novedad de esta ley radica en 
su intento de regular las plataformas digi-

tales obligándolas a hacer más transparen-
tes sus algoritmos. Para ello, les exige estar 
sujetas a auditorías externas independien-
tes que analicen posibles contenidos ilega-
les con efectos negativos sobre derechos 
fundamentales, violencia de género, segu-
ridad pública o procesos democráticos, en-
tre otros. 

Por otra parte, y como desarrollo de las 
legislaciones nacionales, muchos Estados 
miembros europeos han articulado algunas 
medidas que, si bien han supuesto un gran 
avance para la detección y análisis de la vio-
lencia de género, también presentan algunos 
déficits respecto a aquella que se produce 
en el ecosistema digital. En el contexto es-
pañol, por ejemplo, y como parte de la apli-
cación de la Ley Orgánica 1/2004, de 28 de 
diciembre, de Medidas de Protección Inte-
gral contra la Violencia de Género, en 2005 
se crearon las Unidades de Valoración Fo-
rense Integral con el fin de establecer un sis-
tema probatorio en los casos de violencia de 
género. Tras quince años desde su puesta 
en marcha, el Gobierno emprendió, a través 
de un Plan de Mejora, un análisis de la situa-
ción y evolución de estas unidades (Ministe-
rio de Justicia, 2021). Sin embargo, el Plan 
no repara de manera alguna en las VGD y, 
por consiguiente, tampoco contempla accio-
nes formativas relacionadas con el ámbito 
digital de los profesionales que participan en 
los Institutos de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses donde están integradas las Unida-
des de Valoración Forense Integral. 

Pero ¿cómo se abordan las VGD desde 
el ámbito académico? En el siguiente apar-
tado pasamos a hacer una breve exposición 
de las principales orientaciones desde las 
que se suele contemplar el problema, y que 
han dado lugar a un panorama de estudios 
cada vez más amplio, para después exponer 
las bases de nuestra propuesta tentativa de 
un nuevo enfoque de investigación socioló-
gico, que consideramos puede contribuir a la 
realización de análisis más integrales. 
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una nueVa mirada sociológica 
para entender las Violencias 
de género digitales

Existe una considerable literatura sobre VGD 
y nuevos medios sociales (social media) 
como parte destacada de las plataformas di-
gitales. Se trata, principalmente, de estudios 
que abordan el problema a partir del análisis 
de contenido de los mensajes y textos ver-
tidos en esos entornos. De forma somera, 
entre las diferentes temáticas exploradas 
podemos señalar las relacionadas con los ti-
pos de violencia digital (Citron, 2014; Vickery 
y Everbach, 2018; Dragiewicz et  al., 2018; 
Dhrodia, 2018), los agresores y las subcul-
turas digitales masculinistas y neomachis-
tas (Ging y Siapera, 2018; Ging, 2020, Nagle, 
2017; García-Mingo, 2022), los discursos de 
odio contra las mujeres  (Banaji y Bhat, 2021; 
Richardson-Self, 2021; Zempi y Smith, 2021) 
o las VGD que tienen lugar en determinadas 
plataformas  (Echevarria, 2021; Villar-Aguilés 
y Pecourt, 2021;  Díaz-Fernández y García-
Mingo, 2022). Además, hay un abundante re-
pertorio de trabajos dedicados a examinar la 
violencia antifeminista y aquella que se des-
pliega contra mujeres con relevancia pública 
(European Women’s Lobby, 2017; Bonet-
Martí, 2021; Crosas y Medina-Bravo, 2019; 
Ananias y Sánchez, 2019; Jane, 2017; Ging 
y Siapera, 2019; Hybridas y Komons, 2020). 

También, y en paralelo a la proliferación 
del uso de sistemas algorítmicos, otras in-
vestigaciones buscan desentrañar los ses-
gos de género (además de raza, condición 
socioeconómica, nivel educativo, etc.) pre-
sentes en estos procedimientos (Eubanks, 
2018; Noble, 2018). El abanico de ámbitos 
estudiados es muy amplio. Por ejemplo, 
 Judith Duportail (2019) ha examinado cómo 
los algoritmos de algunas apps de citas cla-
sifican a sus usuarios/as según edad, gé-
nero, apariencia física, nivel de estudios y 
condición social, al tiempo que buscan for-
mar parejas en las que el hombre siempre 

sea superior (con más estudios, más ingre-
sos y mayor edad) a la mujer. 

Por otra parte, la literatura también se 
viene ocupando de las insuficiencias de 
los algoritmos que evalúan el riesgo de ser 
víctima de violencia de género (Rodríguez- 
Rodríguez et  al., 2020; Zambrano y 
 Rodríguez, 2021; González-Prieto et  al., 
2021). Estos sistemas predictivos cada 
vez son más utilizados a escala mundial, lo 
que les sitúa en un lugar destacado para el 
examen y análisis científico (Eticas, 2022; 
 Valdivia, Hyde-Vaamonde y García- Marcos, 
2022). En España, el sistema VioGén, al 
igual que sus homólogos en diferentes paí-
ses europeos2, está basado en lógicas al-
gorítmicas de predicción del riesgo.  VioGén 
integra toda la información de interés, o 
considerada significativa, a través de la in-
formación que las fuerzas y cuerpos de Se-
guridad del Estado recogen mediante dos 
cuestionarios (VPR5.0 y VPER4.1) dirigi-
dos a las víctimas de violencia de género. 
Sin embargo, en esos cuestionarios se in-
fravalora las VGD. Ninguna pregunta se re-
fiere específicamente o profundiza en ellas, 
y tan solo dos indicadores (de un total de 
35 del VPR5.0) advierten a quien recoge la 
información que las «amenazas pueden ser 
realizadas personalmente, a través de co-
rreo electrónico o de llamadas o mensajes 
telefónicos» (indicador 5), y que «conviene 
prestar especial atención a la violencia digi-
tal, acoso a través de aplicaciones de men-
sajería, redes sociales, publicaciones aco-
sadoras, degradantes o amenazantes de la 
víctima en RR.  SS. (por ejemplo, publicitar 
sus datos personales ofreciendo sexo a tra-
vés de Internet» (indicador 9) (Ministerio del 
Interior, 2019: 13-17).

2 Entre los sistemas más conocidos, el DASH (Do-
mestic Abuse, Stalking, and Harassment and Honor-
Based Violence) se desarrolla en países como Reino 
Unido, Estonia o Irlanda; el SARA (Spousal Assault Risk 
Assess ment) en Dinamarca, Italia o Suecia; y el ODARA 
(Ontario Domestic Assault Risk Assessment) en Alema-
nia y Eslovaquia.
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Este breve recorrido por las principa-
les tendencias que rigen las investigacio-
nes sobre las VGD permite señalar que aún 
faltan estudios que consideren aspectos 
que, a nuestro modo de ver, son de espe-
cial relevancia a la hora de analizar y atajar 
las VGD. Entre ellos, en este trabajo aten-
demos a los elementos materiales de las 
propias plataformas digitales (en concreto, 
sus arquitecturas y diseños), y a los usos y 
patrones lingüísticos que acompañan a las 
VGD. 

En nuestro planteamiento nos fijamos en 
cómo la arquitectura y el diseño de los es-
pacios digitales cumplen una función que 
queda plasmada en los comportamientos 
lingüísticos de las personas usuarias de la 
red debido a las interacciones que el propio 
diseño propicia. En otras palabras, partimos 
del supuesto que los diseños tecnológicos 
de los entornos digitales encuentran corres-
pondencia con patrones de interacción lin-
güística específicos, pudiéndose hablar de 
estrategias de diseño tóxicas o, por el con-
trario, de diseños que pueden servir como 
antídotos de las violencias de género. Asi-
mismo, y de modo inverso, sugerimos que 
la detección de determinados patrones lin-
güísticos (tóxicos) puede advertir acerca de 
incipientes VGD. 

Para el estudio de estas correspon-
dencias, y el valor preventivo que se 
deriva de las mismas, en primer lugar 
planteamos la relevancia del concepto 
de affordance en la configuración de las 
VGD. Posteriormente, exponemos algu-
nos avances procedentes de la lingüística 
forense en el estudio de las VGD princi-
palmente relacionados con el concepto 
de patrón lingüístico. En último lugar, pre-
sentamos un ejercicio tentativo de análi-
sis aplicado a la detección de las VGD en 
el ámbito de los videojuegos en línea, un 
espacio que con frecuencia ha sido se-
ñalado como especialmente tóxico y se-
xista (Areces, 2022; Kowert, 2020; Hilvert-
Bruce y Neil, 2020). 

las disposiciones 
sociotecnológicas de las 
Violencias de género digitales 

La noción de affordance fue inicialmente 
propuesta por James J. Gibson (1966) para 
describir las posibles acciones disponibles 
en los entornos. Según estos primeros es-
tudios de la psicología de la percepción, 
estas oportunidades de acción se derivan 
de la estructura física y disposición de un 
objeto o elemento del entorno, y se consi-
deraban principalmente como invariables e 
independientes de las intenciones o necesi-
dades individuales del perceptor. Posterior-
mente, desde el ámbito de los estudios so-
bre el diseño, Donald Norman (1988) resaltó 
la importancia del diseño de objetos o tec-
nologías en las percepciones y en las po-
sibilidades de acción que ofrecen o restrin-
gen, orientándose hacia perspectivas más 
relacionales y comunicativas.

En este sentido, se ha de tener en cuenta 
que las condiciones materiales no determi-
nan el uso que se vaya a hacer de los obje-
tos o tecnologías, sino que es la interacción 
(entre las personas que los usan) y el con-
texto en el que se producen los que dan lu-
gar a unas u otras posibilidades de acción 
(affordances) (Evans et al., 2017). Como se-
ñala Gale Parchoma (2014: 361) «las affor-
dances no pertenecen ni al entorno ni al in-
dividuo, sino más bien a la relación entre 
los individuos y sus percepciones del en-
torno». Las affordances pueden ser el resul-
tado de experiencias, usos y apropiaciones 
específicas de las tecnologías. Por ejemplo, 
una red social como Instagram permite pu-
blicar fotografías (condición material). Sin 
embargo, es la gran capacidad de esta red 
social para dar visibilidad y divulgar con-
tenidos, la que permite que determinados 
influencers puedan subir fotografías para 
hacer diferentes usos de las mismas (publi-
cidad de una determinada marca, promo-
ción de una causa o ideología, denuncia de 
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un hecho, etc.). Encontramos un segundo 
ejemplo de affordance en el chat de voz 
de videojuegos como Valorant. Esa función 
puede ser utilizada para ofrecer informa-
ción y colaborar entre los miembros de un 
mismo equipo o, por el contrario, para in-
sultarles o acosarles, especialmente si son 
mujeres (como veremos más adelante en 
este artículo).

Además, las affordances no solo es-
tán referidas a sus aspectos materiales 
y relacionales, sino que forman parte de 
un contexto social e histórico, incluso si 
tienen lugar en los ecosistemas digitales 
(Bloomfield, Latham y Vurdubakis, 2010). 
Elisabetta Costa (2018) propone la noción 
de affordance in practice para abordar las 
arquitecturas y diseños de los entornos di-
gitales en su contexto de ocurrencia socio-
cultural. Dentro de este enfoque, Yinan Sun 
y Daniel S. Suthers (2021, 2022) ilustran al-
guna de estas affordances socioculturales a 
partir del análisis de WeChat, una red social 
china cuyo equivalente en Occidente se-
ría una mezcla de las prestaciones de Fa-
cebook y Whatsapp. Los autores advier-
ten, por ejemplo, que el diseño de WeChat 
fortalece ciertos valores culturales chinos 
de larga tradición que persiguen preservar 
los vínculos sociales. Funciones como el 
«grupo de WeChat», el «QR» y «Momentos» 
cumplirían esa labor. WeChat también in-
corpora elementos como el «sobre rojo digi-
tal», a modo de réplica de una tradición mi-
lenaria utilizada por muchos ancianos para 
regalar dinero a los niños u otros familia-
res en ocasiones especiales. La cultura de 
la autorregulación y discreción china tam-
bién afecta a las formas de utilizar esta pla-
taforma, y así queda reflejado en la práctica 
de las personas usuarias cuando bloquean 
a quienes suben fotografías para presumir. 

Finalmente, es importante destacar la 
noción de affordances de género. Becca 
Schwartz y Gina Neff (2019) las definen 
como affordances que facilitan la interac-
ción social basándose en los repertorios 

sociales y culturales de género disponi-
bles en cada sociedad. En su estudio sobre 
 Craiglist (app de intercambio de sexo por 
alquiler de habitaciones), las autoras sub-
rayan que los intercambios son posibilita-
dos por las affordances de género, y que 
estas a su vez no podrían existir sin las es-
tructuras de desigualdad social y los mar-
cos culturales que las sustentan. A pesar 
de su aparente neutralidad, algunas funcio-
nes permiten acciones diferentes en función 
del género. En Craiglist, por ejemplo, los 
anuncios están redactados con la suficiente 
ambigüedad como para no ser marcados 
como ilícitos por la plataforma, lo que da 
más poder de negociación a los propie-
tarios/as (generalmente, hombres) que a 
las inquilinas/os (principalmente, mujeres) 
(Schwartz y Neff, 2019). 

En nuestro entorno sociológico más 
cercano cabe destacar el trabajo de Silvia 
Díaz-Fernández y Elisa García-Mingo (2022) 
acerca de Forocoches, una de las principa-
les plataformas digitales para hispanoha-
blantes —inicialmente centrado en cuestio-
nes automovilísticas—, en la que, al igual 
que Reddit, las personas usuarias pueden 
participar en conversaciones, hacer pregun-
tas, compartir información y opiniones so-
bre una amplia gama de temas. Las autoras 
argumentan que Forocoches es:

Un espacio mediado y mediador de signos cultu-
rales masculinos que habilitan ciertos tipos de ac-
tuaciones de masculinidad, más relacionadas con 
el troleo y las masculinidades geek (entusiastas 
de la tecnología, la informática, los cómics, los vi-
deojuegos o la cultura pop) que con otras mascu-
linidades racionales y tradicionales que solemos 
encontrar en las cuentas de Twitter de MRA […] 
y Youtubers» (Díaz-Fernández y García- Mingo, 
2022: 8 —nuestra traducción—). 

Además, destacan la particularidad de 
las affordances de género de Forocoches 
que, a la par que su arquitectura mediada, 
permiten interpretaciones y realizaciones 
(performances) de masculinidades especí-
ficas. 
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En el espacio de los videojuegos on-
line también encontramos affordances. En 
el caso concreto de Valorant, el videojuego 
que presentamos en la parte final de este 
artículo como ejercicio aplicado de nuestra 
propuesta, hemos identificado affordances 
de tres tipos: estructurales, emergentes y 
enactivas. Las primeras incluyen elementos 
o atributos visibles vinculados al diseño del 
objeto o dispositivo tecnológico, además de 
reglas, recursos específicos y posibilidades 
proporcionados por el sistema. En el caso 
de los videojuegos, las affordances estruc-
turales serían equiparables a las acciones 
a las que predisponen o incitan las reglas 
del juego, las distintas modalidades de co-
municación y la interfaz o setting, que com-
prende el diseño de niveles, los gráficos, la 
atmósfera, la geografía, la época, la ubica-
ción y todos los elementos visuales, sono-
ros y narrativos del videojuego. 

Las affordances emergentes son aque-
llas posibilidades de usos y prácticas no 
previstos en el diseño inicial del juego, que 
están muy relacionadas con los contenidos 
y dinámicas generados por los propios ju-
gadores/as, a la vez que mediadas por de-
terminados estereotipos y valores socio-
culturales. Estos usos y apropiaciones no 
esperados, como señalan Héctor Puente-
Bienvenido, Marta Fernández-Ruiz y David 
Ruiz-Torres (2022: 132), pueden estar orien-
tados a socializar de manera colaborativa y 
llevar a cabo acciones de gestión grupal de 
los recursos del entorno, o, por el contrario, 
reproducir «hegemonías, estereotipias so-
ciales y representaciones reduccionistas en 
lo que a criterios de diversidad e inclusivi-
dad se refiere».

Por último, las affordances enactivas 
también están muy mediadas sociocultural-
mente, pero tienen un fuerte componente 
material. Toman su nombre de la «teoría 
enactiva» propuesta por Francisco Varela, 
Eva Thompson y Leonor Rosch (1991), que 
plantea que la cognición surge a través de 
la actividad del organismo en su entorno, 

y la percepción y la acción están estrecha-
mente entrelazadas en la formación de la 
experiencia y el conocimiento. Su profunda 
naturaleza relacional y contextual permite 
que estas posibilidades de usos y prácticas 
sean especialmente sensibles a diferencias 
socioculturales, étnicas y de género.

Como vemos, las affordances de las 
plataformas facilitan, extienden y amplifi-
can las VGD. Al mismo tiempo, como pa-
samos a detallar, este concepto permite 
establecer una serie de correspondencias, 
incluso un plano de análisis común, con 
nociones de la lingüística forense como la 
de «patrones lingüísticos», «idiolecto» o 
«sociolecto». 

contribuciones 
de la lingüística forense 
en el estudio de las Violencias 
de género digitales 

Según la Asociación Internacional de Lin-
güística Forense (s.f.), la lingüística forense 
es la disciplina que estudia todas las áreas 
que unen el lenguaje y la ley. Esto incluye el 
lenguaje legislativo, el lenguaje que se pro-
duce en un contexto judicial entre diferen-
tes interlocutores (victimarios, víctimas, per-
sonas encargadas de administrar Justicia, 
etc.) o el que tiene lugar cuando una víctima 
presenta una denuncia en sede policial. No 
obstante, en muchas ocasiones, se suele 
optar por una definición más restringida 
centrada, principalmente, en un análisis lin-
güístico que permita esclarecer un delito (el 
lenguaje como prueba). 

Según esta rama de la lingüística apli-
cada, el habla de cada sujeto permite iden-
tificar patrones que pueden constituir parte 
de la evidencia de base (la prueba) en un 
proceso judicial (Cotterill, 2003; Coulthard, 
2004). En sus inicios, las unidades de aná-
lisis de la lingüística forense consistían prin-
cipalmente en cartas de extorsión, anóni-
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mos amenazantes o notas de secuestro. 
Sin embargo, en los últimos años el foco 
de interés ha ido desplazándose a Internet, 
a partir del cual se pueden constituir nue-
vos corpus de textos (y de voz) formados 
por SMS, correos electrónicos, mensajes 
de WhatsApp o Twitter, notificaciones de 
Instagram o Snapchat, posts en foros y re-
des sociales como Facebook o Forocoches, 
plataformas de streaming, etc. Además, en 
el caso de la violencia de género, a todos 
estos espacios y posibles pruebas lingüísti-
cas digitales, se le añaden nuevos tipos de-
lictivos o acciones relacionadas con otros 
delitos (delitos de odio, engaño pederasta, 
sextorsión, pornovenganza, etc.). 

Una de las tareas de la lingüística fo-
rense consiste en identificar marcadores de 
estilo, que contengan información suficiente 
para elaborar patrones lingüísticos indivi-
duales o compartidos. Para esta disciplina, 
cada persona tiene una manera de hablar y 
de escribir, única y distintiva, a la que se le 
denomina «idiolecto». Cada idiolecto per-
mite identificar especificidades sociales (el 
sexo, la edad, el lugar geográfico de proce-
dencia, el nivel educativo y sociocultural o 
la clase social) de una persona  (Garayzábal, 
Queralt y Reigosa, 2019). Al conjunto de 
rasgos que los hablantes compartimos con 
nuestros grupos de pertenencia y referen-
cia se le denomina «sociolecto». Algunos 
estudios han mostrado cómo, por ejemplo, 
las niñas y niños siguen patrones lingüísti-
cos diferentes, del mismo modo que cada 
grupo etario posee un acervo gramatical y 
léxico propio que le diferencia de otros gru-
pos (Queralt y Cicres, 2023).

Para identificar esos marcadores y pa-
trones lingüísticos, se realizan análisis lé-
xicos (presencia o ausencia de términos, 
uso de frases o expresiones populares, uti-
lización de palabras pertenecientes a una 
jerga, etc.), el examen de las variaciones 
gramaticales y morfosintácticas, así como 
la estructura de los elementos en los textos 
(n-gramas) e, incluso, su pragmática. 

Con relación a la violencia de género, 
la lingüística forense permite detectar pa-
trones recurrentes tanto de esa violencia 
como de la cultura a la que pertenece. Y en 
el terreno del análisis del lenguaje en tanto 
prueba, se repara acerca de toda una se-
rie de huellas lingüísticas que manifiestan 
las estrategias de quienes agreden, humi-
llando, amenazando y manipulando a sus 
víctimas. Novella Benedetti y Sheila  Queralt 
(2023)  identifican  elementos léxicos y gra-
maticales de la violencia de género. En-
tre los marcadores lingüísticos, las auto-
ras incluyen  insultos, amenazas directas 
o indirectas, expresiones descalificadoras 
asociadas a ciertos campos semánticos, 
alusiones a la valía o al intelecto, humillacio-
nes, culpabilización, lenguaje descortés y 
blasfemias, sufijos diminutivos con implica-
ción peyorativa, uso de determinados este-
reotipos de género o LGTBIfóbicas. 

No obstante, hay que tener en cuenta 
que esos marcadores lingüísticos han de 
ser siempre analizados en relación con el 
contexto donde se producen. Como seña-
lan Benedetti y Queralt (2023: 143) «cual-
quier oración que se habla o se escribe 
tiene un significado situado […] y cualquier 
aspecto del contexto puede afectar al signi-
ficado de una expresión hablada o escrita» 
(—nuestra traducción—). En este mismo 
sentido, Rosângela Ribeiro (2021) ha regis-
trado marcadores lingüísticos reveladores 
de violencia física y psicológica, en una re-
lación de pareja, en el contexto de los men-
sajes escritos de WhatsApp entre dos ami-
gas.

Por su parte, la misoginia online ha 
sido abordada por autores como Jonathan 
 Bishop (2014), quien analizó los mensajes 
de odio contra mujeres de relevancia pú-
blica en Twitter y blogs de noticias. De igual 
modo, Alexandra Krendel (2020), a partir de 
un corpus de 70 000 palabras, ha estudiado 
cómo los grupos misóginos en Reddit inte-
ractúan utilizando determinados términos 
clave (marcadores lingüísticos) hasta cons-
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truir un imaginario sexista hostil a las mu-
jeres y otros grupos minoritarios. En este 
mismo sentido, en el ejemplo que aporta-
mos más adelante acerca de las interac-
ciones en el videojuego Valorant, incluimos 
algunos marcadores que conforman un po-
sible patrón lingüístico representativo de las 
actuales VGD en esta comunidad gamer. 

La lingüística forense también ha avan-
zado en el estudio del engaño pederasta 
en Internet, identificando el perfil y las es-
trategias lingüísticas de quien agrede 
(Gupta, Kumaraguru y Sureka, 2012), así 
como la forma en que las personas pedó-
filas suplantan su identidad mediante el 
lenguaje (Gunawan, Ashianti y Sekishita, 
2018;  Gijn-Grosvenor y Lamb, 2016). Ade-
más, se han creado modelos empíricos 
acerca del discurso de estos pederastas en 
línea, mediante los que se pueden recono-
cer los diferentes pasos y estrategias que 
utilizan (Lorenzo-Dus, Garcés-Conejos y 
Bou-Franch, 2011). En nuestro entorno más 
cercano, Sheila Queralt (2022) ha mostrado 
los modus operandi, así como las estrate-
gias y los patrones lingüísticos que los «es-
tafadores del amor» despliegan en apps de 
citas u otras aplicaciones como WhatsApp. 
También en el espacio de las apps de ci-
tas, Carmen Méndez y Esther Linares (2022) 
realizaron un examen de las conversaciones 
y los textos multimodales característicos 
de las plataformas digitales (palabras, gifs, 
emoticonos, etc.). 

Estos trabajos son solo una muestra de 
las contribuciones de la lingüística forense 
al estudio de las VGD. Ahora bien, ¿cómo 
articular estos avances con el análisis de 
los diseños digitales, así como con la no-
ción de affordances antes expuesta? A con-
tinuación, exponemos brevemente un ejer-
cicio tentativo de análisis creado ad hoc 
para analizar la VGD que tiene lugar en el 
videojuego Valorant. Hemos elegido este vi-
deojuego porque suscita gran interés entre 
el colectivo de mujeres gamers, a diferen-
cia de otros con un público marcadamente 

masculino (como, por ejemplo, es el caso 
del Counter Strike: Global Offensive), ade-
más de ser abiertamente reconocido como 
uno de los juegos con mayores niveles de 
toxicidad hacia las mujeres (Antony et  al., 
2023; Areces, 2022; Susanti, 2022). 

un ejercicio tentatiVo 
para la articulación 
de las arquitecturas digitales 
y la lingüística forense

Valorant es un videojuego en línea, mul-
tijugador, gratuito, que se suele jugar en 
equipo y uno de los juegos de disparos en 
primera persona (FSP) más aclamados y 
populares desde su aparición en 2020. 

Riot Games, desarrolladora y editora de 
Valorant —y otros grandes títulos (League 
of Legends, Teamfight Tactics, Legends of 
Runeterra)—, ha difundido repetidamente 
su compromiso para tratar de combatir la 
toxicidad de su comunidad de videojuga-
dores o gamers, para lo cual emplea dife-
rentes herramientas como la censura de 
palabras o los baneos. Sin embargo, en mu-
chas ocasiones las jugadoras de Valorant 
han denunciado que sufren numerosas vio-
lencias de género que incluyen comenta-
rios despectivos, ataques para obligarlas a 
abandonar la partida e, incluso, amenazas 
directas de violación o de muerte. 

Para ilustrar, de una forma breve, las 
VGD en un contexto de ocurrencia natural 
(en este caso, en el videojuego Valorant), y 
la utilidad del doble enfoque propuesto en 
este artículo, a continuación exponemos 
posibles correspondencias entre las affor-
dances (estructurales, emergentes y enac-
tivas) de este videojuego y determinadas 
conductas e interacciones verbales que tie-
nen lugar en él. 

Para este propósito recurrimos a graba-
ciones de partidas de Valorant disponibles 
en Twitter, Twitch y Tik-Tok, que denuncian 
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VGD y demás toxicidades que tienen lugar 
durante el juego. Además, hemos tomado las 
transcripciones del chat de voz de varias par-
tidas seleccionadas por Sara Areces (2022) 
en su investigación acerca de las interaccio-
nes de los jugadores y jugadoras de Valorant. 

En este ejercicio mostramos situaciones 
habituales en las partidas, que vienen predis-
puestas por las características o elementos 
específicos del videojuego: ambiente com-
petitivo en el inicio del juego; identificación/
ocultación del género; transgresiones del 
juego por motivos de género; interacciones 
misóginas para propiciar la exclusión de las 
mujeres. En todas esas situaciones se pue-
den identificar prácticas e interacciones que 
el propio diseño favorece a partir de las apro-
piaciones e interpretaciones (affordances) 
que los/as gamers hacen. Las considerare-
mos ejemplos de affordances en tanto que 
son acciones realizadas por jugadores/as in-
dividuales en un contexto de equipo, multi-
jugador, si bien se hacen posibles gracias a 
una combinación de elementos de diseño, 
reglas, recomendaciones (o transgresión de 
las mismas), al igual que los códigos y dis-
cursos que prevalecen en el contexto más 
amplio de la comunidad gamer de referencia. 

Ilustramos cada una de las situaciones 
señaladas, y sus correspondientes affor-
dances, con verbatims procedentes de las 
interacciones verbales de ocurrencia natural 
entre jugadores/as a través del chat de voz 
de Valorant. 

Ejemplos de affordances estructurales 
que predisponen un ambiente 
competitivo desde el inicio del juego

Al inicio de la partida, quienes forman parte 
del mismo equipo pueden elegir libremente 
el personaje o agente con el que quieren ju-
gar, sin estar obligados a consensuar su 
elección con el resto. Esta mecánica del 
juego permite instapickear (con la ayuda de 
una app externa al juego, seleccionar de 

forma inmediata un personaje sin negociarlo 
con los demás jugadores/as), lo que provoca 
enfrentamientos e insultos, sobre todo si 
quien elige determinados personajes o agen-
tes (asociados con un rol culturalmente mas-
culino) es una mujer. Otra situación derivada 
de este modo de selección de personaje o 
agente es el dodgeo (abandono de la partida 
en la fase de selección de personaje).

Las siguientes transcripciones de inte-
racciones verbales (verbatims) ilustran el 
funcionamiento de este tipo de affordances 
estructurales y los comportamientos de gé-
nero que capacitan:

— (Chico se dirige a chica): Encima tocando 
los huevos. O sea, instapickeas y tocas 
las pelotas. Si por lo menos jugaras de-
centemente… y no tocaras los huevos.

— (Chico 1 se dirige a chica): Sandra ¿eres 
mujer? Si eres mujer, «dodgea».

Ejemplos de affordances emergentes 
que incitan a la identificación/ocultación 
del género de los/as gamers

Valorant cuenta con un chat de texto y un 
chat de voz para comunicarse. Sin em-
bargo, el más utilizado es el chat de voz de-
bido al carácter competitivo de Valorant y a 
su intrínseca necesidad de transmitir infor-
mación rápidamente entre los integrantes 
de un mismo equipo. Muchas mujeres (aun-
que no solo) desactivan esta funcionalidad 
con el fin de que no se identifique su gé-
nero. Este mutismo despierta la sospecha 
de algunos hombres, quienes tratarán de 
forzar que la identidad de género sea des-
velada. Para ello, se lanzan toda una serie 
de insultos y provocaciones contra las su-
puestas gamers, que han de soportar esta 
presión añadida. En otras ocasiones, las 
mujeres no hablan para no entrar en con-
flicto, pero se identifican por su nombre en 
el juego mediante su nickname, lo que tam-
bién será utilizado en su contra.
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Algunos usos y apropiaciones no espe-
rados del chat de voz y del nickname de Va-
lorant quedan reflejados en los siguientes 
extractos de interacciones verbales:

— (Chico se dirige a chica): ¿Eres hombre 
o eres mujer?, ¿Tienes rajita o rabito?

— (Chico se dirige a chica): ¿Alguna persona 
de esta partida es una mujer? Me cago en 
Dios.

— (Chico se dirige a chica): ¿Quién eres? La 
hijaputa gorda con el coño verde y con 
voz de camionero (Transcripción de in-
teracciones verbales en partida de Valo-
rant. https://twitter.com/GamesShai/sta-
tus/1469020572155887616).

— (Chico se dirige a chica): Irene, me he he-
cho una paja con tu nombre (Transcrip-
ción de interacciones verbales en partida 
de Valorant. https://www.youtube.com/
watch?v=BvLuoxpIyHY).

Ejemplos de affordances enactivas 
que disponen transgresiones del juego 
por motivos de género e interacciones 
misóginas para propiciar la exclusión 
de las jugadoras

En Valorant, los personajes o agentes del 
videojuego cuentan con habilidades para 
atacar al equipo contrario (por ejemplo, lan-
zar granadas cegadoras, bombas de humo, 
colocar muros o tirar fuegos). Como apre-
ciamos en los siguientes intercambios ver-
bales, estas mecánicas del juego son utili-
zadas por algunos jugadores-hombres para 
perjudicar a jugadoras no solo del equipo 
contrario sino del propio:

— (Chica refiriéndose a chicos de su equipo): 
Estoy flipando, me rompen el muro (Trans-
cripción de interacciones verbales en par-
tida de Valorant. https://www.youtube.
com/watch?v=BvLuoxpIyHY, 2021).

— (Chica refiriéndose a chicos de su equipo): 
No me voy a poner en la pared porque me 

pueden bloquear y me pueden matar, lle-
van personajes de hacer daño. Pueden 
venir en cualquier momento y reventarme 
(Transcripción de interacciones verbales 
en partida de Valorant. https://www.you-
tube.com/watch?v=BvLuoxpIyHY).

— (Chico 1 se dirige a chica 2): Vete a fre-
gar que para esto no sirves, coño.

— (Chica 2 se dirige a chicos de su 
equipo): y encima fuego amigo, de ver-
dad es que…

— (Chico 2 se dirige a chica 2): Primero 
aprende a fregar, guarra.

— (Chico 3 se dirige a chica 2): Y a la-
varte el coño porque madre mía cómo 
huele (Transcripción de interacciones 
verbales en partida de Valorant. https://
www.flooxernow.com/fan/polemica-va-
lorant-streamer-abandona-partida-insul-
tos-machistas_202101055ff497a2bc5
0ef0001673544.html).

Un segundo ejemplo de affordances en-
activas versa sobre algunas de las accio-
nes a las que incita el chat de voz. En nu-
merosas ocasiones este chat es utilizado 
para lanzar agresiones verbales con el pro-
pósito de ofender, humillar o expulsar a las 
jugadoras. Además, se hacen comparacio-
nes de género vejatorias, amenazas verba-
les contra la integridad física de las gamers 
o amenazas directas o indirectas contra ter-
ceras personas. Así queda ilustrado en los 
siguientes intercambios verbales:

— (Chico 1 se dirige a chica 2): Guarra, zo-
rra, puta.

— (Chico 2 se dirige a chica 2): Vete a la 
cocina. 

— (Chico 3 se dirige a chica 2): Si puedes ir 
a limpiar los platos que tengo en el fre-
gadero.

— (Chico se dirige a chicos de su equipo): 
¿No os da vergüenza que una mujer 
vaya mejor que vosotros?

— (Chico 4 se dirige a chica 2): Manca.

https://twitter.com/GamesShai/status/1469020572155887616
https://twitter.com/GamesShai/status/1469020572155887616
https://www.youtube.com/watch?v=BvLuoxpIyHY
https://www.youtube.com/watch?v=BvLuoxpIyHY
https://www.youtube.com/watch?v=BvLuoxpIyHY
https://www.youtube.com/watch?v=BvLuoxpIyHY
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— (Chico 2 se dirige a chica 2): Cállate 
gorda.

— (Chico 1 se dirige a chica 2): Si por lo 
menos jugaras decentemente, ¿Por qué 
hay tías tan malas como tú jugando 
aquí? Tenías que tener prohibido jugar a 
ningún juego.

— (Chico 3 se dirige a chica 2): Mujer te-
nías que ser.

— (Chico 1 se dirige a chica 2): Ya me jo-
dería ser una mujer y estar jugando al 
Valorant en vez de que tu puta madre te 
enseñe a fregar los platos. Que nunca 
vais a ir a la guerra.

— (Chico 2 se dirige a chica 2): Lo que ge-
neran las mujeres en los videojuegos. 
Normal que os peguen.

— (Chico 3 se dirige a chica 2): El violador 
eres tú (canturreando irónicamente).

— (Chico 2 se dirige a chica 2): ¿Cómo no 
te has muerto ya en la primera ronda? 
(Transcripción de interacciones verbales 
en partida de Valorant. https://www.you-
tube.com/watch?v=BvLuoxpIyHY).

El funcionamiento convergente de las 
affordances: hacia un modelo integrado 
de las disposiciones y repertorios tecno-
lingüísticos 

Aunque, por motivos didácticos, propo-
nemos tres tipos distintos de affordances, 
en realidad, si atendemos a su lógica, bien 
podríamos plantear que son niveles distin-
tos de un funcionamiento convergente, in-
tegrado. Este funcionamiento establece un 
continuo entre: i)  tendencias estructurales/
culturales (como la violencia de género); 
ii) el diseño de los entornos digitales (como 
los videojuegos); iii)  las apropiaciones e in-
terpretaciones (y actuaciones) por parte de 
los/as jugadores/as; y iv)  el modo que es-
tos diseños e interacciones en los videojue-
gos encuentran un cierto sentido y función 
social en las comunidades gamers (sus có-
digos, valores y percepciones), a través de 
sus distintos medios y resonancias (Twitter, 
Twitch, Tik-Tok, foros de Valorant, eventos 
presenciales, etc.), siendo las firmas edito-
ras y desarrolladoras parte activa de estas 
comunidades (véase figura 1).

FIGURA 1. Niveles de funcionamiento integrado de las affordances: el ejemplo de Valorant

Comunidad
Riot 

(Valorant)

i.  Violencia de
género estructural

ii. Diseño del
videojuego

iii. Apropiaciones
individuales

de reglas/diseño

iv. Sentido y
función social en

la comunidad gamer
(foros en línea,

competiciones y
eventos

presenciales)

Fuente: Elaboración propia.

https://www.youtube.com/watch?v=BvLuoxpIyHY
https://www.youtube.com/watch?v=BvLuoxpIyHY
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A la luz de los verbatims expuestos 
apreciamos cómo determinados marcado-
res revelan un patrón lingüístico de la VGD 
en el videojuego analizado. En ese patrón 
identificamos un lenguaje abusivo, que de 
forma general en la literatura sobre violen-
cias digitales se suele denominar flameo 
(insultos, desprecios o amenazas —incluso 
de violación o de muerte—). Más específi-
camente, encontramos los siguientes mar-
cadores lingüísticos y categorías temáticas:

— Léxico explícito, directo, presentado de 
manera cruda/desmesurada, sobreac-
tuada.

— Recurrencia a frases hechas (cuyo signifi-
cado no se deriva de sus términos cons-
tituyentes) y metáforas inactivas/muertas 
o lexicalizadas (expresiones metafóricas 
que han perdido su capacidad de sor-
prender por el uso frecuente). Se asemeja 
a la idea de habla indirecta y eslóganes 
que al tiempo actúan como ecos y co-
rreas de trasmisión de ideas/discursos.

— Insultos vejatorios.

— Banalización y justificación de la violen-
cia de género.

— Estereotipos de mujer y roles de género.

— Referencia a cuidados domésticos como 
ámbito de las mujeres.

— Binarismos y reduccionismos biológicos.

— Ofensas contra el físico corporal.

— Capacitismo: insultos o expresiones al 
intelecto/valía de la víctima para indicar 
la falta de habilidades de la jugadora.

conclusiones

La expansión de las VGD no se está viendo 
suficientemente acompañada por las admi-
nistraciones públicas cuyas políticas oscilan 
entre abordar insuficientemente la dimensión 
digital de las violencias de género u otorgar 
demasiada centralidad a las lógicas algorít-
micas, sin reparar suficientemente en sus po-

sibles sesgos y limitaciones. A nuestro modo 
de ver, la complejidad, el alcance y las impli-
caciones de las VGD requiere de enfoques 
que promuevan la colaboración entre diferen-
tes áreas de conocimiento, lo que a su vez re-
vertirá en una alianza cada vez más firme en-
tre la investigación y la prevención. 

En este artículo hemos presentado algu-
nas bases para una propuesta sociológica 
capaz de detectar y analizar estas violencias. 
Hemos trazado puentes entre el modo en que 
opera la lingüística forense y los desarrollos 
teóricos que, desde las ciencias del compor-
tamiento, reparan en la influencia de los dise-
ños y arquitecturas de los entornos digitales 
en el comportamiento de las personas usua-
rias. Para ello, hemos partido del supuesto de 
que los diseños tecnológicos de los entornos 
digitales encuentran correspondencia con pa-
trones de interacción lingüística específicos, 
pudiéndose hablar de estrategias de diseño 
tóxicas. Y en un planteamiento parecido a las 
lógicas de ingeniería inversa, también hemos 
indicado el camino contrario, en el sentido de 
que es posible realizar diseños de los entor-
nos digitales que eviten en lo posible las VGD. 
En concreto, la noción de affordance nos ha 
permitido aunar en un mismo plano conoci-
mientos y metodologías en un principio inde-
pendientes, como las del estudio de las arqui-
tecturas y diseños de las plataformas digitales 
y la lingüística forense (en su búsqueda de 
patrones lingüísticos). Posteriormente, para 
presentar de manera práctica las sinergias y 
posibilidades de análisis de ambas perspec-
tivas, hemos expuesto un pequeño ejercicio 
práctico aplicado a un campo considerado 
especialmente sexista y misógino, como es 
el de los viodeojuegos en línea. En concreto 
hemos escogido Valorant un videojuego que, 
desde que fue lanzado en 2020, cada vez 
atrae a más mujeres gamers, pero que, sin 
embargo, es reconocido como significativa-
mente tóxico.

Somos conscientes del carácter tenta-
tivo y falto de mayor desarrollo epistémico 
y metodológico de nuestra propuesta sobre 
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patrones lingüísticos tóxicos y aspectos de 
diseños que predisponen a estas acciones 
lingüísticas. Nuestra intención es seguir de-
sarrollándolo, incorporando nociones como 
la de «patrones de diseño oscuro» o los 
conceptos anglosajones de nugding (o em-
pujón) e hipernugding. Aunque estas nocio-
nes han sido desarrolladas, principalmente, 
para detectar estrategias no deseadas que 
incitan al consumo o la ludopatía, también 
pueden ser aplicadas al ámbito de las VGD 
en diferentes plataformas, entre ellas las de 
los videojuegos en línea. Hoy en día estas y 
otras nociones y herramientas se engloban en 
la denominada perspectiva Design Thinking 
y en particular Safety by Design.

Es importante resaltar el potencial del en-
foque sociológico que presentamos. Consi-
deramos que la sociología debe asumir en 
profundidad que lo tecnológico/digital es so-
cial. Esto supone entender, por ejemplo, que 
las plataformas digitales, y las VGD que tie-
nen lugar en ellas, son una producción de 
cultura material. Es decir, que se producen 
en entornos que propician o inhiben deter-
minadas interacciones y conductas, y que 
el código informático desde el que están di-
señadas, lejos de ser aséptico, está profun-
damente impregnado social y culturalmente. 
En un panorama en el que los algoritmos, la 
inteligencia artificial y la «plataformización» 
de numerosos ámbitos cotidianos están tan 
presentes, la sociología debe articular pro-
puestas metodológicas y de análisis interdis-
ciplinares que den cuenta de ellas. 
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Resumen
Los desarrollos en ingeniería genética humana y biotecnología 
han tenido y tienen evidentes alcances para la sociedad. Hecho 
que se explica porque sus herramientas de trabajo son gametos, 
embriones, células germinales, genes, etc. y, junto a usos 
benefactores, pueden coexistir usos inapropiados. Las secuelas 
para la especie humana, la organización social y para el propio 
modelo de sociedad son importantes. En este texto se presentan los 
principales resultados de una investigación acometida por el Centro 
de Investigaciones Sociológicas en el año 2021 en el que, a través 
de una encuesta Delphi, se consultó a 25 expertos en la materia, 
quienes nos proyectaron sus principales líneas de evolución que, 
como veremos, tienen notables repercusiones sociales.

Key words
Biotechnology
• Social Effects
• Human Genetic 
Engineering

Abstract
Developments in Human Genetic Engineering and Biotechnology 
have had and continue to have a strong impact on society. This is 
due to the fact that their working tools include gametes, embryos, 
germ cells and genes, which may have both beneficial and 
inappropriate uses. These uses have significant consequences for 
the human species, for social organisation and for the very model of 
society. This text presents the main results of research undertaken 
by the Centre for Sociological Research (Centro de Investigaciones 
Sociológicas) in 2021 whereby a Delphi survey was administered to 
25 experts in the field who identified the main areas of development, 
which have notable social repercussions.

Cómo citar
Sánchez Morales, María Rosario H. (2024). «Tendencias de futuro de la ingeniería genética y la 
biotecnología». Revista Española de Investigaciones Sociológicas, 187: 147-158. (doi: 10.5477/cis/
reis.187.147-158)

La versión en inglés de esta nota de investigación puede consultarse en http://reis.cis.es

María Rosario H. Sánchez Morales: UNED-CIS | msanchez@poli.uned.es



Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, Julio - Septiembre 2024, pp. 147-158

148 Tendencias de futuro de la ingeniería genética y la biotecnología

IntroduccIón

El objetivo de la ingeniería genética hu-
mana es modificar la información genética 
(ADN) que se incluye en las células, gene-
rando moléculas de ADN recombinante. En 
el campo de la salud, la ingeniería genética 
no humana (biotecnología) permite la fabri-
cación de productos farmacológicos, así 
como de vacunas (varias de las vacunas 
contra la COVID-19 fueron generadas por 
esta vía) o antibióticos. Destacan la farma-
cogenética (Prior-González et al., 2011: 41-
49) y la farmacogenómica (Pierna-Alvárez 
et al., 2019: 147-154), que tratan de identifi-
car los medicamentos que se ajustan mejor 
a los perfiles genéticos de los enfermos 

La biotecnología, es definida por la Fe-
deración Europea de Biotecnología como:

[…] el uso integrado de la bioquímica, la microbio-
logía y la ingeniería genética para poder aplicar las 
capacidades de microorganismos, células cultiva-
das animales o vegetales o partes de estos en la 
industria, en la salud o en los procesos relaciona-
dos con el medio ambiente. 

Habiendo sido la solución para mitigar el 
SARS-CoV-2. 

Comencemos por la ingeniería ge-
nética humana. Su aplicabilidad ha cau-
sado dilemas éticos de relevancia, en 
tanto en cuanto caben intervenciones en 
los seres humanos, tanto con fines tera-
péuticos (diagnósticos genéticos, terapias 
celulares…) como de un posible perfec-
cionamiento de la raza (transhumanismo)1 
(Feito-Grande, 2010: 73-91). Enfrentándo-
nos a un modelo de medicina predictiva, re-
generativa e individualizada, en un contexto 
de convergencia tecnológica, con un papel 
fundamental de las tecnologías de la infor-
mación y la comunicación. Especial notabi-
lidad adquieren, como decíamos, los diag-

1 El transhumanismo es una ideología que propone 
construir un ser humano, más sano, inteligente y libe-
rado de todas las patologías, incluyendo la muerte. 

nósticos genéticos (preimplantacionales, 
prenatales, posnatales), las terapias celula-
res (la más prometedora posiblemente sea 
la terapia génica), la utilización de células 
troncales (terapia celular) y, eventualmente, 
la clonación con fines terapéuticos. Debién-
dose contextualizar, en cualquier caso, den-
tro de una ética de la salud pública. 

Para estudiarlo y discernir sobre sus po-
sibilidades a futuro, a lo largo del año 2021 
el Centro de Investigaciones Sociológicas 
(CIS) realizó un Estudio Delphi sobre Ten-
dencias en Ingeniería Genética y Biotecno-
logía (CIS, 2021), del que expondremos sus 
principales resultados, comparándolo con 
estudios previos del Grupo de Estudio so-
bre Tendencias Sociales (GETS), no sin an-
tes detallar la metodología empleada. Lo 
haremos así por ser los únicos disponibles 
para el caso español. Permite darles conti-
nuidad y observar las tendencias de evolu-
ción a lo largo de tres décadas.

Metodología

Tal como se detalla en la ficha técnica del 
estudio del CIS: 

La metodología Delphi se ha utilizado en este 
caso para determinar la probabilidad de que 
acontezcan determinados eventos y cambios, y 
para evaluar su importancia en un horizonte tem-
poral estimado en una década para las grandes 
tendencias, y en lapsos más precisos para cada 
una de las innovaciones específicas consideradas 
(horizontes 2025, 2030, 2035, 2050) (CIS, 2021). 

Se juzgó la más adecuada al efecto del 
estudio por disponer en nuestro país de ex-
pertos de la más alta cualificación en este 
ámbito, por lo que se elaboró una Encuesta 
Delphi sobre tendencias en Ingeniería ge-
nética y Biotecnología. Los pasos metodo-
lógicos seguidos fueron: 1)  la discusión del 
cuestionario por el equipo de investigación; 
2)  la obtención de pruebas de contrasta-
ción; y 3) el envío al grupo de expertos. En-
tre los seleccionados había profesores de 
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universidad, científicos, médicos e investi-
gadores de primer nivel con alta especiali-
zación en el área.

Se preparó, en buena medida, a par-
tir de informaciones obtenidas en los estu-
dios previos del GETS. Una vez perfilado, 
se llevaron a cabo varias entrevistas-piloto, 
con la finalidad de verificar la idoneidad 
de las preguntas y de los diversos asuntos 
planteados (entre el 20 y el 28 de febrero 
de 2021). Constaba de diferentes moda-
lidades de preguntas. En algunas se pi-
dió el pronóstico o la tendencia respecto 
del tema considerado, indicándose, en su 
caso, junto a la pregunta y como orienta-
ción para los expertos, el dato actualizado 
sobre lo consultado en la fecha del envío 
de la primera circulación de los cuestiona-

rios. En dos apartados de estos se pedía 
la seguridad en sus respuestas en una es-
cala del 1 (mínima) al 5 (máxima), así como 
la importancia estimada de los efectos so-
ciales de los sucesos en la misma escala. 
Además, sobre cada uno de los mismos 
podían plantear observaciones, comenta-
rios… 

Había otras preguntas en las que se 
trataban temas generales; con preguntas 
abiertas precodificadas que facilitaron las 
respuestas en la segunda circulación de las 
encuestas. El tiempo estimado de cumpli-
mentación de las mismas, dada su com-
plejidad, se estimó en torno a 40 minutos. 
La primera se envió entre el 15 y el 18 de 
marzo de 2021 a 138 expertos, obtenién-
dose 25 respuestas. 

TABLA 1. Nivel de cobertura de las encuestas

Número total de 
encuestas teóricas 

(primera circulación)

Número total de respuestas 
primera circulación

% de 
respuestas

Número de respuestas 
de segunda circulación

% de 
respuestas

138 25 18,1 25 100

Fuente: CIS (2021). Estudio Delphi sobre tendencias en Ingeniería Genética Humana y Biotecnología.

Fueron analizados, estableciéndose la 
mediana, el primer y el tercer cuartil, ade-
más de preguntarles por la seguridad en 
la previsión de sus respuestas y la impor-
tancia y repercusión de los eventos. Con 
las informaciones de la primera circula-
ción se elaboró la encuesta de la segunda 
circulación. Incluyéndose las respuestas 
de los expertos, junto con los comenta-
rios generales de cada una de las previ-
siones. Asimismo, se recogían sus prime-
ras estimaciones, solicitándoles que las 
confirmasen o las modificasen, en función 
de las contestaciones del resto de los 
participantes. 

El segundo se les remitió entre los días 8 
y 21 de junio, adjuntándose las respues-
tas personales de la primera circulación, así 

como un listado de las principales obser-
vaciones emitidas por el resto del grupo. A 
la segunda circulación respondieron 25 ex-
pertos, finalizando la recogida de estos el 
14 de julio. Una vez recepcionados se ob-
tuvieron, entre el 15 y el 30 de julio, los da-
tos (medianas, primer y tercer cuartil de las 
respuestas). 

Entre los cuestionarios de la primera y 
segunda circulación se constataron cam-
bios y matizaciones de las previsiones y de 
los horizontes temporales, en relación con 
las apreciaciones iniciales vertidas por los 
expertos. El rigor de esta investigación es 
una garantía de su fiabilidad, posibilitando 
plantear tendencias y proyectar sus reper-
cusiones sobre las sociedades y las perso-
nas a corto, medio y largo plazo.
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tendencIas de evolucIón 
de la IngenIería genétIca 
y la bIotecnología 

Las tendencias de evolución de la ingenie-
ría genética humana y la biotecnología son 
presentadas a partir del Estudio Delphi so-
bre Ingeniería genética y Biotecnología 2021 
del Centro de Investigaciones Sociológi-
cas (CIS), estableciendo comparaciones, 
tal como indicamos anteriormente, con los 
datos obtenidos en el Quinto Estudio Del-
phi sobre Ingeniería genética y Biotecnolo-
gía (2015), el Cuarto Estudio Delphi sobre 
Ingeniería genética Humana y Biotecnología 
(2011), el Tercer Estudio Delphi sobre Bio-
genética y Biotecnología (2005), el Segundo 
Estudio Delphi sobre Biogenética y Biotec-
nología de 2002 (Sánchez-Morales, 2002: 
211-262) y en el Primer Estudio Delphi so-
bre Biogenética de 1996 (Sánchez-Morales, 
1997: 89-186), del Grupo de Estudio sobre 
Tendencias Sociales (GETS).

Nos centraremos en la presentación 
de tres de sus principales líneas de evolu-
ción, particularmente de aquellas con ma-
yores repercusiones sociales: 1) desarrollos 
y aplicaciones en investigación en inge-

niería genética humana y en biotecnolo-
gía; 2)  diagnósticos y sondeos génicos, y 
3) nuevas terapias y terapia génica. 

Desarrollos y aplicaciones 
en investigación en ingeniería genética 
y en biotecnología

En 2013, siendo presidente de los  Estados 
Unidos Obama, se puso en marcha el 
Brain Research through Advancing Innova-
tive Neurotechnologies y en Europa se em-
prendió el Human Brain Proyect centrados, 
desde la neurociencia, en el conocimiento 
del cerebro humano. Esta línea de inves-
tigación se incorporó, por primera vez, en 
la encuesta Delphi de 2015 del GETS. En 
aquella fecha los expertos mencionaron con 
una seguridad media (3), al tiempo que lo 
valoraron de gran importancia (4) la «finali-
zación de los primeros mapas funcionales 
del cerebro» para 2035. En 2021 coexis-
tían dos puntos de vista: los que atribuían 
que «ya se podría hacer, al menos parcial-
mente» y para quienes «la complejidad del 
cerebro humano no permitirá que los des-
cubrimientos científicos tengan una aplica-
ción clínica inmediata». 

CUADRO 1. Aplicaciones de la investigación en ingeniería genética y biotecnología

2035

— Aplicación clínica de los primeros mapas funcionales del cerebro*.
— En la mayor parte de los centros sanitarios de España se utilizarán dispositivos nanotecnológicos para 

diag nosticar y curar enfermedades (microcápsulas que contengan genes, proteínas, etc.)
— En más del 50 % de los centros sanitarios de España, se implantarán habitualmente dispositivos electróni-

cos y materiales sintéticos dentro del cuerpo humano (ojos biónicos, órganos sintéticos…).
— Más del 50 % de los medicamentos se diseñarán en base a los conocimientos de la genómica.
— Más del 50 % de los tratamientos farmacológicos se prescribirán tras haber realizado un estudio farmaco-

genético al paciente.
— Existencia de sangre artificial*.

Nota: * Previsión hecha por primera vez por los expertos.

Fuente: CIS (2021). Estudio Delphi sobre Tendencias en Ingeniería Genética Humana y Biotecnología.

Dos de las principales líneas de evolu-
ción de la ingeniería genética y la biotecno-

logía que sugirieron los expertos en 2021 
son las referidas a que, hacia 2050, con una 
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seguridad media en las previsiones de (3), 
«en España el 50  % de los medicamentos 
que se diseñarán lo harán en base a los co-
nocimientos de la genómica» (50  % en la 
encuesta de 2011 y un 60 % en la de 2005), 
y a que «en España el 50  % de los trata-
mientos farmacológicos que se prescribi-
rán se harán tras hacer un estudio farma-
cogenético al paciente» (30 % en el Delphi 
de 2011 y 60 % en el de 2005). Las obser-
vaciones de los entrevistados sobre los me-
dicamentos diseñados en base a la genó-
mica aludieron a que «se trata de un campo 
complejo y a que el avance será muy lento». 
Participando que: «es el avance o la ten-
dencia hacia la medicina individual o perso-
nalizada».

En los estudios Delphi del GETS de 2005, 
2011 y 2015, así como en el de 2021 del 
CIS, se recogió que aparecerán medicamen-
tos basados en la genómica, y medicamen-
tos a la «carta» tras estudios farmacogenéti-
cos2 de los pacientes, dotándolos, en ambos 
casos, de bastante importancia social. Si, 
con una seguridad media (3), se planteó en 
2015 que en 2035 el 35 % los medicamen-
tos serían de este cariz, en 2021 se mostra-
ron más optimistas al trazar que en el 2035 
más del 50 % serán fruto de los conocimien-
tos en genómica. Se produjo un efecto de 
contracción temporal, habida cuenta de que 
en 2011 y 2015 se esbozó el horizonte de 
2050. Justipreciaron que conllevará «[…] una 
revolución en este importante campo de in-
vestigación clínica», cuya potenciación de-
penderá de decisiones políticas. Nos sitúa, 
consecuentemente, ante medicamentos di-
ferentes, que llevarían a curaciones definiti-
vas, puesto que conocer, en su integridad, el 
papel de los genes en la expresión de lo pa-
tológico supondrá un antes y un después en 
la historia de la farmacología. 

2 La farmacogenética «[…] pretende utilizar la variación 
en las secuencias de genes y sus efectos en la varia-
bilidad a las respuestas frente a los medicamentos…» 
(Muñoz, 2001: 43).

Incluimos en 2021 el acontecimiento 
de que: «En más del 50% de los centros 
sanitarios de España se implantaran ha-
bitualmente dispositivos electrónicos y 
materiales sintéticos dentro del cuerpo 
humano (ojos biónicos, órganos sintéti-
cos…)». Con una seguridad media en la 
previsión (3) y evaluando de alta la im-
portancia social de sus repercusiones (4), 
preciaron que será una realidad en 2035 
(coincidiendo con los resultados del GETS 
de 2015). Prefiguraron que «[…] la genera-
ción de dispositivos electrónicos bio-inte-
grados mejorará rápidamente y su posible 
implantación en el cuerpo humano está 
cada vez más cerca». 

Los conocimientos sobre el cerebro hu-
mano, el cáncer/es, la biotecnología apli-
cada a la fabricación de medicamentos, la 
genómica, la nanotecnología y la farmaco-
genética nos conducen a un escenario pro-
metedor en el campo de la salud. Los «me-
dicamentos a la carta», y el «ser humano 
nanotecnológico (cyborg)» han de con-
templarse desde diversos puntos de vista: 
1) apreciando sus beneficios sobre la salud 
y la calidad de vida humana; 2) atendiendo 
a las desigualdades en lo que su acceso se 
refiere, y 3) valorando los riesgos coligados. 

Diagnósticos y sondeos génicos

Los diagnósticos/sondeos genéticos, en 
sus variantes, son piezas clave en la nueva 
medicina preventiva y curativa que se bos-
queja en el siglo  xxi. En 2002 los partici-
pantes en el Delphi del GETS dispusieron 
más allá de 2050 que «la mayor parte de 
las entidades bancarias, compañías de se-
guros y de salud concederían sus servicios 
tras sondeos genéticos de sus clientes». 
Esta tendencia se adelantó en los Delphi de 
2005 a 2025, coincidiendo con la estima-
ción de 2011. En 2015 se conjeturó 2030, 
con una alta seguridad en el diagnóstico (4), 
al tiempo que participaban de la percep-
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ción de que tendría una importancia social 
del más alto grado (5)3. En 2021 valuaron, 
añadiéndose a la formulación original: «[…] 
para detectar, por ejemplo, enfermedades 
como el coronavirus», a la par que «[…] sería 
necesario un cambio en cuestiones relativas 
a la ética social, debiendo haber normas 
que lo permitieran». Según decían: «alcan-
zar dicha situación generaría una sociedad 
de castas, con lo que legalmente supondría 
instaurar la desigualdad…, […] resultando 
espeluznante».

Se propuso a los encuestados que emi-
tieran sus opiniones sobre en qué horizonte 
temporal: «En la mayor parte de los centros 
sanitarios de España se utilizarán análisis 
epigenéticos para detectar o combatir en-
fermedades inducidas por la contaminación 
ambiental». En 2021 tuvieron claro que sería 
en 2035, con una seguridad de su previsión 
e importancia social media (3). Existían dos 
posiciones: los que apuntaban que «no está 
demostrado que tengan un interés médico» 
y para quienes «el conocimiento sobre las 
modificaciones epigenéticas avanzará en 
los próximos años gracias a técnicas de se-
cuenciación cada vez más potentes y ase-
quibles». 

A mediados de los noventa del siglo pa-
sado científicos británicos (Loveridge et al., 
1996) previeron que, entre 2000 y 2004 un 
10  % de los diagnósticos laborales serían 
genéticos. En el Delphi de 2011 del GETS, 
coincidentes con las previsiones emitidas 
en 2002 y 2005, manifestaron que no pa-
recía fueran a extenderse los análisis ge-
néticos a los trabajadores, con el fin de 
detectar predisposiciones a padecer en-
fermedades genéticas a consecuencia del 
desempeño de su trabajo en el medio labo-
ral. Aventajaron que en 2050 el 20 % de las 
empresas los ejecutarían. En 2015 opina-

3 Internacionalmente hay tres posiciones legislativas: 
1.º Autorización sin restricciones; 2.º Utilización limitada 
en casos de que el cliente quiera contratar una póliza 
muy elevada; y 3.º Prohibición.

ron que en 2035 el 5 % y que en 2050 re-
presentarían el 13  %. En 2021 este tema 
se formuló así: «¿En qué horizonte tem-
poral en España más del 50 % de las em-
presas realizarán a sus trabajadores análi-
sis periódicos epigenéticos4, con el fin de 
detectar predisposiciones a padecer en-
fermedades genéticas a consecuencia del 
desempeño de su trabajo?». Refirieron que 
será un hecho en 2035, con una seguridad 
e importancia social media (3). Enjuiciaron, 
además, que fueran epigenéticos es dis-
cutible y que: «[…] las implicaciones lega-
les y éticas demandan que no se haga… (si 
bien) […] en caso de establecerse abre una 
puerta a una situación de indefensión de la 
población ante las empresas» (véase cua-
dro 2).

Si hay un común denominador en los 
Delphi internacionales de las últimas déca-
das es que la genética clínica adquirirá un 
papel de altura. Según apuntaron los con-
sultados en 2021, con una seguridad media 
(3), en España en 2035 «[…] más del 50 % 
de los centros de primera asistencia dis-
pondrán de consultas de medicina gené-
tica» (en 2015 estimaron el 15 %). Se ade-
lanta, por tanto, en el tiempo, despuntando 
lo que «significará la normalización de estos 
tratamientos, sobre todo para la Medicina 
Personalizada de Precisión (MPP)» (véase 
cuadro 2).

Visionarios en este contexto como Karl 
Kötschau ya en un libro de 1935 titulado 
Der Aufbau einer biologischen Medizin (La 
edificación/construcción de una medicina 
biológica) (Kötschau, 1935), con cierto des-
creimiento, insertó una lámina sobre el mé-
dico del mañana, en donde se veía a un 
clínico sentado, ante lo que sería hoy en 
día un ordenador interactuando con un pa-
ciente. 

4 Por epigenética se entiende el estudio de las muta-
ciones en la función de los genes que son hereditarias y 
no fruto de alteraciones de la secuencia de ADN.
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Las nuevas terapias y terapia génica

Una de las más controvertidas posibilida-
des en ingeniería genética humana es la 
que se refiere a los usos de células ma-
dre embrionarias5 y la clonación terapéu-
tica6. Debe diferenciarse entre la utilización 
de células troncales de tejidos u órganos 
de adultos o células de embriones huma-
nos. A la luz de las predicciones de 2021, 
con una seguridad media en el pronóstico 
(3), los encuestados anticiparon descubri-
mientos con células madre embrionarias. 
En concreto, previeron que en 2035 «en la 
mayor parte de los hospitales en España, se 
utilizarán habitualmente células madre em-
brionarias para la regeneración de órganos 
como el riñón, el hígado...» (coincidiendo 
con las predicciones de 2015). Según pun-
tualizaban «[…] los tratamientos basados en 
células embrionarias dependen más de las 
consideraciones éticas… que de las dificul-

5 Cuestión ligada a la discusión sobre el estatuto ético 
del embrión humano. 

6 La clonación no reproductiva se refiere a «la aplicación 
de técnicas de clonación […] con objeto de establecer 
cultivos de tejidos —y si fuera posible, de órganos—...» 
(Comisión Nacional de Reproducción Humana Asistida, 
1998: 65).

tades tecnológicas que implican», depen-
diendo, en todo caso, de decisiones políti-
cas (véase cuadro 3).

Una aplicación específica sobre la que 
solicitamos su opinión fue sobre si «en la 
mayor parte de los hospitales de España se 
utilizarán habitualmente células madre de la 
zona del “limbo corneal” para curar la ce-
guera». La distinguieron, con una seguridad 
media (3), dotándola de importancia me-
dia en lo que a sus repercusiones sociales 
se refiere (3). Apreciaron que «es un tema 
muy de actualidad, que se está comple-
mentando con la reprogramación celular de 
otros tipos de ceguera» y que «[…] los pre-
juicios morales dificultarán las aplicaciones 
médicas de las células madre» (véase cua-
dro 3).

En 2035 (asimismo, en 2015), con una se-
guridad elevada (4), al tiempo que recalcaron 
que tendría una gran importancia social (4): 
«En la mayor parte de los centros sanitarios 
de España se utilizará habitualmente la tera-
pia génica para la curación de enfermedades 
de base genética y no solo para casos aisla-
dos». Su ejecución dependerá, según expu-
sieron, de variables económicas, técnicas, le-
gislativas y de orden moral (véase cuadro 3).

CUADRO 2. Previsiones sobre diagnósticos genéticos

2030 2035

— En la mayor parte de los centros sanitarios 
de España se utilizarán habitualmente mar-
cadores moleculares y genéticos para el 
diagnóstico y tratamiento de enfermedades 
monogenéticas. 

— En la mayor parte de los centros sanitarios 
de España se utilizarán habitualmente mar-
cadores moleculares y genéticos para el 
diagnóstico y tratamiento de enfermedades 
poligenéticas. 

— En la mayor parte de los centros sanitarios de 
España se realizarán habitualmente, diagnósti-
cos genéticos preimplantacionales para selec-
cionar embriones con fines terapéuticos.

— La mayor parte de las entidades bancarias, compañías 
de seguros y de salud en España solo concederán sus 
préstamos, pólizas y seguros médicos tras análisis ge-
néticos de sus clientes para detectar, por ejemplo, en-
fermedades como el coronavirus.

— En la mayor parte de los centros sanitarios de España se 
utilizarán análisis epigenéticos para detectar o combatir 
enfermedades inducidas por la contaminación ambiental*.

— Más del 50 % de las empresas realizarán a sus trabaja-
dores análisis periódicos epigenéticos, con el fin de de-
tectar predisposiciones a padecer enfermedades genéti-
cas a consecuencia del desempleo de su trabajo*.

— Más del 50 % de los centros de primera asistencia dis-
pondrán de consultas de medicina genética.

Nota: * Previsión hecha por primera vez por los expertos.

Fuente: CIS (2021). Estudio Delphi sobre tendencias en Ingeniería Genética Humana y Biotecnología. 
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CUADRO 3. Previsiones sobre nuevas terapias y la terapia génica

2030 2035 2038 2050

— En España 
en más del 
50  % de los 
tratamientos 
de cáncer 
se utilizarán 
anticuerpos  
( 2 0 5 0  e n 
2015).

— En la mayor parte de los centros sanitarios de 
España se utilizarán habitualmente células ma-
dre embrionarias para la regeneración de órga-
nos como el riñón, el hígado…

— En la mayor parte de los centros sanitarios de Es-
paña se utilizarán habitualmente células inducidas 
(IPS) para el tratamiento de enfermedades como el 
párkinson, de riñón, de hígado, etc.

— En la mayor parte de los hospitales de España se 
utilizarán habitualmente células madre de la zona 
del «limbo corneal» para curar la ceguera. 

— La mayor parte de los centros sanitarios de Es-
paña realizará habitualmente la terapia génica 
para la curación de enfermedades de base ge-
nética y no solo para casos aislados.

— La edad media de vida alcanzará los cien años 
como consecuencia, entre otros factores, de los 
avances en genética humana.

— En más del 50 % de las enfermedades se utili-
zarán para su tratamiento los perfiles proteómi-
cos de los pacientes.

— En más del 50 % de las enfermedades se utili-
zarán para su tratamiento los perfiles de micro-
biota de los pacientes.

— En España existirán dianas terapéuticas para más 
del 50 % de los tumores (2050, el 30 % en 2015).

— En España los hospitales trasplantarán habitual-
mente corazones de personas fallecidas, que 
serán reconstruidos utilizando células troncales 
de pacientes vivos*.

— En España se curarán enfermedades neurode-
generativas como el párkinson (utilizando células 
troncales u otros procedimientos)*.

— En España se curarán enfermedades neurode-
generativas como el alzheimer (utilizando células 
troncales u otros procedimientos)*.

— En España los 
hospitales im-
plantarán ha-
bi tua lmente 
órganos artifi-
ciales (corazo-
nes, riñones, 
hígados, etc.) 
realizados con 
po l ímero  y 
material bioló-
gico humano*.

— En más del 
50  % de las 
enfermedades 
se utilizarán 
para su tra-
tamiento los 
perfiles pro-
teómicos de 
los pacientes.

— En más del 
50  % de las 
en fe rmeda-
des se utili-
zarán para su 
t ra tamiento 
los perfiles de 
microbiota de 
los pacientes*.

Nota: * Previsión hecha por primera vez por los expertos.

Fuente: CIS (2021). Estudio Delphi sobre tendencias en Ingeniería Genética Humana y Biotecnología. 

Tras la finalización del Proyecto Ge-
noma Humano en abril de 2003 se abrió 
una importante línea explorativa en biome-
dicina. Por un lado, la proteómica, objeti-
vada en la identificación de las proteínas y 
su funcionamiento y, por otro, la genómica, 
orientada al estudio de las funciones, inte-
racciones y expresión de los genes. Según 
los consultados, en 2035, con una seguri-

dad media en el pronóstico (3) y arbitrando 
de «bastante importantes» (4) las repercu-
siones sociales que pudieran derivarse, «en 
más del 50 % de las enfermedades se utili-
zarán para su tratamiento los perfiles proteó-
micos de los pacientes» (en 2050, en 2015). 
Según nos relataron «es un abordaje muy im-
portante […] una esperanza», que exigirá de 
«[…] un abaratamiento del proceso y una 
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estandarización del análisis» (véase cua-
dro 3). 

Las mejoras en biología molecular han 
ahondado en los mecanismos generadores 
del cáncer, su progresión, invasión y metas-
tatizarían, hasta el punto de haber sido des-
cubiertas numerosas alteraciones molecula-
res de las células neoplásicas. Dos vías para 
el tratamiento del cáncer que han demos-
trado eficacia son la utilización de dianas te-
rapéuticas y de anticuerpos monoclonales. 
Los expertos en 2021 previeron que en 2035 
«en España existirán dianas terapéuticas 
para más del 50 % de los tumores» (con una 
seguridad media e importancia social me-
dia de 3) (el 29 % para 2035 en la encuesta 
de 2015). Se observa una subida del nivel 
de confianza respecto a las contingencias 
de la genómica. En 2021 hubo razonamien-
tos contrapuestos: mientras un sector esti-
puló que «el avance en el conocimiento mé-
dico permitirá en breve que la gran mayoría 
de los tumores dispongan de tratamientos 
específicos», otros relataron que «[…] aun-
que se está investigando mucho sobre este 
tipo de enfermedades, parece que irá lento» 
(véase cuadro 3).

Por otro lado, la utilización de anticuer-
pos (inmunoterapia)7 en el tratamiento/cu-
ración del cáncer es otra alternativa curativa 
con gran porvenir. Anticiparon que en 2030 
«[…] en España en más del 50 % de los tra-
tamientos del cáncer se utilizarán anticuer-
pos» (el 20 % en la encuesta de 2015), de-
latándose consideraciones dispares. Si para 
algunos «la inmunoterapia avanza a paso 
de gigante y en un plazo temporal medio 
se dispondrá de anticuerpos frente a una 
gran parte de los tumores» para otros: «[…] 
habrá que buscar alternativas paralelas» 
(véase cuadro 3).

7 «Los anticuerpos monoclonales se utilizan para tratar 
muchas enfermedades, incluido… (diversos)… tipos de 
cáncer…». Disponible en: https://www.cancer.org/es/
tratamiento/tratamientos-y-efectos-secundarios/tipos-
de-tratamiento/inmunoterapia/anticuerpos-monoclona-
les.html, acceso 5 de mayo de 2023.

Igualmente, en 2035 trazaron que: «en 
España los hospitales trasplantarán habi-
tualmente corazones de personas falleci-
das, que serán reconstruidos utilizando cé-
lulas troncales de pacientes vivos», que 
«en España se curarán enfermedades neu-
rodegenerativas como el párkinson (utili-
zando células troncales u otras técnicas)» 
y que: «En España se curarán enfermeda-
des neurodegenerativas como el alzheimer 
(utilizando células troncales u otros pro-
cedimientos)». En los tres casos la seguri-
dad fue media (3), enjuiciando de bastante 
importancia (4) el abordaje terapéutico del 
párkinson y del alzheimer. Sobre la primera 
cuestión expusieron que «a la dependencia 
de recursos y políticas se unen aquí las ne-
cesarias dimensiones éticas y dependerá 
de si aparecen otras alternativas más via-
bles o eficientes». Respecto a la curación 
del alzheimer distinguieron que «[…] es más 
complicado que el párkinson» por tratarse, 
«[…] quizá de una enfermedad muy plurifac-
torial» (véase cuadro 3).

Un tema colateral se conecta con que, 
conjeturalmente, en 2038 «los hospitales 
implantarán habitualmente órganos artificia-
les (corazones, riñones, hígados…) realiza-
dos con polímero y material biológico hu-
mano». La seguridad en el diagnóstico de 
los encuestados fue de 3, precisando, glo-
balmente, que tendrá bastante importancia 
social (4). Determinaron que «la producción 
de órganos artificiales depende más de las 
consideraciones éticas de una parte de la 
población con respecto a la investigación 
con células madre que de las dificultades 
tecnológicas». 

Derivado de lo anterior cobra especial 
significación, a medio plazo (2035), que 
«la edad media de vida alcance los ciento 
veinte años o más como consecuencia, en-
tre otros factores, del avance de la bioge-
nética» (coincidiendo con la predicción del 
estudio de 2015 para los 100 años). Mayo-
ritariamente expusieron una argumentación 
que reproducimos por su interés socioló-

https://www.cancer.org/es/tratamiento/tratamientos-y-efectos-secundarios/tipos-de-tratamiento/inmunoterapia/anticuerpos-monoclonales.html
https://www.cancer.org/es/tratamiento/tratamientos-y-efectos-secundarios/tipos-de-tratamiento/inmunoterapia/anticuerpos-monoclonales.html
https://www.cancer.org/es/tratamiento/tratamientos-y-efectos-secundarios/tipos-de-tratamiento/inmunoterapia/anticuerpos-monoclonales.html
https://www.cancer.org/es/tratamiento/tratamientos-y-efectos-secundarios/tipos-de-tratamiento/inmunoterapia/anticuerpos-monoclonales.html
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gico: «[…] aumentarán, seguro, las expecta-
tivas de vida y […] será necesario revertir o 
impedir el envejecimiento celular de todo el 
cuerpo, en particular, del cerebro». Si bien, 
no creen que la edad tope de los 120 se lle-
gue a superar. Sería «[…] sobre todo como 
efecto de una medicina integradora y plu-
ridisciplinar y de políticas sociales adecua-
das». 

Nos enfrentamos, por tanto, a un mo-
delo de medicina regenerativa, con especial 
notabilidad de las terapias celulares. Más la 
medicina regenerativa precisa de la interco-
nexión de variadas disciplinas: la biología 
celular, la inmunología, la investigación clí-
nica, la transplantología, la ingeniería de te-
jidos y las terapias celulares. Facultará, pre-
visiblemente, en la curación de patologías 
como el cáncer, la ceguera, en materia de 
trasplantes… y conllevará una elevación de 
la edad media de vida en el siglo xxi. 

reflexIones fInales

La ciencia y la tecnología son dinamizado-
ras clave del cambio social, trascienden su 
propio marco y son esenciales en la mayo-
ría de las actividades cotidianas de la vida 
de los seres humanos. Particularmente, las 
repercusiones sociales de la ingeniería ge-
nética y la biotecnología han hecho necesa-
rio que las investigaciones que se acometan 
a la hora de estudiar sus implicaciones sean 
interdisciplinares. Sus avances se suce-
den ininterrumpidamente, aunque no invo-
lucren a todos los ciudadanos del planeta. 
La experiencia vivida con la pandemia de 
la  COVID-19 y la aparición de diversas va-
cunas, algunas novedosas en vacunología, 
son una muestra de los tiempos con los que 
nos manejamos en este terreno.

La presentación de su futuro requiere 
prudencia, por lo que juzgamos imprescin-
dible contrastar las opiniones de los exper-
tos. La prospectiva es en sí misma tarea 
compleja, por la propia naturaleza de las 

investigaciones y por el hecho de encade-
nar discusiones que involucran a otras es-
feras del conocimiento y del saber. Nos 
encontramos en ciernes de la quinta revo-
lución industrial, cuya protagonista será la 
inteligencia artificial que, en conexión con 
la nanotecnología, la ingeniería genética y 
la biotecnología llevará a la fusión humano-
máquina, presentada como una oportuni-
dad para «crear» un nuevo ser humano con 
mayores capacidades y habilidades. 

De ahí la importancia de efectuar estu-
dios prospectivos como el que aquí hemos 
presentado en sus principales resultados. 
Trascendimos los datos meramente cien-
tíficos, puesta la mirada en anticipar a la 
propia comunidad científica, a los investi-
gadores sociales y a la opinión pública las 
repercusiones de estos avances sobre las 
sociedades y los seres humanos a futuro.
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Crítica de libros

La reproducción de las desigualdades sociales en el sistema 
educativo. El mapa escolar de València. Políticas de zonificación, 
libertad de elección y segregación escolar

José Manuel Rodríguez-Victoriano, Laura Martínez Junquero  
y Borja de Madaria (dirs.)

(Valencia, Publicacions de la Universitat de València, 2023)

Tras décadas de estar confinada en los debates académicos, la cuestión de la segre-
gación escolar ha ido accediendo gradualmente a la arena de los debates públicos. La 
idea de que la distribución desigual del alumnado —en función de su origen social y ét-
nico— constituye un «problema social» ha comenzado a hacerse hueco en la agenda polí-
tica. Ahora bien, este trasvase no se está realizando exento de conflictos, y la obra que nos 
ocupa es un buen ejemplo de ello. La investigación que la ha hecho posible («El mapa es-
colar de Valencia») fue desde el principio el blanco de ataques políticos, mediáticos y judi-
ciales. Frente a las visiones ingenuas, que ven a la institución escolar como un simple —y 
neutro— espacio de formación, estas controversias nos recuerdan su carácter de campo 
de luchas entre grupos sociales e ideológicos. Convertida la escuela en la antesala de la 
división social del trabajo, los asuntos «de la educación» atañen siempre a otras contien-
das: los derechos de acceso a posiciones y recursos, las estrategias de reproducción de 
las distintas clases sociales. 

Son precisamente estos aspectos los que analizan varios de los capítulos de la primera 
parte del libro «Derecho a la educación, segregación escolar y cierre social», firmados por 
autores y autoras de distintas universidades españolas a modo de preludio a los resultados 
de la investigación. En España, la segregación escolar está íntimamente ligada a la doble 
red pública-privada y al discurso de la libertad de elección. Desde el ámbito jurídico, Ana 
Valero Heredia (capítulo 1) nos muestra que este derecho a la libre elección se basa en una 
interpretación más que discutible del texto constitucional. Enrique Martín Criado lo analiza 
como coartada de las estrategias de cierre social —subsidiado— por parte de las clases 
medias (capítulo 2). Los artículos de Francisco Javier Murillo (capítulo 3) y de Xavier Bonal, 
Sheila González y Judith Jacovkis (capítulo  5) nos ofrecen visiones complementarias. El 
primero apunta a los principales mecanismos que generan segregación escolar, mientras el 
segundo hace un repaso a las distintas medidas políticas para combatirla. Sus conclusio-
nes también engranan en otro aspecto: uno explica, comenzando con la LODE, la cadena 
de acontecimientos que nos ha llevado a la situación actual de segregación; el otro señala 
que nos encontramos en un momento político excepcional —y que quizá no se repita— 
para revertir este proceso. 
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Las notas, en cierto sentido, discordantes de esta primera parte las constituyen los ca-
pítulos de Julio Carabaña (capítulo 4) y Silvia Carrasco (capítulo 6). El artículo de Carabaña 
llama a la calma sobre la cuestión de la segregación, argumentando que debería ser pen-
sada más bien a escala local y no nacional. Tras el análisis de los datos de PISA, concluye 
que la magnitud de la segregación no es alarmante en España y que su impacto sobre la 
desigualdad de resultados es mínimo. Si bien, sobre este último aspecto, cabe preguntarse 
si PISA captura adecuadamente estos efectos, pues estas pruebas de diagnóstico eva-
lúan competencias distintas a lo que, efectivamente, se enseña en las escuelas (Carabaña, 
2015). Desde una postura distinta, Silvia Carrasco problematiza los discursos en torno a la 
segregación por sus efectos simbólicos. Estos en muchos casos contribuyen a una repre-
sentación deficitaria del alumnado inmigrante o desfavorecido —concebidos como pro-
blema a repartir—. Además, desplazan fuera del foco otras posibles iniciativas de inter-
vención, dando por imposible que en los centros homogéneos de clase trabajadora pueda 
desarrollarse una enseñanza efectiva. 

En la segunda parte y principal «El Mapa Escolar de Valencia. Dimensiones cuanti-
tativas y cualitativas» es donde nos adentramos propiamente en la investigación que 
ha dado lugar al presente libro. Esta parte comienza contextualizando la situación es-
colar de la ciudad de  Valencia. Destaca aquí el fuerte peso de una enseñanza concer-
tada favorecida por la Administración, como muestra la evolución del gasto público en 
cada red (capítulo  7). Dicha situación ha generado un enfrentamiento entre diversos 
sectores de la comunidad educativa, que puede categorizarse como una tensión entre 
equidad y libertad. Esta tensión se ve plasmada en las disputas en el seno del Consejo 
Escolar Municipal (capítulo 8), pero se extiende también a los comportamientos y per-
cepciones cotidianas de las propias familias (capítulo 12). Aquí, una vez más, la investi-
gación sociológica nos enseña que, tras debates escolares aparentemente técnicos, se 
esconden conflictos de intereses entre diversos actores sociales. Las políticas de zo-
nificación y los criterios de baremación para dirimir el acceso a determinados centros 
tienen una dimensión política más allá de la armonización entre la oferta y la demanda 
(capítulo 9). 

El modelo de distrito único se basa en una determinada concepción de las familias y 
los estudiantes (como consumidores) y de las escuelas (como mercado). Para sus parti-
darios, dicho sistema promovería la mezcla social al facilitar el traslado a centros alejados 
del domicilio. Su implantación en la ciudad de Valencia, sin embargo, no ha producido es-
tos efectos: los centros demandados y evitados no han variado y el criterio de proximidad 
sigue siendo dominante en las elecciones familiares (capítulo 10). El análisis de la distribu-
ción del alumnado señala persistentes patrones de segregación por origen social y nacio-
nal, tanto entre pública y privada como en el interior de cada red. Además de la obvia di-
ferencia entre escuelas céntricas y periféricas, la segregación parece reproducirse en el 
interior de los mismos barrios, evidenciándose que el fenómeno no puede reducirse a una 
mera cuestión residencial (capítulo 11). 

Estos análisis, eminentemente cuantitativos, se ven enriquecidos por la observación 
etnográfica en centros de distinta titularidad y composición social (capítulo 13). Cuando 
se limita el análisis de la segregación a los índices de disimilitud y a los diferenciales 
cuantificables de rendimiento, se deja de lado cómo el fenómeno se manifiesta en la co-
tidianeidad de los centros. Olvidamos así que en las experiencias escolares son funda-
mentales las cuestiones de identificación expresiva (Tarabini y Montes, 2015). El clima en 
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las aulas, la relación con las familias, los juicios y expectativas docentes o los métodos 
pedagógicos se configuran de forma muy distinta en los centros «burbuja» y en los cen-
tros «gueto». 

Cierra esta segunda parte un capítulo centrado en propuestas de acción (capítulo 14), 
muy en línea con las conclusiones de trabajos previos sobre el fenómeno de la segrega-
ción. Las posibles medidas a adoptar son variadas, pero atañen a aspectos como: el di-
seño de los distritos escolares (acabando con la habitual confusión entre zonificación y 
proximidad), la mejora en la cantidad, calidad y transparencia de los datos para medir la 
segregación escolar, mecanismos de financiación que promuevan la responsabilidad de 
las escuelas en evitar la segregación, modificaciones de los criterios de admisión para fa-
vorecer composiciones equilibradas en los centros o el asesoramiento a las familias y la lu-
cha contra el fraude en los procesos de escolarización (desde las cuotas ilegales a los fal-
sos empadronamientos). 

La tercera y última parte «Análisis sociológico de la persecución política, judicial y me-
diática de la investigación» está dedicada al vergonzoso señalamiento y acoso del que fue 
objeto la presente investigación por parte de sectores ideológicos favorables a la ense-
ñanza privada (que culminó con la imputación del investigador principal y el posterior ar-
chivo de la causa). La sociología puede ser una ciencia que incomoda (Bourdieu, 1990), en 
especial cuando pone en duda la supuesta neutralidad tecnocrática de las decisiones polí-
ticas (capítulo 15). El análisis de las piezas informativas sobre la investigación revela hasta 
qué punto ha estado dispuesta a llegar la derecha valenciana en defensa de los privilegios 
de su base electoral (capítulos 16 y 17). Las estrategias retóricas y discursivas de sus me-
dios afines nos vuelven a recordar la conexión entre debates educativos y luchas sociales 
que desbordan la institución escolar. 

Esta obra posee una doble relevancia. Como trabajo científico, constituye una magní-
fica radiografía de la segregación escolar en Valencia. Combinando descripciones minu-
ciosas con análisis de sus mecanismos y efectos, nos ofrece claves para aproximarnos a 
la segregación en otros contextos. Al mismo tiempo, atacada por ser «molesta» y nece-
sariamente atrapada en el conflicto social que rodea el fenómeno investigado, el libro nos 
da una valiosísima lección sobre los obstáculos a los que se enfrenta la investigación mili-
tante. 
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No hemos sido engañados

Hugo Mercier

(Barcelona, Shackleton Books, 2023)

¿Podemos comprender fenómenos como la teoría conspirativa pizzagate y el con-
siguiente tiroteo en una pizzería de Washington DC? O, incluso, ¿cómo explicar que en 
pleno siglo xxi la gente siga pensando que la Tierra es plana? En la época de la llamada 
desinformación, el discurso hegemónico sobre la manipulación de las masas ha pasado a 
formar parte del sentido común, pero hemos de recordar que este no es un depósito unita-
rio de sabiduría (Billig, 1996: 221-223). Es en este contexto de pensamiento dominante en 
el que surge No hemos sido engañados. Las explicaciones que previamente habían sido 
ampliamente aceptadas sin apenas debate1 se tambalean frente a un contundente argu-
mento, perdiendo su posición privilegiada y viéndose obligadas a defender aspectos que 
nunca antes habían sido cuestionados. El autor, yendo a contracorriente, parte del presu-
puesto de que las personas no son sujetos pasivos de la influencia social y que, en mu-
chas ocasiones, pensar lo contrario supone una explicación fácil ante decisiones abstrusas 
que juzgamos erróneas y que justificamos por medio de creencias falsas. Asumir este pre-
supuesto le permite emprender una senda de razonamiento alternativo con el propósito de 
explorar las motivaciones subyacentes que configuran las opiniones de las personas.

Hugo Mercier es un reputado científico cognitivo que ha obtenido gran popularidad en el 
mundo académico dados sus controvertidos planteamientos abordados en esta obra tales 
como que influenciar a la gente es sumamente difícil, sea cual sea el medio empleado. No he-
mos sido engañados se compone de dieciséis capítulos que pueden ser agrupados en cinco 
partes. La primera haría una introducción a la problemática, que podemos sintetizar en el cues-
tionamiento de la imagen de las masas como crédulas; la segunda aborda el funcionamiento de 
los mecanismos cognitivos de vigilancia abierta; la tercera está enfocada en negar la persuasión 
de masas desde diferentes frentes; la cuarta expone una defensa de los mecanismos de vigilan-
cia abierta previamente mencionados y la quinta supone una esclarecedora conclusión.

Encontramos en la primera parte, compuesta de tres capítulos, la exposición de los 
calificados como psicólogos y antropólogos de la credulidad, a los que rebate con la 
idea de que buscamos informaciones que encajen con nuestras creencias y pensamien-
tos preexistentes. Es precisamente por eso por lo que las aceptamos, negando por tanto 
la influencia de los demagogos o la propaganda. Así, continúa exponiendo nuestra incli-
nación, por medio del denominado pensamiento rápido, a rechazar aquello que no vaya 
en la línea de nuestra visión del mundo. Aquí, se apoya en teorías evolucionistas y en el 
funcionamiento de nuestros mecanismos cognitivos de vigilancia. De esta forma, las teo-
rías evolucionistas demuestran que la naturaleza se equilibra de igual modo que diferen-

1 Es posible encontrar excepciones como la nueva era de la teoría de los efectos mínimos en el campo de la co-
municación política (Bennet e Iyengar, 2008).
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tes fuerzas actúan para mantener el orden social. En esa ecuación los mecanismos de 
vigilancia están predispuestos para rechazar, o como mínimo dudar, de las fuentes que 
sean consideradas poco fiables, así como de los mensajes que resultan ambiguos.

En la segunda parte presenta el concepto desarrollado de la vigilancia abierta, afir-
mando que gracias a esta podemos ser precavidos y simultáneamente receptivos a nuevas 
informaciones. Partiendo de que en principio comprobamos la veracidad de la información 
por medio de creencias preexistentes, el mecanismo de vigilancia nos permite gestionar 
opiniones contrarias e incluso asumirlas por medio de argumentaciones y formas de rea-
lizar inferencias que sean comprensibles y por tanto evaluables, más aún cuando parez-
can darles mayor coherencia a nuestras ideas previas. Mercier advierte, no obstante, que, 
si un considerable grupo de personas comete errores intuitivos, derivados precisamente 
del mecanismo de vigilancia, se pueden convertir en patrones culturales, como en los ca-
sos del movimiento antivacunas o el terraplanismo. Los capítulos quinto y sexto están en-
focados en analizar a quiénes consideramos buenos informantes, pero sobre todo a iden-
tificar cuáles son los factores que producen la confianza, subrayando en este último punto 
la importancia de las señales de compromiso. Por un lado, se evalúa la posibilidad del me-
jor acceso a la información; por otro, quién suele estar en lo correcto con relación al área 
del conocimiento a la que queramos acceder y, por último, quién tiene opiniones mayorita-
riamente compartidas. En este punto son muy reseñables el teorema de Condorcet, al de-
mostrar que el 98 % de las veces la mayoría se encuentra en lo correcto, y el experimento 
de Asch, cuya conclusión fue que solo un tercio de los experimentados cedió ante las pre-
siones del grupo. Finalmente, se opone a la analogía entre las multitudes y las epidemias 
cuyo máximo exponente es Gustave Le Bon: dicho autor considera que, en grandes aglo-
meraciones, las emociones y las creencias se contagian como gérmenes. Para Mercier 
esta teoría no es válida desde el punto de vista evolutivo ya que seríamos constantemente 
vulnerables a las emociones de los demás, hasta el punto de que si el enfado fuera conta-
gioso sería contraproducente. En cualquier caso, las multitudes son heterogéneas, al igual 
que su comportamiento, pero se pueden influenciar en pequeños grupos.

Llegando al ecuador se abre un bloque temático destinado a tratar la supuesta persua-
sión ejercida por demagogos, profetas y predicadores, así como por la propaganda, los 
anuncios y las campañas. Aduce que todo aquello que vaya en contra de la opinión popular 
tenderá a fallar estrepitosamente; así, la persuasión solo podría darse en el caso de que hu-
biera un consenso previo. Para ilustrar lo anterior podemos mencionar los intentos de Aznar 
por convencer a los españoles de la intervención de ETA en los atentados del 11-M y cómo 
el intento de manipulación desencadenó el posterior voto de castigo que otorgó, contra todo 
pronóstico, la victoria electoral al PSOE tres días más tarde (Torcal y Rico, 2004). De esta 
forma, en la mayoría de las ocasiones, para que surta un efecto beneficioso conforme a los 
objetivos que se planteen, es necesario contar con el beneplácito de la audiencia. Incluso el 
poder absoluto es contestado si no puede hacer que los subordinados acepten sus normas 
(Scott, 2000). Además, las personas asumirán los mensajes que diseminen los diferentes ele-
mentos anteriormente expuestos siempre y cuando no alteren sus creencias o planes pre-
existentes. Por ejemplo, Hitler ganó poder político llevando a la esfera pública opiniones que 
ya eran populares2, pero que estaban mal representadas; de este modo, el antisemitismo era 
de por sí un problema en Alemania y los discursos o la propaganda solo contribuyeron a él. 

2 Entre otros factores encontramos que la confusión teórica producida por los mandarines alemanes contribuyó 
enormemente al caldo de cultivo que impulsó el ascenso de los nazis al poder (Ringer, 1995).
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Desde el décimo capítulo al decimoquinto se lleva a cabo una defensa de nuestros me-
canismos de vigilancia, incluso aunque puedan derivar en patrones de creencias erróneas. 
La defensa de los mecanismos se efectúa al considerar que cometemos más errores por 
omisión de la información que por desconfianza de la misma. En consecuencia, ganamos 
más al permitirnos ser influidos por los demás ya que posibilita acceder a ideas mucho 
más poderosas. En principio los mecanismos de vigilancia deberían rechazar los rumores 
de forma automática; sin embargo, dado que en un importante número de casos se en-
cuentran en lo cierto, pueden ser una valiosa fuente de información. Aun así, no los cree-
mos intuitivamente, evaluamos su plausibilidad y evitamos difundirlos si con ello cabe la 
posibilidad de ser considerados como malos informantes. El capítulo trece dedicado a las 
fake news resulta revelador en tanto que la información, afirma, no genera creencias nue-
vas, sino que es aceptada porque ofrece los hechos que permiten justificar cara al público 
las decisiones, generalmente controvertidas, que de por sí se iban a tomar. 

En el capítulo final Mercier concluye declarando que, atendiendo a las vías intuitivas ba-
sadas en los mecanismos de vigilancia, la creencia de la credulidad estaba destinada a ser 
culturalmente exitosa, pudiendo ser desarticulada del mismo modo que otras ideas equi-
vocadas como el terraplanismo. Es más, teniendo en cuenta que solemos asociar la credu-
lidad a la inmadurez cognitiva de grupos concretos, en muchas ocasiones resulta ser una 
argumentación intencionada para mantener el statu quo.

Lo llamativo respecto al contenido del libro es que aprovecha los propios argumentos a 
favor de la credulidad humana para volverlos en su contra, anticipando las principales ob-
jeciones que se pudieran generar y derrotándolas de antemano. También resulta de interés 
el hecho de que, tras cada capítulo aparentemente desesperanzador, teniendo en cuenta 
afirmaciones como que muchos malentendidos existen precisamente porque nos negamos 
a creer a aquellos que saben más y mejor, se añada un apartado llamado «¿Qué podemos 
hacer?» para poder afrontar el problema que se plantea. Lo anteriormente mencionado re-
sulta novedoso en el contexto académico de las ciencias sociales puesto que están mu-
cho más caracterizadas por el análisis empírico que por ser propositivas. Pero más aún se 
aleja del formato cuando se atreve a introducir entre explicaciones acertijos o viñetas para 
acompañar al lector a descubrir en la práctica lo que se desarrolla en la teoría.

La obra puede resultar de gran utilidad para aquellas personas que se encuentren es-
tudiando, ya sea como estudiantes o especialistas, cuestiones relacionadas con la política, 
y concretamente con el voto, al ofrecer la posibilidad de profundizar en explicaciones más 
complejas que aquellas que refieren a la influencia de los medios de comunicación. Aunque 
siendo realistas, y aludiendo a las reflexiones del propio autor sobre a quién creer, resulta di-
fícil pensar que los argumentos de los grandes teóricos de la manipulación vayan a cambiar 
de sendero, lo que no exime la posibilidad de que estas explicaciones supongan un patrón 
cultural erróneo con su correspondiente justificación. Por otro lado, teniendo en cuenta los 
experimentos y dinámicas sociales que saca a la luz, sería de gran utilidad para aquellas per-
sonas que se encuentren en el ámbito de la sociología, la psicología e incluso el marketing.

A medida que la sociedad se ha ido democratizando, más grupos han tendido a abrazar 
corrientes de pensamiento elitista que abogan por formas de gobierno con una participación 
popular reducida alegando la credulidad e ignorancia de las masas a la hora de tomar deci-
siones y llegando a proponer pruebas para poder ejercer el derecho al voto. Sin embargo, 
bajo ese prisma no se podría comprender cómo, según los datos de la FECYT (2022), un 
29,4 % de aquellos que habían recibido educación universitaria había optado por utilizar al-
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guna vez tratamientos alternativos como la homeopatía. La obra de Mercier es rompedora 
por su contenido y, sobre todo, porque implícitamente lleva a cabo una defensa de la demo-
cracia en mitad de movimientos que buscan activamente socavarla al validar creencias que 
no coinciden con las nuestras y abriendo la posibilidad a entenderlas desde su propia lógica.
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Modelo Bifactorial Inercia-Incertidumbre Alaminos-Tezanos. 
Aplicación al diagnóstico preelectoral y evaluación del impacto de 
campaña. El caso de las elecciones autonómicas de mayo de 2023

Antonio Alaminos y Antonio Francisco Alaminos Fernández

(Madrid, Centro de Investigaciones Sociológicas, 2023)

Este libro ha sido publicado en la colección del CIS Cuadernos Metodológicos, pero es 
mucho más que un simple cuaderno metodológico. Contiene una amplia exposición del 
nuevo modelo que el CIS viene aplicando desde hace algunos años en sus análisis electo-
rales. No es esta la primera vez, ya que la difusión de los resultados de las encuestas por 
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el CIS se ha acompañado siempre de una detallada explicación de las estimaciones reali-
zadas. Pero, ahora, disponemos de una pormenorizada descripción de los fundamentos y 
las características del modelo Inercia-Incertidumbre.

Desde hace algún tiempo, era evidente el agotamiento del viejo modelo basado en la ex-
periencia, es decir, fundamentalmente, en el recuerdo de voto. Esta ruptura con el pasado no 
ha ocurrido solo en nuestro país, también en Alemania, por ejemplo, donde, como señalan 
los autores, hace más de veinte años la mayoría de las encuestas fallaron estrepitosamente 
al ponderar por recuerdo de voto. El problema de este enfoque es que infravalora el cambio.

Nos encontramos en un estado que el libro califica de «revolucionario», debido a la rei-
terada e imprevisible variabilidad en el sistema de electorados y partidos. Ello ha produ-
cido dos efectos importantes:

1. Un comprensible aumento del interés por las encuestas electorales, ya que no se obser-
van ciclos claros de crecimiento o decrecimiento del apoyo a los partidos políticos, que 
permitan alinear con certidumbre las tendencias. Por esto, se hacen y difunden muchas 
más encuestas, fundamentalmente encargadas por medios de comunicación, que tienen 
una enorme repercusión pública. Existe un mercado creciente de encuestas electorales 
que alimenta una presencia mediática también creciente y, no lo olvidemos, los medios 
de comunicación son, en su gran mayoría, empresas privadas en busca de audiencia. 

2. La mayor incertidumbre electoral hace especialmente interesantes las estrategias de 
campaña basadas en el apoyo al que se percibe como ganador, el efecto llamado 
 Bandwagon. En este tipo de estrategias, las encuestas juegan un papel fundamental 
creando un clima favorable en torno a una opción electoral que se da por segura gana-
dora. La casi totalidad de las estimaciones electorales publicadas antes de las pasadas 
elecciones locales y autonómicas daban mayoría suficiente para gobernar a una coalición 
PP-Vox. El efecto de arrastre fue muy importante, no solo dentro del ámbito político y so-
cial de las derechas, sino también en medios de comunicación neutrales e incluso de iz-
quierdas que aceptaron el marco discursivo dominante. La voz discrepante fue el CIS que 
difundía estimaciones con otros resultados, lo cual generó una campaña feroz de descali-
ficación e incluso conatos de querellas contra su presidente que, aunque no tuvieron nin-
gún recorrido, no dejaron de acentuar la desconfianza en los datos del organismo. 

Este contexto explica y justifica el prólogo del profesor Tezanos con el que se abre el li-
bro. En él se reivindica la actuación en esta materia del organismo que preside. Durante los 
cinco últimos años, el CIS:

1. Se ha modernizado superando modalidades obsoletas en la obtención de la informa-
ción empírica.

2. Además, ha estabilizado algo tan importante como la red de campo, que sufría condi-
ciones laborales precarias.

3. Ha estado especialmente atento a necesidades y fenómenos sociales, de manera muy 
especial durante la pandemia registrando a través de encuestas rigurosas sus efectos 
en múltiples dimensiones. 

4. Ha multiplicado el número de estudios (de 37 en 2017 a 43 en 2022) y de entrevistas 
(de 82 000 en 2017 a 141 000 en 2022).

5. Ha elaborado una nueva aproximación teórica y práctica al análisis electoral: el modelo 
bifactorial inercia-incertidumbre. 
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Y ahora lo presenta en este libro que explica con gran detalle lo que se suele denominar 
«la cocina electoral». 

El modelo tiene una gran complejidad, a la medida del problema y del momento que 
aborda. Quizá, pensando en quienes carecen del nivel matemático de sus autores, el li-
bro podría ofrecer, en un lenguaje más literario, un resumen de los principales elementos 
que lo componen y de su modo de empleo. Pero un buen resumen, que no puede ser más 
sintético, lo contiene su propio título. La ambición del modelo es detectar, a través de en-
cuestas, la inercia que el pasado imprime al apoyo electoral en cada momento y, a la vez, 
cómo lo condiciona el abanico de posibilidades de un futuro abierto por la mayor incerti-
dumbre. La elaboración de los múltiples escenarios que produce la combinación de es-
tas fuerzas y una síntesis comprensible es lo que ofrece este libro. No tengo dudas de que 
será muy útil a todo aquel que aborde el análisis electoral con criterio científico. 

Creo que estamos en general de acuerdo en que los cambios en el proceso de decisión 
del voto han vuelto obsoleto el enfoque tradicional, consistente en depurar la preferencia 
del entrevistado mediante el pasado conocido y detectar la acción de eventuales ciclos 
electorales. El nuevo modelo, que el CIS utiliza desde hace algunos años, es una respuesta 
a la incapacidad de estas viejas metodologías a las que, sin embargo, siguen recurriendo 
la mayoría de las empresas demoscópicas en nuestro país.

El enfoque anterior buscaba descubrir la intención de voto real que se ocultaba al in-
vestigador bajo distintas capas de olvido, mentira o error de la persona entrevistada. El 
modelo bifactorial concibe el voto de manera a la vez más compleja y dinámica. En primer 
lugar, separa con mucha claridad lo que es la medición del apoyo electoral existente en un 
momento dado, una operación sometida a las exigencias del quehacer científico, de la pre-
dicción, que pertenece a otro ámbito. La medición, único producto que elabora el CIS, es-
tima el potencial de apoyo a cada partido, tal como se manifiesta en el momento del aná-
lisis. No se parte de la fijeza sino de la fluidez, lo cual se corresponde mucho mejor con la 
sociedad líquida de hoy. Existe incertidumbre, la decisión de votar no es estática, puede 
evolucionar en uno u otro sentido, pero no en cualquier dirección ya que de ser así el análi-
sis sería imposible; detectar en cuál es el propósito del modelo. Lo hace mediante la elabo-
ración de un conjunto de escenarios basados en combinaciones razonadas de inercia y de 
incertidumbre.

Predecir, una tarea que queda fuera del ámbito de lo estrictamente científico, según los 
autores, consiste en anticipar el efecto de elementos, tanto de la campaña electoral como 
imprevistos, sobre el resultado final. La medición, en el formato en que sale del modelo, faci-
lita la predicción, al permitir reducirla a la elección del escenario que se estima más probable. 

Hay incertidumbre, pero no todo es incertidumbre. Una parte del electorado sigue, 
con mayor o menor firmeza, anclada en la permanencia de su comportamiento electoral, 
para la que el voto anterior determina el voto futuro. Una inercia que el modelo Alaminos- 
Tezanos incluye.

La dimensión más novedosa del modelo es, sin embargo, la incertidumbre que se ope-
rativiza en el desarrollo de dos «contextos» o «dinámicas». Por un lado, la volatilidad es-
tándar se asocia a comportamientos electorales con cambios progresivos, un papel 
importante de la inercia y una incertidumbre moderada relacionada sobre todo con la parti-
cipación. Por otro lado, la volatilidad fuerte introduce la posibilidad de cambios más inten-
sos, incluso de vuelcos electorales, debido a que los electores dudan entre dos o más par-
tidos a la hora de expresar su intención de voto.
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Este último contexto tiene un especial interés y se adapta bien a dinámicas electorales 
que hemos vivido desde 2015 con la irrupción de partidos como Ciudadanos o Podemos 
que lograron grandes apoyos electorales a costa del PP, en el primer caso, y de IU y del 
PSOE en el segundo. Es decir, se realizó al voto alternativo del PP (hacia Ciudadanos) y del 
PSOE e IU (hacia Podemos). La aplicación del modelo en el contexto de volatilidad fuerte 
en las elecciones de 2015 y 2016 seguramente explicaría bien los resultados obtenidos en-
tonces por las distintas fuerzas políticas.

Curiosamente, en cambio, la volatilidad fuerte explica mucho menos los resultados de 
las elecciones autonómicas de 2023 en las comunidades uniprovinciales, las que se estu-
dian en el libro. Los autores señalan en las conclusiones que se está generando una ate-
nuación de la volatilidad experimentada en el sistema de partidos en los últimos años. El 
diagnóstico de los apoyos electorales potenciales y sus realizaciones finales parece indi-
car el regreso de una volatilidad estándar y la menor probabilidad de cambios electorales 
de una magnitud comparable a los observados en el pasado más reciente. Es un resultado 
importante que se obtiene de la aplicación del modelo. Sería de gran interés replicarlo a las 
restantes comunidades autónomas y sobre todo a las generales del 23 de julio. 

La elevada volatilidad de los últimos años, ahora atenuada, invita a la reflexión acerca 
del tipo de transformación producida en el sistema de partidos. Los votos alternativos se 
han situado dentro de los dos campos izquierda-derecha, siendo escasas las transferen-
cias entre los dos bloques. Ello diferencia a nuestro país de otros, como, por ejemplo, 
Francia, donde la reestructuración del sistema de partidos rompió la dicotomía izquierda-
derecha. La emergencia del macronismo creó un gran centro que muerde a derecha e iz-
quierda y relega los viejos partidos a su periferia. Se trata de un proceso que podría haber 
protagonizado aquí Ciudadanos, pero que al final no tuvo éxito y terminó con la desapari-
ción de ese partido.

El estudio de la inercia a través del modelo Alaminos-Tezanos pone de relieve aspectos 
más conocidos, como la diferencia entre izquierda y derecha en los mecanismos de acti-
vación del voto. Para esta última es importante que se realicen escenarios de recuerdo de 
voto —la inercia del pasado— mientras que para los partidos de izquierda la probabilidad 
de participación —la inercia del futuro— cobra mayor relevancia. 

El modelo tiene otros elementos novedosos con una fuerte carga teórica. La incorpo-
ración de la dicotomía EMIC/ETIC es uno de ellos. Procedente de la antropología, supera 
otras basadas en la oposición entre lo objetivo y lo subjetivo en las que subyace una fuerte 
asimetría entre quien dice y quien observa. Son dos perspectivas diferentes sobre las que 
el debate está abierto. Los autores señalan repetidamente que como Administración pú-
blica el CIS se autoimpone presentar únicamente los datos EMIC, es decir, no modificar 
en ningún caso lo que las personas entrevistadas han manifestado. Pero a la vez, ponen 
de relieve el interés de la perspectiva ETIC y cómo la aplicación de modelos motivaciona-
les basados en información variada sobre los electores aporta resultados que pueden jus-
tificar el modificar lo expresado por los entrevistados. De hecho, los profesores Alaminos y 
Alaminos Fernández han elaborado, hace ya tiempo, un modelo llamado pentafactorial que 
introduce una amplia cantidad de variables referidas a los líderes, partidos, gestión, ideolo-
gía y clima. Cabe añadir que la utilización de modelos ETIC es creciente ante las dificulta-
des que entraña la recogida de información en materia electoral. La utilización de la doble 
perspectiva plantea a su vez nuevos problemas en relación con las diferencias entre el voto 
explícito o EMIC y el pronosticado según patrón motivacional, que pueden ser muy distin-
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tas de un partido a otro. Por ejemplo, en la Comunidad de Madrid, según datos del Estudio 
Preelectoral de la autonómicas de 2023, la coincidencia era muy elevada en el caso del PP 
(96 %), pero muy baja en otros partidos como Vox (52 %) o Unidas Podemos (64 %).

Finalmente, me gustaría destacar un punto de la mayor importancia, en mi opinión. Se 
trata del gran énfasis dedicado a los problemas de las estimaciones puntuales frente a los 
intervalos, mucho más rigurosos. Los autores se apoyan en el gran filósofo del Uruguay 
Carlos Vaz Ferreira para señalar los efectos negativos de la precisión falsa que oculta he-
chos o desfigura interpretaciones. Señalan la conveniencia de hacer pedagogía en torno a 
este tema para combatir el sesgo cognitivo que hace preferir la estimación puntual al inter-
valo. Las elecciones no son, sin embargo, el único caso en que esto ocurre ya que también 
existen dificultades para entender el sentido de otro tipo de estimaciones de futuro que ha-
cen las ciencias sociales, como la evolución del PIB o de la población futura. Las adverten-
cias de economistas, demógrafos o sociólogos acerca de la correcta interpretación de los 
datos suelen decaer ante la ilusión de saber exactamente qué va a pasar. 

Este libro pone a disposición de la comunidad sociológica y de todas la personas e ins-
tituciones interesadas una metodología original y útil para medir los apoyos electorales 
en un contexto cambiante y complejo como el de hoy. Y me gustaría añadir que muy ele-
gante. Sirve, además, para medir los efectos de las campañas electorales. Creo que esta-
mos expectantes ante las nuevas aplicaciones del modelo Alaminos-Tezanos, en especial 
las referidas a las elecciones del 23 de julio, que son la segunda parte de las autonómicas 
y locales de mayo. Si el fenómeno Bandwagon, la adhesión al partido que se percibe como 
ganador, seguramente explica los resultados de estas últimas, su contrario, el fenómeno 
Underdog, ayudar al perdedor, podría servir para entender los de los comicios parlamenta-
rios de julio de 2023.

por Constanza TOBÍO 
Universidad Carlos III de Madrid 

ctobio@polsoc.uc3m.es

mailto:ctobio@polsoc.uc3m.es
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Últimos estudios del CIS
disponibles en su banco de datos
Los últimos estudios y barómetros ingresados en el banco de datos del CIS y, por tanto, a dispo-
sición de cualquier persona o institución que lo solicite son los siguientes:

3445
BARÓMETRO DE MARZO 2024
3.931 entrevistas. Población española, ambos sexos, de 18 y más 
años. Ámbito nacional
Marzo de 2024

3444
ÍNDICE DE CONFIANZA DEL CONSUMIDOR. MES DE FEBRERO 
2024
3.030 entrevistas. Población residente, ambos sexos, de 16 y más 
años. Ámbito nacional
Febrero de 2024

3443
INSEGURIDAD EN LA RED
5.917 entrevistas. Población residente, ambos sexos, de 16 y más 
años. Ámbito nacional
Febrero de 2024

3446
POSTELECTORAL DE GALICIA. ELECCIONES AUTONÓMICAS 
2024
4.077 entrevistas. Población con derecho a voto autonómico, 
ambos sexos, de 18 y más años. Ámbito autonómico
Marzo de 2024

3448
PREELECTORAL DEL PAÍS VASCO. ELECCIONES 
AUTONÓMICAS 2024
4.998 entrevistas. Población con derecho a voto autonómico, 
ambos sexos, de 18 y más años. Ámbito autonómico
Marzo de 2024

3451
CAMPAÑA DE LAS ELECCIONES AUTONÓMICAS DEL PAÍS 
VASCO 2024
4.025 entrevistas. Población con derecho a voto autonómico, 
ambos sexos, de 18 y más años. Ámbito autonómico
Abril de 2024

3449
ÍNDICE DE CONFIANZA DEL CONSUMIDOR. MES DE MARZO 
2024
3.024 entrevistas. Población residente, ambos sexos, de 16 y más 
años. Ámbito nacional
Marzo de 2024

3450
BARÓMETRO DE ABRIL 2024
4.032 entrevistas. Población española, ambos sexos, de 18 y más 
años. Ámbito nacional
Abril de 2024

3452
OPINIONES Y ACTITUDES ANTE LA UNIÓN EUROPEA
3.750 entrevistas. Población española, ambos sexos, de 18 y más 
años. Ámbito nacional
Abril de 2024

3447
HÁBITOS DEPORTIVOS EN ESPAÑA (V)
8.485 entrevistas. Población residente, ambos sexos, de 16 y más 
años. Ámbito nacional
Marzo de 2024

3454
ÍNDICE DE CONFIANZA DEL CONSUMIDOR. MES DE ABRIL 
2024
3.006 entrevistas. Población residente, ambos sexos, de 16 y más 
años. Ámbito nacional
Abril de 2024
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Fuera de
Colección

N.º 53

TRAYECTORIAS EN SOCIOLOGÍA Y 
CIENCIA POLÍTICA

Editado por:  
Centro de Investigaciones 
Sociológicas

Noviembre, 2021

N.º 54

CAMBIOS SOCIALES EN TIEMPOS DE 
PANDEMIA

José Félix Tezanos, editor

Mayo, 2022
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Fuera de
Colección

N.º 55

IOP/CIS 1963-2023 
EN LA MEMORIA DE 
SUS DIRECTORES Y PRESIDENTES 
(2.ª Edición Actualizada)

Editado por:  
Cristóbal Torres Albero

Febrero, 2023

N.º 56

LA OMNIVORIDAD SOCIOLÓGICA. 
CONTRIBUCIONES EN TORNO A LA OBRA 
DE ANTONIO ARIÑO

Editado por:  
Capitolina Díaz Martínez  
y Juan Pecourt Gracia

Julio, 2023
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N.º 329

Pilar Antolínez Merchán, Juan 
Díez Nicolás, Jonatan García 
Rabadán, José Manuel León 
Ranero, Francisco J. Llera Ramo, 
Mayra Martínez Avidad, Miquel 
Reynés Ramón y Ángel Rivero 
Recuenco

LA GLOBALIZACIÓN DE LOS VALORES 
EN EL MUNDO Y EN ESPAÑA. 
CUALIDADES QUE DEBERÍAN 
ENSEÑARSE A LOS NIÑOS

Noviembre, 2023

N.º 322

Roberto Rodríguez Andrés

LA PERSUASIÓN POLÍTICA. 
CLAVES PARA MEJORAR LA COMUNICACIÓN 
ENTRE LA CLASE POLÍTICA Y LA 
CIUDADANÍA EN TIEMPOS DE DESAFECCIÓN

Reimpresión

Octubre, 2023

Monografías
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N.º 331

Alejandro Mantecón, Luis 
Garrido-Sánchez y Thomas 
Caneva

CRISIS INDUSTRIAL Y 
ESPECIALIZACIÓN TURÍSTICA. 
ESTUDIO SOBRE EL SIGNIFICADO DEL 
TRABAJO

Octubre, 2023

N.º 330

José Luis Pedreira Massa

SALUD MENTAL EN LA PANDEMIA COVID-19: 
HACIA LA POSPANDEMIA

Noviembre, 2023

Monografías
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Colección

N.º 13

Pablo Oñate, José Manuel Rivera 
y Carmen Ortega (eds.)

LAS ELECCIONES GENERALES DE 
NOVIEMBRE DE 2019

Noviembre, 2023

N.º 12  

Francisco J. Llera, Nieves Lagares  
y Juan Montabes (eds.)

LAS ELECCIONES AUTONÓMICAS 
(2017-2019)

Noviembre, 2022
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Mejor Colección 
en los XIII Premios nacionales  
de Edición Universitaria (UNE)

Cuadernos
Metodológicos

N.º 63

Antonio Alaminos y Antonio F. Alaminos-
Fernández 

MODELO BIFACTORIAL INERCIA- 
INCERTIDUMBRE ALAMINOS-TEZANOS

Julio, 2023

N.º 62 

Jesús De Miguel

OJO SOCIOLÓGICO. ANÁLISIS DE LA 
REALIDAD SOCIAL CON IMÁGENES

Noviembre, 2022
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Clásicos del 
Pensamiento Social

N.º 25

Charlotte Perkins Gilman 
Ovidi Carbonell Cortés (tr.) 
Constanza Tobío Soler (ed.)

UN MUNDO HECHO POR LOS HOMBRES O 
NUESTRA CULTURA ANDROCÉNTRICA

Octubre, 2023

N.º 24

Harriet Martineau 
Alejandra Menéndez-Valdés (tr.) 
Capitolina Díaz Martínez (ed. y comp.)

CÓMO OBSERVAR LA MORAL Y 
LAS COSTUMBRES

Reimpresión

Junio, 2023
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Clásicos del 
Pensamiento Social

N.º 27

José Félix Tezanos (ed.)

EL LEGADO DE ALAIN TOURAINE

Junio, 2024

N.º 26

John Millar 
Ramón Cotarelo (tr.)

EL ORIGEN DE LA DISTINCIÓN DE RANGOS

Mayo, 2024
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ACADEMIA

N.º 53

Edición a cargo de:

Francisca Ortiz Ruiz  
y Alejandro Espinosa-Rada

REDES SOCIALES: TEORÍA, MÉTODOS Y 
APLICACIONES EN AMÉRICA LATINA

Noviembre, 2023

N.º 54

Edición a cargo de:

Rosa M. Soriano Miras,  
Antonio Trinidad Requena  
y Francisco Barros Rodríguez

LA ECONOMÍA GLOBAL LOCALIZADA. 
ENTRE LOS LUGARES DE 
PRODUCCIÓN Y CONSUMO

Noviembre, 2023
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Trayectorias

N.º 7

Alfonso Pérez-Agote

RELIGIÓN, POLÍTICA E IDENTIDAD 
COLECTIVA: HACIA UNA DERIVA 
ANALÍTICA Y ABIERTA DE LA TEORÍA 
SOCIOLÓGICA

Noviembre, 2022

N.º 8

M.ª Ángeles Durán

UNA VIDA Y VEINTE FRAGMENTOS

Reimpresión

Febrero, 2024
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In Memoriam  
Johan Galtung (1930-2024)

Juan Díez Nicolás
Full Member of the Royal Academy of Moral and Political Sciences

Johan Galtung, one of the great social scientists of the second half of the 20th century, and 
of the first quarter of the 21st century, has died at the age of 94. The multidimensional na-
ture of Galtung’s scientific output means that it is difficult to classify his work. He can be 
described as a philosopher, mathematician, sociologist, political scientist, conflict media-
tor, and above all, as a great example of scientific research, social action and intervention, 
with an inseparable relationship between theory and research, and between reasoning and 
empiricism; and a paragon of how to engage in theory and social intervention. As it is not 
easy to talk about all the insights and contributions owed to Galtung, I will focus my com-
mentary on some more than others, specifically on areas of his work that I have addressed 
more extensively, with which I am better acquainted. 

I met Johan Galtung in 1965 at a seminar at the University of Amsterdam, when he was 
already a mature and prestigious professor of Social Sciences, and I was still a 27-year-old 
novice researcher, having just returned two years earlier from the University of Michigan to 
work with Luis González Seara in setting up the Institute of Public Opinion (Instituto de la 
Opinión Pública, IOP). I participated in that seminar on “decision making” on behalf of the 
IOP, and I must confess that the classes and lectures represented for me a crash course 
in “professional training in social research”. Let it suffice to mention the names of those 
who delivered the sessions: Erwin Scheuch, from the University of Cologne; Stein Rokkan, 
from the University of Bergen; Warren Miller, from the University of Michigan;  Johan 
Galtung, from the University of Oslo; and several other equally important, such as Ekkehard 
 Mochmann, then also a young, novice researcher like me, who would later become the ma-
jor expert in computer science at the Zentral Archiv in Cologne.

Galtung was for me like St Paul’s fall off his horse on the road to Damascus. His clear 
explanation of his Centre-Periphery Theory was a true revelation, given the completeness 
and robustness of his theory (which served a double purpose, having high levels of ab-
straction and high levels of generalization), the clarity in measuring the different concepts, 
and above all, the usefulness of the Social Position Index. At that time Galtung had already 
published the first article based on his Centre-Periphery Theory using his Social Position 
Index in “Foreign Policy Opinion as a Function of Social Position” (1964), in the Journal of 
Peace Research, the journal of the Institute for Peace Research that he had established 
in Oslo. Two years later, sponsored by the European Coordination Centre for Research 
and Documentation in the Social Sciences, recently created by UNESCO in Vienna, he 
launched an ambitious and pioneering cross-national research project: Images of the World 
in the Year 2000. Until then, most social research was confined to a single country, due to 
the poor technology available (no data analysis software, no computers, only IBM 80-col-
umn punched cards and machines to sort and table them one by one). There was only one 
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precedent, The Civic Culture by Almond and Verba, published in 1963, which had suc-
ceeded in comparing five countries through research based on the same questionnaire and 
representative samples of the population in the United States, the United Kingdom, West 
Germany, Italy and Mexico.

Galtung’s project included national samples from twelve countries: Czechoslovakia, 
 Federal Republic of Germany, Spain, Great Britain, India, Japan, Norway, the Netherlands, 
 Poland (which also pretested the questionnaire), Finland and Yugoslavia. There were also 
student samples from the Federal Republic of Germany, Great Britain, New Zealand, Swe-
den and the United States. This was a milestone in cross-national comparative research 
using face-to-face surveys of representative samples of the population in each of these 
countries. Spain participated actively through the IOP, and the representatives in the pro-
ject were Jose Ramón Torregrosa and me, who jointly published some articles based on 
the data from Spain. However, when the complete book was produced (published in 1976), 
neither of us were in the IOP any longer, so we could not use the data or contribute to the 
book. Since then, however, I have used both the Centre-Periphery Theory and the Social 
Position Index in all my research, and I have even had the opportunity to modify it thanks 
precisely to the computers and analysis software that subsequently emerged. I was able 
to publish these collectively in a book by several authors including Johan Galtung him-
self, who accepted my modifications to the index (Kees van der Veer, Ake Hartmann, Harry 
van den Berg (eds.) and Johan Galtung, Juan Díez-Nicolás and Hakan Wiberg (2009): Mul-
tidimensional Social Science. Amsterdam: Rozenberg). However, as I mentioned above, 
Galtung’s work was multidimensional and he was an unrepentant nomad. 

He took up residence in Norway, Japan, Spain (Alfaz del Pi), Yugoslavia, Slovenia, 
 Switzerland and Great Britain, sometimes simultaneously, but taught in many more coun-
tries, especially Argentina and the United States. In his capacity as a brilliant mathema-
tician, he published one of the best manuals on social research (Theory and Methods of 
Social Research, Universitetsforlaget, Oslo, 1967), almost simultaneously published in 
 Argentina as Teoría y Métodos de la Investigación Social, Editorial Universitaria, Buenos 
Aires, 1966 (2 volumes). During his time at Columbia University in New York, he had a great 
relationship with Merton, Wright Mills and Lipset, among others, but he was also in trouble 
for his denunciation of the famous Project Camelot, a research programme apparently car-
ried out by the State Department and the USIS to obtain political information through soci-
ological research in several Latin American countries during Lyndon Johnson’s presidency. 
This denunciation earned him the label “anti-American”, which stuck with him for many 
decades.

The truth is that one of Galtung’s most characteristic facets was that of being a “rebel”, 
always critical of inequalities, injustice, conflicts and any dogma, which is why one of the ar-
eas to which he dedicated most of his time was the study and resolution of conflicts. And 
not only in academia and research, but also in social action, since he was a member of a 
 Switzerland-based organisation specialising in conflict mediation for many years; in fact, he 
was one of the mediators between the Spanish government and ETA during the Aznar pres-
idency, although, as he confessed to me personally, it was impossible to reach the slightest 
agreement on anything. His interest in conflict resolution led him to develop the Transcend 
Theory and Method over several decades in the later part of his life. This included being the 
President of “Transcend”, an organisation for information and social action promoting peace, 
development and culture, to which he has dedicated over the past decades.
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I would not want to finish without talking about him as a friend. Galtung had a cer-
tain preference for the Mediterranean world, especially for Spain, since his home was lo-
cated in Alfaz del Pi (Alicante) until one of his daughters took him to Norway just a few 
months before his death. He got married to his first wife, the Norwegian Ingrid Eide, at 
a young age (in 1956), and their marriage, from which he had three sons and a daugh-
ter, lasted twelve years. In the late 1960s, he married a Japanese lady, Fumiko Nishimura, 
with whom he remained until his return to Norway. I remember very well when one day, in 
the late 1960s, he phoned me to tell me that he was in Madrid with his new wife and that 
they were living opposite El Prado Museum. I asked about the hotel to go and meet them, 
but he replied that they were living in a caravan parked opposite the Museum. I then of-
fered them accommodation in a flat my father had in El Escorial, just opposite the Monas-
tery, which they gladly accepted, due to their great love for art and culture. Galtung was 
like that, spontaneous, determined, interested and an expert in all important religions, in 
art and culture, in everything human. For years he collaborated with the Department of So-
ciology I of the University of Alicante, Spain, chaired by Benjamín Oltra. He held an honor-
ary degree (doctor honoris causa) from the University of Alicante, and another one from the 
Complutense University of Madrid, and was awarded the Hidalgo Prize by Presencia Gitana 
(along with other recipients such as Federico Mayor Zaragoza, Delors, Gunther Grass, Vidal 
Beneyto and many others, including the author of these lines). His publications include 
more than a hundred books and hundreds of book chapters and articles in academic jour-
nals. The social sciences have lost one of the most brilliant, prolific, research and social ac-
tion minds of the last hundred years. Rest in Peace.
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Abstract
This article examines the dedication to unpaid domestic work among 
men and women aged 55 to 71 in eighteen European countries. The 
2019-2020 SHARE survey is used, which, for the first time included 
a specific “time use” module to determine the time women and men 
dedicate to unpaid domestic work. The initial results confirm that 
more time is allocated to this work in Mediterranean and Eastern 
European countries, while in the central-north and east, the time 
allocation between women and men for unpaid domestic work is 
more equitable. To explain these differences, countries have been 
classified into four groups, and a gender pattern is found based on 
variables such as labour market participation, level of education, 
and income. This permits us to conclude that dedication to unpaid 
domestic labour is gender based and linked to regional contexts.
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Resumen
En este artículo se analiza la dedicación al trabajo doméstico no 
remunerado de la población entre 55 y 71 años en dieciocho países 
europeos. Se utiliza la encuesta SHARE, que incluye por primera vez un 
módulo específico de «usos del tiempo» para determinar la dedicación 
de mujeres y hombres al trabajo doméstico no remunerado. Los 
primeros resultados confirman que en los países del Mediterráneo y Este 
se destina más tiempo, pero que, en el centro, norte y este la relación 
es más equitativa. Para explicar estas diferencias se han clasificado los 
países en cuatro agrupaciones y se ha dibujado un patrón de género 
según las variables participación en el mercado laboral, nivel de estudios 
e ingresos, que han permitido determinar que es primordialmente una 
cuestión de género vinculada al contexto regional.
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IntroductIon1

This study analyses the persistence of 
women’s responsibility for unpaid domes-
tic work among the older adult popula-
tion in Europe, and evaluates the degree of 
equality with men from a comparative and 
transversal perspective: Do older women 
continue to be responsible for domestic 
tasks? Focusing on the population from 55 
to 71 years of age, we look at 18 countries 
included in the latest edition (2019-2020) 
of the Survey of Health, Ageing and Retire-
ment in Europe (SHARE), which, for the first 
time, incorporated a module on time-use 
and looked specifically at time dedicated to 
unpaid domestic work, while distinguishing 
it from care work.

Unpaid domestic work refers to essen-
tial routine activities related to the mainte-
nance and well-being of the domestic unit, 
such as the preparation of meals, clean-
ing, the acquisition of provisions and ar-
ticles for the home, as well as wash-
ing dishes and the making and caring for 
clothing (Coltrane, 2000). Everywhere in 
the world, women have the main respon-
sibility for this unpaid work, and it is esti-
mated that they dedicate three times more 
time to it than men (UN, 2019). This gen-
der difference evolves over the life cycle 
(Anxo et al., 2022; Healy, 1988), although it 
tends to decline with entry into older adult 
life  (Gauthier and Smeeding, 2003). In ad-
dition, there are differences between coun-
tries, which are mainly influenced by the 
relationship between home, state and mar-
ket, which in turn conditions the different 

1 This article forms part of the Doctoral thesis of Mireia 
Almirall Llambrich and the study “Tiempo de trabajo en 
el empleo y en el hogar: desestandarización y conver-
gencia de género” [Working time at work and at home: 
destandardisation and gender convergence] funded by 
the 2020 call for R&D+I projects by Spain’s Ministry of 
Science and Innovation (PID2020-118770RB-100), as 
well as by the Ramon and Cajal Programme of the Min-
istry of Science and Innovation (RYC2018-024808-I).

opportunity structures for men and women 
(Lewis, 1992).

An additional aim is to reveal the gen-
der pattern in the dedication to unpaid do-
mestic work of the older adult population 
in relation to socioeconomic position and 
through grouping the countries into four 
distinct regions. The pattern most account 
for women’s increasing educational attain-
ment, which exceeds that of men, as well 
as for their massive participation in the la-
bour market and consequent higher in-
comes, which has resulted in an increase 
in women’s total workload (Durán, 2012; 
 Hochschild and Machung, 1989). In this 
study, we will explain the variations be-
tween women and men and between coun-
tries regarding the gender pattern associ-
ated with the older adult population, with 
the aim of detecting what factors lead to 
more equitable gender relations.

This article contributes empirical evi-
dence to the study of domestic work in 
ageing societies. Our approach is essential 
both for the design of public policies and for 
addressing a gap in research. In contrast to 
numerous studies focusing on the working 
age population and in a national context, 
our article analyses a specific age group in 
different European welfare states. In addi-
tion, although the factors that affect the di-
vision of labour within a couple have been 
studied, there is little literature on time ded-
ication at the individual level. Our study fo-
cuses on socioeconomic factors for men 
and women separately, while also consid-
ering all types of households. This is impor-
tant as in this age cohort a high proportion 
reside in single-person households. We also 
emphasise the importance of distinguishing 
between modalities of unpaid work, such 
as caregiving and domestic tasks, which 
differ significantly in the time dedicated to 
them and between regions and socioeco-
nomic groups. The use of SHARE data per-
mits us to carry out an analysis considering 
all these factors.
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theoretIcal framework

The primary responsibility for unpaid do-
mestic work that women still assume is re-
lated to their having less negotiating power 
and a subordinate social status in com-
parison with their male partners. In con-
crete, economic dependency (Aassve, 
Fuochi and Mencarini, 2014; Brines, 1994; 
Davis and Greenstein, 2004; Greenstein, 
2000; Gupta, 2007), differences in availa-
ble time  (Coltrane, 2000; Assaye, Fuochi 
and Mencarini, 2014; Davis and Greenstein, 
2004) and relative resources (Becker, 1985; 
Brines, 1994) are variables used among het-
erosexual couples to establish and justify 
the division of labour in the home.

Nevertheless, these factors do not com-
pletely explain why, despite significant cul-
tural changes, women continue to dedicate 
more time to unpaid domestic work. In a 
1987 article, West and Zimmerman sug-
gested that this was due to “doing gender”: 
women and men reproduce the roles that 
social norms attribute to each gender (West 
and Zimmerman, 1987). As a result, women 
continue to take on the role of “housewife”, 
even when they are the main breadwin-
ners for the household. This behaviour is 
interpreted as an attempt to neutralise de-
viation from the norms in subjective terms 
(Brines, 1994). Following the same logic, 
economically dependent male partners may 
deliberately dedicate less time to domes-
tic chores to reaffirm their masculine gen-
der role (Brines, 1994; Greenstein, 2000; 
 Hochschild and Machung, 1989).

In fact, in different European countries, 
as well as in the United States, the massive 
increase in access to university and greater 
participation of women in the labour market 
that has occurred since the middle of the 
20th century has not been matched with a 
proportional reduction in their participation 
in domestic tasks (Ajenjo and García, 2014; 
England, 2010; Gálvez, Rodríguez and 
Domínguez, 2011). This has been referred 

to as a “stalled revolution”  (Hochschild and 
Machung, 1989). Some recent studies are 
not very optimistic and indicate that gen-
der convergence in the dedication to un-
paid domestic work in the countries ana-
lysed has stalled (Kan et  al., 2022), while 
other studies suggest that there have been 
changes in the contribution made by men, 
but that this is happening at a very slow 
pace (Altintas and Sullivan, 2016; Ajenjo 
and García, 2014; Bianchi et al., 2012; Kan, 
Sullivan and Gershuny, 2011; Pailhé, Solaz 
and Stanfors, 2021). In general, it has been 
found that in dual income heterosexual cou-
ples, women still work more total time than 
their partners (Durán, 2012;  Goldscheider, 
Bernhardt and Lappegard, 2015). We 
should note that women have always been 
in the labour market, so we should not infer 
that they have all joined it en masse in re-
cent times (Benería, Berik and Floro, 2018).

Other perspectives point to individual 
factors that influence women’s greater ded-
ication to domestic work, especially those 
related to opportunity costs: women with 
higher salaries —typically linked to higher 
education levels— have greater incen-
tive to engage in paid work and avoid un-
paid work (England, 2010; Evertsson et al., 
2009; García-Román, 2023; Pailhé, Solaz 
and Stanfors, 2021). Other theories argue 
that it is absolute income, not relative in-
come, that influences greater or lesser ded-
ication to domestic tasks (Gupta, 2007). It 
is also argued that working class women 
are compelled to combine their participa-
tion in the labour market, often with flexi-
ble or part-time schedules, with their do-
mestic responsibilities (Benería, Berik and 
Floro, 2018; Evertsson et al., 2009). In con-
trast, among women with higher incomes 
—either individually or based on household 
income— it is common to pay for domes-
tic work (Lázaro et al., 2022). Women’s par-
ticipation in the labour market means that 
taking on unpaid work results in a “dou-
ble shift” (Hochschild and Machung, 1989). 
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Thus, we would expect to find that the older 
adult population, particularly women, ded-
icates less time to unpaid domestic work 
when in a better economic position and that 
the relationship between the genders would 
be more equal.

The time dedicated to unpaid domes-
tic work changes during the life course, 
marked by having children, caring for de-
pendent adult family members and retire-
ment, although women always take on more 
responsibilities than men (Kan,  Sullivan and 
Gershuny, 2011; Anxo et  al., 2011). Wom-
en’s dedication to domestic tasks increases 
with the formation of a couple and when 
raising children, from the arrival of the first 
child until the emancipation of the last child, 
known as the “empty nest” stage (Anxo et al., 
2011; Buhlmann, Elcheroth and  Tettamanti, 
2010). Women reduce the time dedicated 
to these tasks in later stages of the life cy-
cle and when they live alone. For men, time 
dedicated to domestic work is quite homo-
geneous during the life cycle —in general, 
they assume less routine tasks, such as gar-
dening and repairs  (Leopold and Skopeck, 
2015)— and only increases when they reach 
their sixties, especially after retirement and/
or if living alone (Anxo et al., 2011;  Gauthier 
and Smeeding, 2003). In general, the total 
amount of unpaid domestic work increases 
for both sexes after retirement, although their 
relative contribution remains largely stable, 
and it then declines starting at 75 years of 
age  (Batalova and Cohen, 2002; Hank and 
Jürges, 2007). This pattern has been found to 
be the same among all the countries studied 
(Gauthier and Smeeding, 2003).

Generally, the dedication of adult cou-
ples to unpaid domestic work is less equal 
when both participate in the labour market 
or the woman has fewer relative resources, 
with differences between generations: men 
of younger generations dedicate more time 
to domestic tasks than men of older gen-
erations (Hank and Jürgesm 2007; Horne 
et  al., 2018). Along similar lines, Kil, Neels 

and Vergauwen (2016) found that the ef-
fects of labour market participation and 
income are particularly significant among 
young couples without children and, overall, 
are relevant in the context of regional public 
policies related to gender and their effect on 
paid and unpaid work (Horne et  al., 2018; 
Leopold and Skopek, 2014).

It should be added that among older 
adult couples, it has been found that physi-
cal limitations and not personal choice lead 
to greater equity in the division of unpaid 
domestic labour, especially in regard to the 
physically more difficult tasks, such as do-
ing the shopping. This also limits the activity 
of individuals that live alone, which is much 
more significant for men than for women 
(Healy, 1988). Other studies have found that 
this life-cycle related trend differs among 
countries: for example, in the case of sin-
gle or widowed persons the differences are 
greater in Italy and France, followed by the 
U.S. (Anxo et al., 2011).

The level of inequality in the family re-
sponsibilities that women take on var-
ies geographically (Altintas and Sullivan, 
2016). The relationship between domes-
tic tasks and gender is influenced by coun-
tries’ opportunity structures and social pol-
icies, as well as their cultural norms and 
practices (Aassye, Fuochi and Mencsarini, 
2014;  Bianchi et al., 2012; Pailhé, Solaz and 
Stanfors, 2021; Sullivan, 2021; Stier and 
Lewin, 2007). In places where women have 
greater power and there are supportive po-
litical structures, the gender gap is smaller 
(Fuwa, 2004; Lachance and Bouchard, 
2010). It must also be noted that public pol-
icies perpetuate the division of labour when, 
for example, they facilitate balancing work 
and family life for women but do not do so 
in the same way for men (Hook, 2006). The 
most effective policies are those that di-
rectly affect women’s occupations and po-
sition them as breadwinners, altering the 
logic of the division of labour between the 
genders (Stier and Lewin, 2007). 
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Researchers have re-examined the 
three welfare regimes proposed by Esping- 
Andersen (1990) —liberal, conservative 
and social democratic—, incorporating un-
paid work in the initial relationship between 
economy and welfare state (Lewis, 1992) 
and, therefore, gender (Letablier, 2007). 
These newer classifications consider the 
role of the family, with the inclusion of the 
Mediterranean regime (Kan,  Sullivan and 
Gershuny, 2011; Kan et  al., 2022; Sayer, 
2010) and what were Soviet countries 
(Fuwa, 2004). In general, it is found that in 
Mediterranean countries, such as Italy and 
Spain, and in conservative countries, such 
as Germany, the gender gap in the division 
of labour is more accentuated than in social 
democratic or liberal regimes, where social 
policies are more oriented toward achieving 
greater equality (Altintas and Sullivan, 2016 
Gálvez, Rodríguez and Domínguez, 2011; 
Kan, Sullivan and Gershuny, 2011; Kan 
et  al., 2022; Leopold and Skopek, 2014; 
Sayer, 2010). 

In both the social democratic and lib-
eral regimes, women’s economic and polit-
ical power is greater and their participation 
in the labour market is higher and of bet-
ter quality. In addition, men have greater 
parental leave options and there are bet-
ter public provisions for childcare (Bianchi 
et al., 2012; Fuwa, 2004; Hook, 2006; Sayer, 
2010). In contrast, in Mediterranean coun-
tries, despite the advances in women’s par-
ticipation in the labour market and their 
improved economic situation, women con-
tinue to carry out the majority of unpaid la-
bour, which suggests that social policies 
have not been as effective (Kan et al., 2022; 
Lázaro et  al., 2022). For example, in the 
Spanish case we find that women’s rela-
tive resources continue to have a significant 
weight in determining inequalities (Altuzarra, 
Gálvez-Gálvez and González-Flores, 2020; 
García-Román, 2023). In addition, the family 
continues to be the main provider of unpaid 
care in these countries (Ajenjo and García, 

2014; Gálvez, Rodríguez and Domínguez, 
2011). 

In contrast, in conservative regimes, 
where women also carry out a greater 
proportion of unpaid work, the gen-
der gap in the total working time has de-
clined more than in Mediterranean coun-
tries (Kan et  al., 2022). In eastern Europe, 
where the time dedicated to the home is 
higher, as in Mediterranean countries, the 
gender gap is heterogeneous and follows 
the position of women in the labour market 
 (Davis and Greenstein, 2004; Fodor, 2005; 
Gálvez, Rodríguez and Domínguez, 2011). 
For example, in the Czech Republic, lev-
els of inequality are higher than found in 
Slovenia and Hungary (Fuwa, 2004); there 
is evidence that this is due to the differ-
ent dynamics of change in the welfare re-
gimes adopted in the post-communist era 
 (Saxonberg and Szelewa, 2007). For exam-
ple, in Poland, the welfare state was still not 
well developed in 2000, and it was assumed 
that the family took care of all the domes-
tic work (Fodor, 2005). In short, the regional 
context has an effect on the gender gap in 
unpaid labour, although the direct effects 
remain difficult to quantify (Lachance and 
Bouchard, 2010).

When combining all these factors, 
we find that they have different impacts 
on the time that women and men spend 
on unpaid domestic labour —for exam-
ple, economic resources and available 
time— in function of the country and the 
life-cycle (Anxo et  al., 2011;  Batalova y 
 Cohen, 2002; Buhlmann, Elcheroth and 
 Tettamanti, 2010). Thus,  Leopold and 
 Skopek (2014), using data from the 
SHARE for 2004 and 2006, focus their 
analysis on older couples’ care of their 
grandchildren and find that the differences 
in the gender gap in unpaid labour be-
tween countries is mainly explained by 
gendered social roles and participation 
in the labour market. Also using SHARE 
data, Hank and Jürges (2007), looking at 
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the same age group, found that when con-
trolling for individual characteristics, cou-
ples that live in more egalitarian countries 
shared domestic tasks more equitably. 
Lastly, the gender gap in unpaid domestic 
work among the working age population 
continues until advanced ages (Kan et al., 
2021), so that we suspect that the differ-
ences among countries remain.

We expect to find that among older 
adults, women continue to dedicate more 
time to unpaid domestic work than men, 
but with differences in function of socio-
economic position and regional context, 
which we suggest impacts gender inequal-
ity and the total time invested in domestic 
labour.

Source and methodology

Our source is the Survey of Health, Age-
ing and Retirement in Europe (SHARE), 
which is the main European survey gath-
ering longitudinal data on the population 
above fifty years of age on the effects of 
health, social, economic and environmen-
tal policies during the life-cycle (Bergmann 
and Börsch-Supan, 2021; Börsch-Supan 
et  al., 2013; Börsch-Supan, 2022). SHARE 
has been carried out since 2004 on a bian-
nual basis in 28 European countries and Is-
rael, resulting in eight waves of the survey. 
In addition, SHARE data has been harmo-
nised with data from the United States and 
the UK and, more recently, Japan, South 
Korea, China and India as well. In this ar-
ticle we focus on the last wave, which be-
gan in October 2019, although the field-
work was interrupted in March 2020 by 
the COVID-19 pandemic. This interruption 
means that, in some countries, such as 
Spain, Finland and Portugal, no refresher 
households were incorporated into the 
sample to replace households that had 
abandoned the survey, and only those in-
terviewed before were ultimately included. 

At the time when the fieldwork was in-
terrupted, information from 70% of the 
planned sample had been gathered.

The eighth wave of the survey was cho-
sen because it includes a module that 
gathered information on household time-
use. This module (TE-for Time Expend-
iture) surveyed participants on the time 
they dedicated to different activities dur-
ing the day prior to being surveyed. In our 
case, our variable of interest, which we 
use as the dependent variable, is based 
on the following question: “How much time 
did you spend yesterday on household 
chores like cleaning, laundry, shopping, 
cooking, gardening, etc.?”, which coin-
cides with the definition of unpaid domes-
tic work found in the earlier bibliography 
(for example, Coltrane, 2000; Durán, 2012). 
Based on this question, the survey par-
ticipants report the time they dedicate to 
each activity in a typical day. The time re-
ported (in hours and minutes) is converted 
to minutes. Therefore, the dependent vari-
able corresponds to the daily minutes ded-
icated to unpaid domestic work. It does 
not include time dedicated to unpaid care 
work, which is generally treated separately 
due to its distinct nature  (Letablier, 2007; 
 Sullivan, 2021).

We have selected 18  countries that in-
cluded the reference question in the sur-
vey and we include all the individuals that 
responded to it and that were not institu-
tionalized. For technical reasons, it is nec-
essary that all the explanatory factors can 
vary in the sample used. Thus, for exam-
ple, in the relationship to the labour mar-
ket, there must be both employed and 
unemployed men and women in the age 
range analysed, which makes it neces-
sary that the population we are concerned 
about, between 55 and 71 years of age, in-
cludes both. Following these requirements, 
the final sample is composed of 11 859 in-
dividuals with 58.2% being women (see 
Table 1).
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TABLE 1. Frequencies and explanatory variables by sex and country

Labour market Education Income

n Participation (%) Higher (%) Low (%) High (%)

W M W M W M W M W M

Austria   297   151 33 34 25 27 36  9 14 35
Germany   613   436 50 54 28 36 27 17 18 39
Sweden   334   273 60 59 53 33 15  8 34 41
Netherlands   358   258 49 64 26 25 25  9 14 32
Spain   338   255 34 48 14 21 29 31 24 42
Italy   394   215 46 68 18  8 18 18 12 31
France   478   383 42 45 34 28 24 16 13 25
Denmark   471   363 52 64 58 39  9 12 24 46
Greece   617   360 32 62 24 39 29 14 11 38
Switzerland   366   287 60 74 27 20 21  5 14 56
Belgium   419   353 36 51 36 40 29 13 13 32
Czech Republic   559   232 34 49 14 20 24  9 23 38
Poland   179    97 16 29 14 15 22 22 19 35
Luxembourg   234   156 39 57 29 47 22 24 12 23
Hungary   179   109 15 34 14 15 31 30 30 27
Slovenia   513   283 27 42 19 25 23 24 20 31
Estonia   617   300 58 54 31 23 31 35 38 39
Croatia   228   154 27 26 13 12 24 21 21 37

Total 4,665 7,194 42 53 25 26 25 17 17 35

Note 1: “W” refers to women and “M” refers to men. 

Note 2: The percentages are calculated based on the total number of women for women, and the total number of men for men.

Note 3: The transversal weighting designed by the SHARE has been applied to the explanatory variables.

Source: SHARE, wave 8.

With the aim of testing our research ap-
proach, we analyse three explanatory varia-
bles. First, participation in the labour market 
is used as an indicator of time availability, 
therefore, we are interested in knowing if in-
dividuals are employed or not. Based on the 
Employment module, we have created this 
binary variable.

Secondly, education level is included in 
a specific module on demography and net-
works and is based on the classification of 
the 1997 International Standard Classifica-
tion of Education (ISCED). To simplify the 
analysis, we classify education into two cat-
egories: those that state they have higher 
education (starting at level  5 in the ISCED, 

which corresponds to short-cycle tertiary 
education) and those that state they have 
lower levels of education.

Thirdly, income level is used as an indi-
cator of purchasing power. We have cre-
ated a variable based on the Employment 
module, considering, after taxes, annual 
income from wages, annual income from 
self-employment, income from public pen-
sions —adapting the figures to an annual 
level, in function of the time indicated— and 
income from private pensions. Once the to-
tal income by person is calculated we com-
pute quintiles for each country, with coun-
tries then being classified into 3 categories: 
1)  low income, pertaining to the first quin-
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tile (which corresponds to the poorest 20% 
of the population), 2)  high income, the fifth 
quintile, (corresponding to the richest 20%), 
and 3)  the rest of the countries, with mid-
level incomes.

In addition to the explanatory variables 
just described, the dependent variable is 
adjusted for age, age squared, household 
type (living alone, couple, couple and chil-
dren, single parent or other) and physical 
health (limited or not) (see Table 2).

TABLE 2. Control statistics

Women (%) Men (%)

Age
Mean 62.1 61.8

Household type
Alone 33.0 27.0
Couple 35.0 38.0
Couple with children 8.0  5.0
Single-parent 16.0 21.0
Others  7.0  9.0

Physical health
Limited 11.0 14.0

Note 1: The percentages are calculated based on the to-
tal number of women for women, and the total number of 
men for men.

Note 2: The transversal weighting designed by the SHARE 
has been applied to the explanatory variables.

Source: SHARE, wave 8.

Lastly, it must be mentioned that other 
variables were also considered but ulti-
mately excluded from the model because 
the way in which the data is gathered does 
not meet the needs of our study or because 
they are not statistically significant. For ex-
ample, we have evaluated the presence of 
domestic service in the household and the 
type of working day.

We find great differences in the dedi-
cation to unpaid domestic work between 
women and men throughout practically all 

the age range, although declining as age 
increases. However, the effect is accentu-
ated when we consider the type of house-
hold. On the one hand, women dedicate 
less time to domestic tasks when they live 
alone, especially when they are in an ad-
vanced phase of the life-cycle. On the other 
hand, when men dedicate the most time to 
such tasks is when they live alone or as a 
single parent with children. Therefore, the 
smallest gender gaps are found among the 
population that live in single-person or sin-
gle-parent households. In addition, we find 
that poor physical health leads to less time 
dedicated to unpaid domestic work.

We have created a linear regression 
model which, along with the dependent and 
explanatory variables, includes gender and 
country, as well as control variables. We ap-
ply the weighting variable used in the sur-
vey in the models. The final model permits 
us to estimate the minutes dedicated to 
unpaid domestic work in each country for 
both the total population and for men and 
women separately. Thus, we can ultimately 
group countries in function of the estimated 
time dedicated to unpaid domestic work by 
women and men. This relationship is the re-
sult of dividing the time dedicated to unpaid 
domestic work in minutes of women by that 
of men, providing us with a ratio. The four 
groupings are the result of a cluster analy-
sis using the STATA statistical programme, 
which facilitates the formation of homoge-
neous groups based on quantitative var-
iables. After, we look at the relationship 
between the dependent variable and the ex-
planatory variables for all the countries and 
for the groupings of countries.

reSultS

Who dedicates the most time to unpaid 
domestic work, and where?

To analyse the differences by gender compar-
atively by country, we calculate the relation-
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ship between the time dedicated to unpaid 
domestic work of women to that of men (min-
utes dedicated to unpaid domestic work of 
women, men and overall, as well as the calcu-
lation of the relationship, included in Table 1 
of the Appendix). The SHARE data show that 
in 2019-2020 for the totality of countries stud-
ies, women dedicated 120 minutes a day and 
men  71, in other words, women dedicated 
1.7  times more time than men did. This ra-
tio ranges from a high of 2.8 in Greece —fol-
lowed by Austria, Italy and Spain— to a ratio 
of slightly more than 1 in the Czech Republic, 
Estonia and Poland. The relationship between 

men and women in our study is similar to 
results from other studies (and is consist-
ent with data provided by Eurostat for 2010 
based on the Harmonized European Time 
Use Surveys, HETUS).

We can also consider the total time 
spent in this manner (independent of gen-
der) across countries, which ranges from 
155 minutes in the Czech Republic —fol-
lowed by Hungary, Slovenia and Poland— 
to a low of 78 in France —closely followed 
by Denmark, Belgium and the Netherlands. 
Considering these two perspectives, the re-
sults are shown in Graph 1.

GRAPH 1.  Daily time dedicated to unpaid domestic work in minutes and relationship of time dedicated  
by women to men, by countries
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Note 2: The transversal weighting designed by the SHARE has been applied.

Source: SHARE, wave 8. 

The first group, formed by the Medi-
terranean countries, Spain, Greece and It-
aly, and Austria, is characterized by the 
greatest difference between men and 

women —a difference of 2.3 to 2.8  times 
more time dedicated to unpaid work by 
women— more than 90  minutes more a 
day. The second group, with less time ded-
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icated to domestic tasks —approximately 
86  minutes daily— and lower differences 
between men and women —a ratio be-
tween 1.2 and 1.9—, is formed by cen-
tral and norther  European countries (cen-
tral-north cluster) —Germany, Belgium, 
Denmark, France,  Luxembourg, the Neth-
erlands, Sweden and Switzerland— and 
is the largest group in terms of number of 
countries. The Balkans-Croatia and Slo-
venia (the third grouping) dedicate more 
time to unpaid domestic labour than the 
rest of the countries mentioned up to now 
—126 minutes daily— and the ratio for the 
difference in time dedicated to unpaid do-
mestic labour is high and similar to the sec-
ond group: ranging from 1.7 to 2. Eastern 
Europe shares a significantly higher total 
amount of time. The Czech  Republic and 
Hungary are the countries where the most 
time is dedicated to unpaid domestic labour 
—more than 144  minutes a day— which, 
along with  Poland and  Estonia, constitute 

the fourth group of countries. In this group-
ing, the time that women and men dedi-
cate to domestic tasks is more equitable  
—women dedicate less than 20  minutes 
more a day than men; thus, the ratio in this 
case is 1.2.

Gender pattern associated with dedication 
to unpaid domestic work in Europe

In the previous section we have seen that 
variations in time show that European coun-
tries are differentiated by two character-
istics: total time dedicated to unpaid do-
mestic work and differences in the time 
dedicated by women and men. In this sec-
tion we look at the differences between the 
sexes in relation to three independent varia-
bles: participation in the labour market, ed-
ucation level and income level. The relation-
ship between gender and unpaid domestic 
labour is shown in Graph 2.

GRAPH 2. Time in minutes dedicated to unpaid domestic work in function of the explanatory variables and sex
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Note 1: Data controlled by age, age-squared, household type, physical health, labour market participation, education level, 
income level and country group.

Note 2: The transversal weighting designed by the SHARE has been applied.

Source: SHARE, wave 8.

First, as we expected to find, participa-
tion in the labour market implies less dedi-
cation to household tasks for both genders. 
Those who do not participate in the labour 
market dedicate approximately 30  min-

utes more to unpaid domestic work a day, 
which represents a larger increase for men 
(54 %) than for women (30 %). Thus, work-
ing women dedicate 1.9  times more time 
than working men (104 and 55  minutes a 
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day, respectively). While women who do not 
work dedicate 1.6  times more time to un-
paid domestic work than men in the equiv-
alent situation (136 and 85  minutes a day, 
respectively). These findings indicate that 
participating in the labour market does not 
lead to an equivalent reduction in time dedi-
cated to unpaid domestic labour for women 
and men, and thus, not to greater levels of 
equality.

Secondly, the population with higher lev-
els of education spends less time on unpaid 
domestic work than those with lower edu-
cation levels, which is consistent with the 
literature (England, 2010; Evertsson et  al., 
2009; García-Román, 2023; Pailhé, Solaz 
and Stanfors, 2021). However, the relation-
ship between men and women is not more 
equal among this population than among 
those with lower education levels, as the 
same relationship to domestic labour by 
gender is maintained.

Thirdly, women’s income level is in-
versely related to time spent on unpaid do-
mestic work. In addition, among the popu-
lation with higher incomes we find that the 
distance between men and women is re-
duced in comparison to those with lower in-
comes. This is the explanatory variable with 
the greatest impact on the dependent var-
iable: comparing the populations with low 
and high incomes, the ratio of time spent 
on unpaid domestic labour between women 
and men is 1.8 for the low income popula-
tion and 1.5 for those with high incomes.

Comparison of the gender pattern 
associated with dedication to unpaid 
domestic work by country groups

The gender pattern we find when we con-
sider the explanatory variables is repro-
duced when we look at the groupings of 
countries, although with some exceptions 
and differences in terms of the time dedi-

cated to unpaid labour between women and 
men (see Graph  3). First, regarding the la-
bour market, the gender pattern is repro-
duced in the Mediterranean (and Austria) 
grouping and in the Central-north group of 
countries, but not among the Eastern and 
Balkan countries, where the population that 
participates in the labour market presents 
more equal levels in the division of unpaid 
domestic work.

Secondly, regarding education levels, 
the general pattern found for women is 
found in the Mediterranean countries but 
is less significant in the rest of the country 
groupings. We find greater heterogeneity 
among men. There are groups —especially 
in the East, but also in the Centre-north— 
where we find what the general pattern sug-
gests: those with higher education levels 
dedicate less time to unpaid domestic work 
than those with lower education levels. This 
is not the case in the Mediterranean group, 
where we find that men with higher educa-
tion dedicate the most time to unpaid la-
bour, which means that the distance be-
tween women and men in this segment of 
the population is less.

We see the clear effect of class in the 
time dedicated to unpaid domestic work, 
but the distance between the genders and 
level of significance is different among the 
regions. In the East, Centre-north and Med-
iterranean, we find that gender equality in 
unpaid domestic work is greater among in-
dividuals with high incomes than among 
those with lower incomes. In contrast, in the 
Balkans, the relationship between income 
and unpaid domestic work is not significant. 
In addition, the finding that this variable is 
only significant for men in the East group-
ing of countries —who dedicate more time 
to unpaid domestic work the higher their in-
comes— stands out; while overall, this fac-
tor is predominantly relevant for women 
—who dedicate less time when they have 
higher incomes. 
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GRAPH 3.  Time in minutes dedicated to unpaid domestic work daily in function of the explanatory variables, sex 
and country groups
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Note 1: Data controlled by age, age-squared, household type, physical health, labour market participation, education level, 
income level and country group.

Note 2: The transversal weighting designed by the SHARE has been applied.

Note 3: The country groupings are the following: (Mediterranean) Austria, Spain, Greece and Italy; (Centre-north) Germany, 
Belgium, Denmark, France, Luxembourg, the Netherlands, Sweden and Switzerland; (Balkans) Croatia and Slovenia; (East) 
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Source: SHARE, wave 8.

concluSIonS 

Gender is the most important determinant 
of the organization of unpaid domestic work 
among older adults, as we find that in all the 
countries in the sample and without gen-
erational differences, women dedicate sig-
nificantly more time to it than men. How-
ever, we also find important differences 
among the different countries in our sam-
ple in the total time spent on unpaid domes-
tic work and in the levels of inequality be-
tween women and men. In general, more 

time is dedicated to unpaid domestic labour 
in the east, specifically the Czech Republic 
and Hungary, while the distance between 
the genders is greatest in the Mediterranean 
group, and specifically in Greece.

Along these lines, one of the main con-
tributions of this study is the identification 
of four clusters of countries based on time 
spent on unpaid domestic labour: a Med-
iterranean (along with Austria) grouping, 
a Centre-north one, the Balkans and the 
East. These regions show important differ-
ences in time spent on unpaid domestic la-
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bor and differences in the level of equality 
on this issue between women and men, re-
vealing a significant connection to the wel-
fare regimes proposed by Esping-Andersen 
(1990), along with the contribution made by 
Lewis (1992) related to care work.

We have found that the differences in 
time dedicated to unpaid work between 
women and men is greatest in the Mediter-
ranean grouping. This finding must be un-
derstood within the context of lower social 
spending per capita and less developed 
public policies in comparison to countries 
in central and northern Europe. In con-
trast, less time dedicated to unpaid do-
mestic work coexists with greater gender 
equality in the Centre-north countries with 
their more developed welfare states. These 
countries have led in the establishment of 
social policies that, although they have not 
directly reduced the gender gap in domes-
tic work, have altered the gender pattern in 
both public and private spheres.

One notable finding is that in these 
two groups of countries, the relationship 
of gender to time dedicated to unpaid la-
bour is mainly explain by the contribution 
of women, as this is greater in the Medi-
terranean group, while the time dedicated 
by men is similar in both groups. This find-
ing reveals that women continue to hold the 
main responsibility for domestic tasks, and 
it must be emphasized in interpreting our 
data, that this situation is in part related to 
the absence of institutional support and the 
persistence of gender roles that reinforce 
the sexual division of labour.

On this point, we must emphasise the 
case of Eastern Europe, where we find the 
greatest time dedicated to unpaid house-
hold tasks accompanied by a significant 
level of gender equality. Davis and Green-
stein (2004) found that, in countries such 
as Russia, Estonia, the Czech Republic and 
Hungary, it was common for men to re-
port doing half of the domestic chores. Our 

study is consistent with this result as we 
find that men in this region behave more 
equally in terms of unpaid domestic labour. 
In contrast with surveys on the division of 
domestic labour that evaluate the relation-
ship with both members of the couple, the 
responses provided in the SHARE survey 
are gathered from the individuals and meas-
ured in minutes per day. The advantage of 
this method is that it mitigates the possible 
overestimation of the time men spend on 
domestic tasks in comparison to their part-
ners, an observation made by Kamo (2000) 
and that can be extrapolated to the coun-
tries in our sample.

To explain the disparities between men 
and women, we have considered socio-
economic characteristics that have been 
shown to be significant in prior studies. Our 
analysis contributes new results and per-
spectives in this respect. The main con-
clusion that we draw is that, for the older 
adult population, in terms of time spent on 
unpaid domestic work, gender is determi-
nant. In other words, none of the socioec-
onomic variables reverse the ratio between 
women and men, although they do alter it: 
the estimates from the model differ between 
the sexes with the effect being most pro-
nounced among women. While participa-
tion in the labour market in general leads to 
a decrease in the time spent on unpaid do-
mestic work without modifying levels of in-
equality, this decrease is greater at higher 
levels of income and is associated with a 
more equitable dynamic among the older 
adult population. In contrast, our analysis 
does not reveal any significant effects of 
education level, with the exception of the 
Mediterranean group of countries. In the lat-
ter, couples with higher educations have a 
more equitable sharing of unpaid domestic 
work than those with lower levels of educa-
tion. Our findings show that the significance 
and implication of the gender pattern differs 
according to the social context of gender 
inequality, which in turn suggests that indi-
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vidual characteristics only explain a part of 
the differences between women and men. 
For example, in our study, the independent 
variables are more significant in the Med-
iterranean countries where, at the same 
time, the disparity is greater.

This study provides an innovative per-
spective, although it also has certain limi-
tations. The cross-sectional nature of the 
observations impedes understanding the 
impact of certain changes over the life-cy-
cle, such as the transition to an “empty 
nest”, to retirement or to widowhood. The 
individual perspective adopted does not 
provide an understanding of the process of 
intra-family negotiation, especially in terms 
of the division of labour. It would also be 
important to explore the relationship with 
unpaid care work, connecting care for older 
generations, younger generations (espe-
cially grandchildren) and partners and other 
relatives (Letablier, 2007; Sullivan, 2021). 
Lastly, it has been found that the gen-
der gap decreases when considering cer-
tain less routine tasks, such as gardening 
and food shopping (Altintas and Sullivan, 
2016; Kan, Sullivan and Gershuny, 2011). 
It is neces sary to incorporate this distinc-
tion among tasks as it has been found that 
these are the types of tasks that most in-
crease with the entry into adult ages, along 
with other more invisible tasks, such as the 
organization of the household and the man-
agement of emotions, where the gender 
gap is greater (Hochschild and Machung, 
1989; Leopold and Skopek, 2015). 

In conclusion, our results show that the 
ratio of time spent on unpaid domestic work 
is more equal when older women are em-
ployed, have higher education and have 
higher incomes, although the ratio increases 
when they live with a male partner and/or 
children. In contrast, for men, the independ-
ent variables are not associated with rele-
vant modifications in their patterns of time 
dedicated to unpaid domestic work, as only 
not being employed and not living with a fe-

male partner increases their time dedicated 
to domestic work. However, even when 
controlling for all of these explanatory vari-
ables, the time that older adult women ded-
icate to unpaid domestic work is greater 
than that of men in all the countries con-
sidered, although the significance varies 
among countries.

Lastly we find that, although the socio-
economic variables contribute to explaining 
the differences between women and men, 
regional context has an important weight. 
This is due, to a great extent, to the interac-
tion between institutional policies and cul-
tural gender norms, although the effects are 
difficult to quantify. This environment be-
comes a determining factor for establishing 
whether the gender revolution in the division 
of labour has stagnated or will continue to 
see advances toward reducing the gender 
gap in unpaid work.
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appendIx

TABLE A1.  Time in minutes dedicated daily to unpaid domestic work by women, men and average, by countries 
and ratio of dedication of women to men

Women Men Average Ratio of women to men (W/M)

Austria 129  52  90 2.5
Germany 114  78  95 1.5
Sweden 116  73  94 1.6
Netherlands 111  57  83 2.0
Spain 149  64 106 2.3
Italy 126  54  89 2.4
France 100  58  78 1.7
Denmark  87  73  79 1.2
Greece 157  57 107 2.8
Switzerland 108  68  88 1.6
Belgium 101  70  85 1.4
Czech Republic 154 157 155 1.0
Poland 142 112 126 1.3
Luxembourg 104  69  86 1.5
Hungary 165 125 144 1.3
Slovenia 162  97 129 1.7
Estonia 130 113 121 1.2
Croatia 170  79 124 2.1
Total 120  71  95 1.7

Note 1: “W” refers to women and “M” refers to men. 

Note 2: Data controlled by age, age-squared, household type, physical health, labour market participation, education level, 
income level and country.

Note 3: The transversal weighting designed by the SHARE has been applied.

Source: SHARE, Wave 8. 
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Abstract
In 2021, approximately 2.65 million people born in Spain had at 
least one foreign-born parent, representing 6.5 % of the population, 
although this percentage exceeds 30 % among children under 
the age of three, suggesting the future importance of these 
descendants of immigrants. The education levels attained and 
incorporation into the labour market among the first descendants 
arriving at young ages will be good indicators of the integration 
process. Our results show that the children of immigrants 
have lower levels of education and greater likelihood of being 
unemployed. These differences with the autochthonous population 
increase when both parents are of foreign origin, as well as for 
certain specific origins, which suggest the existence of segmented 
assimilation.
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Resumen
En el año 2021 alrededor de 2,65 millones de personas nacidas en 
España tienen al menos un progenitor extranjero, lo que representa 
el 6,5 % de la población, aunque este porcentaje supera el 30 % 
entre los menores de tres años, dejando entrever la importancia 
futura de los descendientes de inmigrantes. El análisis de los 
niveles de estudios alcanzados y de la incorporación a la actividad 
económica entre los primeros descendientes que llegan a edades 
jóvenes será un buen marcador del proceso de integración. Los 
resultados nos indican cómo se alcanzan menores niveles de 
instrucción y se registran mayores probabilidades de desempleo. 
Estas diferencias se incrementan entre los descendientes con 
ambos progenitores extranjeros, brechas que aumentan para 
algunos orígenes específicos, lo que nos llevará a apuntar la 
existencia de una integración segmentada.

Citation
Bayona-i-Carrasco, Jordi; Domingo, Andreu (2024). “Descendants of Immigrants Born in Spain: A Seg-
mented Assimilation?”. Revista Española de Investigaciones Sociológicas, 187: 25-44. (doi: 10.5477/
cis/reis.187.25-44)

Jordi Bayona-i-Carrasco: Universitat de Barcelona | jordibayona@ub.edu

Andreu Domingo: Centre d’Estudis Demogràfics (CED-CERCA) | adomingo@ced.uab.es



Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, July - September 2024, pp. 25-44

26 Descendants of Immigrants Born in Spain: A Segmented Assimilation?

IntroductIon1

Years after the first international migratory 
boom in Spain, which took place at the end 
of the 20th century and beginning of the 21st, 
and which completed Spain’s transition 
from a migrant sending country to an im-
migrant country, analysis of the immigrant 
population and the process of its incorpora-
tion into the host society has become more 
complex, as now we must also consider the 
descendants of the immigrant population.

With the aim of contributing to the de-
bate over the integration of children of immi-
grants, we analysis the situation of descend-
ants, defined as having one or more parents 
of immigrant origin and having been born in 
Spain. They constitute a growing subgroup 
of the population that is often statistically in-
visible due the difficulty of observation, as 
they were born in Spain and a significant 
proportion have Spanish nationality. Anal-
ysis of this population is important to un-
derstand how the process of their integra-
tion into society is functioning. In this study 
we identify possible differences among dif-
ferent groups of immigrants and evaluate 
the role of the school system and access to 
the labour market, as well as the existence 
of possible geographic differences related 
to the unequal distribution of the immigrant 
population across the country.

The impact and importance of the de-
scendants of immigrants in Spain is grow-
ing, as currently approximately one of every 
three children born in the country and that 
enter pre-school education has at least one 
parent born outside the country. This is, 
therefore, a population group that will have 

1 This study is part of the R&D&I project “Demographic 
metabolism, migrations and social change in Spain” 
[Metabolismo demográfico, migraciones y cambio so-
cial en España] (PID2020-113730RB-I00), financed by 
Spain’s Ministry of Science and Innovation and direced 
by Andreu Domingo and Jordi Bayona. Jordi Bayona is 
Serra Hunter Lecturer in the Geography Department at 
the University of Barcelona.

increasing representation in society as a 
whole, as well as one which already con-
stitutes a very important proportion of the 
country’s younger generations. This pop-
ulation, in their majority young and born 
in Spain, reached over 2.6  million persons 
in 2021 according to the Survey on Es-
sential Characteristics of Population and 
Housing (ECEPOV-2021). If we consider 
them alongside the 7.2 million persons who, 
according to the census, were born out-
side of Spain, approximately 10  million of 
Spain’s 47.4  million residents are directly 
connected to international immigration, a 
situation which is the result of the two mi-
gratory booms that have taken place in 
Spain this century.

Not a lot is known about these children 
of immigrants; many of them have attained 
Spanish nationality, although some discrim-
ination exists by country of origin, as some 
have greater difficulties in accessing na-
tionality than others (Pinyol-Jiménez and 
Sánchez-Montijano, 2014). This population 
is also unequally distributed geographically, 
with the weight of international immigration 
differing in each region of the country, and 
in function of the characteristics of the im-
migrants present and the fertility levels in 
the places where they reside. Analysis of 
this population is crucial to understand the 
evolution of the integration process, as the 
existence of differences in spheres such as 
education and the labour market would in-
dicate that integration is not progressing 
satisfactorily, or that we find ourselves with 
situations of segmented assimilation, with 
some assimilating into the lower income 
groups of society. The 2021 Census, in its 
statistical appendix, the Survey on Essen-
tial Characteristics of Population and Hous-
ing (ECEPOV), permits an approach to this 
population group by asking respondents the 
country of origin of their parents2. Thus, this 

2 The 2021 Population Census only gathers information 
on parents that reside in the same household, so that 
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study analyses the main socio-demographic 
characteristics of the descendants of immi-
grants and compares them with autochtho-
nous persons of the same age, with the aim 
of determining the impact of migration on 
their individual characteristics.

This article has two aims, on the one 
hand, to characterize the descendants of 
immigrants born and residing in Spain, look-
ing at the origin of their parents, their char-
acteristics by sex and age and their geo-
graphic distribution. On the other hand, and 
among those descendants that have fin-
ished their educations and joined the labour 
market, we analyse their levels of education 
and their labour market participation. To do 
this, we compare the education levels and 
unemployment rates of this population with 
autochthonous young people with the same 
characteristics as well as with recently ar-
rived immigrants. We look at the probabil-
ity of being unemployed among those born 
in Spain in function of the origin of their par-
ents. Academic success and employment 
are, along with language use, key variables 
in the process of integration for the chil-
dren of immigrants (Portes, Fernández-Kelly 
y Haller, 2006). We begin with the hypoth-
esis that those of immigrant descent born 
in Spain are more similar to the autoch-
thonous population than to immigrants, al-
though if we look at their educations and 
their integration into the labour market, we 
find the existence of hierarchies among the 
different geographic origins that may indi-
cate a possible segmented assimilation.

StatIStIcal SourceS 
and methodology

In this study we analyse recent data from 
the Survey on Essential Characteristics of 

we chose to work with the ECEPOV, which provides in-
formation on both parents independent of their place of 
residence.

Population and Housing (ECEPOV), pub-
lished for the first time at the beginning of 
2023 by Spain’s National Statistics Insti-
tute (INE) and which complements the data 
from the 2021 Population and housing cen-
sus. The latter is constructed directly from 
the cross-referencing of administrative reg-
isters and the continuous population reg-
ister, which combined with the ECEPOV 
permits us to examine certain socio-demo-
graphic characteristics not available in the 
registers. The survey is intended to be con-
ducted every five years, and in this case 
with data collected in the middle of 2021, 
a different reference date from the Cen-
sus, which refers to 1 January 2021. It has 
a very large sample, 172  444  main house-
holds and 424  493  persons, and includes 
data that has appeared in previous cen-
suses that are not always available with the 
cross-referencing of registers, such as the 
characteristics of the dwelling, the struc-
ture of households and habitual mobility, 
to name just a few of the items tradition-
ally collected in censuses. Among these, we 
also have access to information on parents’ 
place of birth, a question that was included 
in the census for the first time in 2011. As 
it is based on a sample, some of the dis-
aggregated data from the ECEPOV differ 
slightly from that presented in the Census 
or the continuous population register, with 
a slight under-registration of the population 
of foreign origin, which should not affect our 
overall results3.

Following the majority of approaches 
on the descendants, we use a classification 
based on two criteria: place of birth (distin-
guishing between those born outside the 

3 As it is a survey, and as we specifically analyse the 
descendants of immigrants, a group that is difficult to 
define, there can be a certain under-registration in the 
ECEPOV data, as seems to occur if we compare the re-
sults by origin with those from the population register. 
The ECEPOV records a total of 6.7 million persons born 
outside the country, half a million less than found based 
on the 2021 census.
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country and those born in Spain), and par-
ents’ origin (both of immigrant origin or one 
parent of native birth). Thus, those individuals 
born in Spain and with both parents of for-
eign birth will be referred to as second gener-
ation. If, on the contrary, one of the parents is 
foreign-born and the other native-born, they 
will be referred as generation 2.5, following 
the nomenclature of Rumbaut (2004), as they 
would be expected to have a significant simi-
larity to the autochthonous population. In the 
case of having one parent of immigrant ori-
gin or not having information regarding a par-
ent, the second generation category is used 
by default. In some of the graphs and tables 
presented in this article we include the cat-
egory “not known”, as information on both 
parents is unknown for those born in Spain, 
also taking into account that their character-
istics in terms of education level and employ-
ment distance them from the autochthonous 
group. For the second generation, the results 
are presented disaggregated by parents’ re-
gion of birth. This is not possible for genera-
tion 2.5, where there are a reduced number 
of cases.

We begin with a descriptive analysis of 
the characteristics of the descendants of 
immigrants, in terms of their age and par-
ents’ origin, but also their geographic dis-
tribution in function of their place of resi-
dence. In the geographic analysis, and with 
the aim of avoiding dispersion, we repre-
sent the weight of descendants using six re-
gional groups constructed based on Spain’s 
Autonomous Regions and the EU NUTS-1 
grouping into territorial units, with the ex-
ception of placing the islands in the same 
group, justified by the similarity of the pro-
file of the immigrants present there. The 
six territories considered are: the Commu-
nity of Madrid, Catalonia, North (formed by 
Galicia, Asturias, Cantabria, the Basque 
Country, Navarre, La Rioja and Aragon), 
Centre (formed by Castile and Leon, Castile- 
La Mancha and Extremadura), Southeast 
(Andalusia, Valencian Community, Murcia, 

Ceuta and Melilla), and the Islands (Canary 
Islands and Balearic Islands).

The analysis of the relationship to labour 
market is focused on the age group from 25 
to 34 years of age. The majority of those be-
low 25 years of age have not finished their 
educations and the weight of descendants 
above 34 years of age is small. In addition, 
limiting the age range avoids the effects of 
structure in comparing the autochthonous 
and immigrant populations. 

Lastly, to determine the explanatory 
causes of employability, we use a logistic re-
gression which estimates the probability of 
being unemployed for the economically ac-
tive population born in Spain. In this model 
the dependent variable is being unemployed 
instead of working, and there are six explan-
atory variables: Age (in five-year groups, plus 
a grouping for those over 40 years of age, in 
which the descendants of immigrants have 
little significance); sex; final level of educa-
tion (grouped into four categories); size of 
municipality of residence (<50 thousand, 50-
100  thousand, 100-500  thousand and more 
than 500 thousand), as the labour market dif-
fers between urban and rural areas; region, 
following the same criteria as in the previous 
classification, with different weights for the 
immigrant population, and lastly, a genera-
tional classification, in which in addition to 
the autochthonous and generation  2.5, we 
distinguish among the geographic origins of 
parents for those who are of second genera-
tion (this is based on continent of origin, plus 
a group of “Others” when the two parents do 
not share the same continent of origin).

theoretIcal framework 
and State of the queStIon: 
deScendantS of ImmIgrantS 
In SpaIn

With the international migratory boom at the 
beginning of the century and the shift from 
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a country of emigration to one of immigra-
tion, interest awoke in Spain regarding the 
children of immigrants, generally referred 
to as those of second generation, and their 
economic and educational characteristics. 
Until then, Spain had been among the Eu-
ropean countries with low proportions of 
the population being descendants of immi-
grants; in 2008 barely 1.1 % of the popula-
tion between 20 and 54 years of age born 
in Spain were descendants of immigrants, 
in comparison with an average of 5  % for 
the EU overall and highs of 22  % in Esto-
nia, 16.7 % in  Latvia, 13.5 % in France and 
8.8 % in the UK (Eurostat, 2011).

Despite these figures, research on the 
children of immigrants in Europe would not 
really become significant until the begin-
ning of this century (Crul and  Vermeulen, 
2003). In these initial studies, we find that 
the descendants from less developed coun-
tries experience greater difficulties in school 
(Heath, Rothon and Kilpi, 2008) and greater 
likelihood of being unemployed  (Behtoui, 
2004; Silberman, Alba and Fournier, 2007; 
Gracia, Vázquez- Quesada and  Werfhorst, 
2016). Not all groups experience these situ-
ations, and generally research in certain host 
countries has found the descendants from 
the following geographic groups as those 
most affected:  Moroccans,  Turkish, Carib-
bean, Pakistani and Surinamese. Regard-
ing employment status and despite high lev-
els of participation in the labour market, we 
find differences between female descend-
ants of  Pakistanis, Turkish and  Moroccans in 
some countries, with lower levels of employ-
ment, although significantly above the figures 
found for their mothers (Crul and Vermeulen, 
2003). In school, their results are below those 
found for students overall, although there 
are exceptions, with some groups achieving 
results above the overall average, such as 
those from India and China in certain coun-
tries. Several theoretical approaches have 
sought to explain these differences. First, 
they have looked at socioeconomic strati-

fication (Breen and Jonsson, 2005), as cer-
tain descendant groups are more socioec-
onomically vulnerable, especially in terms 
of education outcomes (Heath, Rothon and 
Kilpi, 2008). Secondly, they have considered 
differences in language acquisition, both 
among descendants and especially among 
their parents (van de Werfhorst and Heath, 
2019), which can have a negative impact 
on school performance. Thirdly, some have 
looked at aspirations, although these tend 
to be higher than the aspirations expressed 
by the rest of the students (Gil-Hernández 
and Gracia, 2018), and this is also the case 
among the parents. A fourth factor refers 
to the social context and the effect of seg-
regation or geographic concentration, with 
greater concentration being associated with 
higher levels of school failure (Schneeweis, 
2015), or to greater segregation in the la-
bour market, which reduces the probability 
of finding employment. Lastly, a final argu-
ment refers to the existence of discrimination 
and racism (Midtbøen, 2013; Zschirnt, 2020), 
to which should be added the difficulties of 
accessing nationality in the host country for 
certain immigrant groups, which limits their 
employability.

Regarding education, Crul et  al. (2012) 
identify the existence of different models 
throughout Europe, comparing the level 
of early school leaving and the weight of 
higher education among groups of de-
scendants. Four different situations are 
identified: Low mobility, with high aban-
donment and a low percentage accessing 
higher education; Slow mobility, with low 
abandonment but low levels of higher edu-
cation; Polarised mobility, with high values 
for both situations; and Fast upward mobil-
ity, with low abandonment and a high per-
centage with university studies. Allocation 
to each of these categories depends on the 
group being analysed and country of resi-
dence, with the existence of diverse situa-
tions in the European context.
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This leads us to consider the existence 
of a segmented assimilation (Silberman, 
Alba and Fournier, 2007), similar to what is 
seen in the United States. In our case, we 
find uneven paths to assimilation among the 
children of immigrants, and as no single and 
homogeneous path exists this situation can 
be theoretically defined as segmented as-
similation (Portes and Zhou, 1993; Portes, 
Fernández-Kelly and Haller, 2006). These 
paths are often dependent on previous pop-
ulation sub-groups residing in the country 
of reception. Thus, there are downward tra-
jectories in some cases, while in others bet-
ter than average results are observed. The 
descendants, therefore, become integrated 
into different segments of society.

In the case of Spain, studies on the chil-
dren of immigrants are only very recent. 
Among them, those based on one of the 
largest research projects undertaken, the 
ILSEG survey - Longitudinal Study of the 
Second Generation – carried out by Alejandro 
Portes and Rosa Aparicio, stand out. The 
ILSEG has had three waves, the last in 
2016. Based on this last one, Cachón (2022) 
finds that the descendants have employ-
ment rates higher than their autochthonous 
peers, but with a profile showing them to be 
in low social positions, a finding that is con-
sistent with the high proportion of young 
people employed in unskilled positions 
(Aparicio, Biderbost and Tornos, 2018). A 
certain downward assimilation is found for 
certain groups, such as young people of 
Dominican or Guinean descent (Aparicio 
and Portes, 2014).

The position that children of immigrants 
occupy in Spain is affected by different fac-
tors. First is sex; we find a better situation 
for women in terms of education and re-
garding future ambitions (Portes,  Aparicio 
and Haller, 2018), but disadvantages in 
terms of income and occupational status. 
Other factors that make assimilation difficult 
are the poor economic position of house-
hold of origin and the experience of racial 

discrimination, particularly important among 
young Muslims (Portes, Aparicio and Haller, 
2018). Checa and Arjona (2009), looking at 
the Spanish city of Almeria, find the exist-
ence of segmented assimilation in function 
of origin, with significant difficulties among 
the children of African immigrants. Despite 
this, the overall view of the integration pro-
cess in Spain is positive (Portes, Aparicio 
and Haller, 2018). 

Another factor of interest has been aca-
demic performance, as the majority of de-
scendants in the country are still young 
and enrolled in school, with schools being 
one of the first spheres where the second 
generation has had significant representa-
tion. This is, in general, a positive factor 
for facilitating integration, as many reach 
higher levels of education than their par-
ents (Portes, 1995; Checa and  Montserrat, 
2015). However, we also find situations of 
low academic performance, which is gen-
erally explained by a composition effect, re-
ferring to children of immigrants from the 
most vulnerable segments of the population 
(Cebolla- Boado, 2022). In addition, we con-
tinue to find high levels of school abandon-
ment, especially among the most vulnerable 
groups (Bayona and  Domingo, 2021).

Based on their place of birth and age at 
arrival in Spain, the children of immigrants 
can be classified into different categories. 
Following Rumbaut (2004), those born out-
side the country can be divided between 
first generation and generation 1.5. The lat-
ter refers to those arriving before a cer-
tain age, generally limited to 12 and under 
 (Arcarons and Muñoz, 2018) or 16 and un-
der (González-Ferrer and Cebolla-Boado, 
2018). In some contexts, a Generation 1.75 
has even been considered and refers to 
those that arrived when very young and be-
gan their educations practically at the be-
ginning, including in this case those that 
arrived before reaching six years of age 
(Bayona, Domingo and Menacho, 2020).
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For those born in the receiving coun-
try, two terms are used, second generation, 
which refers to those with both parents of 
immigrant origin, and generation 2.5, which 
refers to those with one autochthonous 
parent. Members of the latter may even 
have better educational or occupational 
achievements than the autochthonous pop-
ulation, and their socio-demographic char-
acteristics differ widely from those of sec-
ond generation (Ramakrishnan, 2004). In 
some of the literature those born in the re-
ceiving country are not differentiated by the 
origin of their parents and they are all re-
ferred to as second generation, which rep-
resents a mixture of situations and results 
from very different conditions. In general, 
the concept of second generation often 
has negative connotations and perpetuates 
the stigmatizing condition of the immigrant, 
of foreignness, onto descendants, who, 
as they were born in Spain, were never 
part of a migratory process; Cachón and 
 Aysa-Lastra (2021) refer to this as a clear 
oxymoron. Thus, this concept is habitu-
ally placed between quotation marks or re-
ferred to as “misnamed”, to justify its use. 
However, empirical findings are a defence 
of its use, as significant differences do exist 
among descendants of immigrants in ed-
ucation and in the labour market, whether 
born in Spain or having arrived at a young 
age. For example, Arcarons and Muñoz 
(2018) analysed generation  1.5 in relation 
to their integration in the labour market and 
found that despite experiencing better sit-
uations in comparison with those who ar-
rived at higher ages, they had higher levels 
of unemployment and temporary employ-
ment than the autochthonous population, 
although with better results for those of 
 European and Asian background. We also 
find differences in the case of students in 
Catalonia, including in comparing the re-
sults of those who arrived before beginning 
schooling with those of the second genera-
tion (Bayona and Domingo, 2018).

deScendantS of ImmIgrantS 
In SpaIn: a SocIo-demographIc 
portraIt

The 2011 Census, carried out after a dec-
ade of significant immigration, counted al-
most two million persons born in Spain with 
one or both foreign-born parents (1.18 mil-
lion with one and 0.8 million with both par-
ents foreign-born) (González-Ferrer and 
 Cebolla-Boado, 2018). In the second dec-
ade of this century, in a period between two 
population censuses, the number of de-
scendants grew by a minimum of 660 thou-
sand (33  %), reaching 2.6  million persons 
in 2021 according to the ECEPOV and as 
a proportion of the overall population grew 
from 4.2  % to 6.6  %. Of these, 1.25  mil-
lion are descendants of two foreign-born 
parents, and 1.35  million of mixed parent-
age. At the same time, the so-called gen-
eration  1.54 (considering immigrants regis-
tered in the ECEPOV that arrived in Spain 
when under 16 years of age) grew substan-
tially, from one million to 1.7 million, an in-
crease of 63 %, while the number of immi-
grants arriving above 16 years of age grew 
by 900 thousand from 2011 to 2021, an in-
crease of 20 %5. 

Note that nearly one fourth of immi-
grants residing in Spain in 2021 arrived in 
the country when they were under 16 years 
of age. These demographic dynamics are 
the result of a turbulent decade of migra-
tion, as in beginning of that decade and as 
a product of the economic crisis, we find 
growing rates of emigration and re-emigra-
tion to other countries (Domingo,  Sabater 
and Ortega, 2014), while immigration dur-

4 Generation 1.5 was constructed by considering two 
variables: age at the time of the survey and age at ar-
rival in Spain.

5 In making a comparison with the 2011 Census by or-
igin of parents, the differences between the sources 
are attributed to the immigrants of more than 16 years 
of age.
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ing the subsequent recovery reached 
similar intensity to that of the first boom, 
though only until the pandemic, which par-
alysed entry into the country. The growth 
of the foreign-born population and of those 
arriving at young ages is of a similar mag-
nitude, which suggests the existence of 
an intensive process of family reunifica-
tion in the context of a slowing down of 
flows. The increase in the weight of chil-
dren of immigrants was anticipated in the 
INE’s data on the Natural Movement of 
Population, when in 2021 in approximately 
one-third of births (32.3 %) at least one of 
the parents was foreign-born. In fact, in 
65.3 % of these cases, both parents were 
of immigrant origin.

Characteristics by age and nationality 
of descendants born in Spain

Although we are referring to a relatively low 
proportion of the total population (6.6  %), 
it is among the younger generations where 
they become visible. Thus, when we look at 
those below 20 years of age, they constitute 
more than 10  % of that age group, more 
than 20 % of those under 14 years of age, 
and more than 30 % of those under 3 years 
of age. As we can see, their weight among 
the youngest is very important and growing 
rapidly (see Graph  1). For example, prac-
tically one of every three children that cur-
rently begins schooling has one parent that 
is foreign-born.

GRAPH 1.  Percentage of the total population represented by persons born in Spain with parents of foreign 
 origin, by age and parents’ characteristics

Source: By authors based on the 2021 INE Survey on Essential Characteristics of Population and Housing.

If we differentiate between those with both 
parents being immigrants and those with one 
immigrant parent, we see a change in the sit-
uation among younger children of immigrants; 

having both parents of immigrant origin is 
the most common situation for those below 
14 years of age and the driver for the growth 
in the percentages below this age.
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Most of these children have Spanish 
nationality: 78.5  % of the cases, with over 
80 % among those over 14  years and age 
and 90  % upon reaching adult age. The 
overall percentage differs significantly by or-
igin of the parents, as it declines to 55.8 % 
if both parents are immigrants (second gen-
eration) and increases to 98.7  % if one of 
the parents is native-born (generation 2.5).

Parent origin

The profile by parents’ origin differs from 
the composition by origin of the immigrant 
population in Spain. In the case of both 
parents having been born outside of Spain, 
we find an over-representation of Africans 
(39.8 %, accounting for 18 % of the immi-
grant population) and Asians (9 %, 7 % of 
the overall immigrant population), with the 
weight of Americans (32.8 %) and Europe-
ans (25.4  %) below their representative-
ness in Spain. In these cases, the two par-
ents in their majority come from the same 
continent (93  %), a situation which is par-
ticularly notable among Africans (94.6  %) 
and Asians (86.6 %), with high levels of en-
dogamy, while greater diversity is found 
among Americans (83.1 %) and Europeans 
(79.1 %). In contrast, when one of the par-
ents was born in Spain, the other is most 
commonly European (44  %) or American 
(40.2 %), with a much lower representation 
of Africans (12.3 %) and Asians (3.1 %), a 
situation which contrasts with what was 
just described and is determined by differ-
ent propensions to form mixed marriages 
in terms of place of origin (Cortina, Esteve 
and Domingo, 2006), and family migra-
tory projects in some of the places of origin 
considered.

Geographic diversity

Given the unequal geographic distribution 
of the immigrant population in Spain, with 

a concentration in the provinces of Madrid 
and Barcelona, along the Mediterranean 
coast, the Ebro axis/river area and the is-
lands, the geographic distribution of de-
scendants in Spain is also similar, although 
with certain small differences by function 
of parents’ origin. Graph 2 shows the geo-
graphic weight of these children in the pop-
ulation, but also among the population un-
der 18 years of age. We can see the three 
provinces with the highest percentages, 
all above 10  % of the population: Girona 
(with 11.9 %), the Balearic Islands (11.8 %) 
and Almeria (10.6 %). There are nine other 
provinces with percentages above 7.5  %. 
In contrast, there are two provinces in 
 Andalusia, Cordoba and Jaen, with very 
low percentages (1.9  % and 1.6  %, re-
spectively), along with 24  provinces where 
the proportion of children of immigrants 
is below 5  percent. The Mediterranean 
coast, with the exception of  Castellon and 
 Granada, the Ebro area and Madrid, are 
the areas with the highest concentration, 
similar to the distribution we find regard-
ing the presence of immigrants. These per-
centages are much larger if we take into 
account only those under 18 years of age, 
with highs in the same three provinces 
(Girona, Balearic Islands and Almeria), all 
above 35 % (40.3 %, 39.8 % and 36.5 %, 
respectively), and with a minimum of 7  % 
in Jaen (see Graph  2). Ourense is the ex-
ception in the case of minors, as it is the 
only province in the Northeast that is 
above the threshold of 25  %, coinciding 
with a low overall fertility rate in the prov-
ince, although these values can be linked 
to past emigration from  Galicia, especially 
toward Latin American countries, such as 
Colombia and Venezuela, and the return 
related to the increase in emigration in 
these countries provoked by their own mi-
gratory crises.

In comparison with the immigrant pop-
ulation, when we look at the population un-
der 18 years of age, children of immigrants 
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have greater weight. This is the case until 
reaching adult age (see Graph  3). Adding 
descendants of immigrants and immigrants 
togethers, we find that for children under 5 
years of age, 40 % are of immigrant origin 
in the region of Catalonia, and above 30 % 

in the regions of the Balearic Islands, Ca-
nary Islands and Madrid. The regions with 
the lowest proportions of children of immi-
grants and immigrant children of this age 
group are found in the central province of 
the country, but still above 20 %.

GRAPH 2.  Percentage of the total population and under age population represented by descendants of immigrants 
born in Spain, by age and province
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Source: By authors based on the 2021 INE Survey on Essential Characteristics of Population and Housing.

GRAPH 3.  Percentage of the total population represented by descendants of immigrants born in Spain 
and  immigrants, by age and geographic location
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educatIon and the labour 
market

Education levels and labour market activity 
rates and unemployment by place of origin

The ECEPOV permits us to compare the 
levels of education reached by children of 
immigrants born in Spain and immigrant 
children with the rest of the population, dis-
tinguishing for the first group between those 
with both parents of immigrant origin and 
those with only one foreign-born parent 
(second generation and generation  2.5, re-
spectively). As these are populations with 
very different age profiles, we do this anal-
ysis by age to avoid the structural effect, 
as education levels reached among differ-
ent generations differ significantly in Spain. 
For the overall population of 16  years and 
above, the survey indicates that the ma-
jority (50.5  %) have reached some level of 
secondary education6, followed by higher 
education (32.1 %) and with a much lower 
percentage having only a primary educa-
tion or lower (17.4  %). A higher proportion 
of those born in Spain have only a primary 
education (18  %) or have higher education 
levels (32.6 %) in comparison to those born 
outside of Spain (14 % and 29.1 %, respec-
tively). Regarding children of immigrants 
born in Spain, overall, a much younger pop-
ulation group, only 7.2 % have only primary 

6 The ECEPOV considers twelve different education 
levels, which are grouped, following the major group-
ings used in the Census, into three categories: pri-
mary education or lower (Does not know how to read or 
write, Knows how to read and write but with less than 
five years of schooling, Completed primary education 
or went to school at least five years), secondary studies 
(First stage of secondary education and similar, Second 
stage of secondary education with a general orientation, 
Second stage of secondary education with a vocational 
orientation, Post-secondary education but not higher 
education) and higher education (Vocational education 
and training, plastic arts and design and higher level 
sports education and equivalent, university degrees of 
up to 240 ECTS credits, university degrees of more than 
240 credits, Masters, Doctorates).

educations and, in contrast, 34.1  % have 
higher educations. In Graph 4 we can see a 
significant age effect in terms of primary ed-
ucation levels, with a clear majority of those 
over 70 years of age reaching only this level 
of education. The opposite effect is found in 
regard to higher education, with maximum 
values for those under 50  years of age. In 
terms of place of origin, and focusing on 
higher education, we find that immigrants 
have lower levels when we consider those 
under 60  years of age, while above  60 the 
percentage with higher education is greater, 
which indicates a positive selection of older 
immigrants. It is in the 30–39-year-old age 
group, the recent international migrants, 
where we find an alarming gap, with only 
33.9 % of this population having higher ed-
ucation levels, almost 20 percentage points 
lower than this age group among the au-
tochthonous population (51.3 %). 

In terms of children of immigrants born 
in Spain, this population group has differ-
ent profiles depending on whether both 
parents are of immigrant origin (the sec-
ond generation in the graph), with lower 
education levels than the autochthonous, 
or if only one parent is foreign-born (gen-
eration  2.5), in which case, a greater pro-
portion have higher education levels. In the 
second generation we find the highest pro-
portion with higher education among those 
over 60 years of age; this indicates a differ-
ent educational experience for those de-
scendants of immigrants that are the prod-
uct of the migratory booms of this century 
in comparison with the children of immi-
grants of prior generations, as in addition 
to originating from different places, their 
migration to Spain could have resulted in 
a positive selection of migrants by educa-
tion level. Currently, among those of 20-
29  years of age, among those of second 
generation, 38  % have higher education 
levels, while among the autochthonous, 
50.8 % do, this twelve point difference indi-
cates an undeniable bias.
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GRAPH 4. Education level by age and place of birth of individuals and parents
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Source: By authors based on the 2021 INE Survey on Essential Characteristics of Population and Housing.

In all the cases, women have better ac-
ademic results than men. Comparing the 
30-39 year old age group, when individu-
als have generally finished their educations, 
among the autochthonous, 59 % of women 
have higher educations compared to 44 % 
of men, a difference of 15 points; among 
generation 2.5 the difference increases to 
16  points (66  % and 49.85, respectively); 
while that difference grows even further, to 
18 points, among those of second genera-
tion (31 % and 49.5 %, respectively). In the 
case of immigrants, the difference between 
women and men is only 4  points (31.9  % 
and 35.5 %).

Considering the labour market, the re-
sults are not surprising, with greater par-
ticipation among the immigrant population, 
although with higher rates of unemploy-
ment. Thus, the immigrant population of 16 
to 64 years of age has a slightly higher pro-
portion of economically active persons than 
the autochthonous population (78.6 % ver-
sus 77  %), while the descendants have a 
lower level of incorporation into the labour 
market, explained by the fact that many 

of them are still in the education system. 
Thus, 55.5 % of the second generation and 
30.7 % of generation 2.5 are still studying, 
with 47.5  % and 27.5  % active in the la-
bour market, respectively. Of course, these 
results are affected by the much younger 
age structures of these populations. Re-
garding rates of unemployment, the lowest 
levels are found among the autochthonous 
(18  %), eight points below the rate of un-
employment among immigrants (26.5  %), 
and with values above 20  % for both 
groups of descendants examined here. If 
we look in greater detail by age (Graph 5), 
immigrants have higher labour market ac-
tivity rates at younger ages and then again 
at later ages, especially among men, which 
indicates a rapid incorporation into the la-
bour market and a slower exit. In contrast, 
in the central working ages, their partici-
pation is lower, especially among women, 
who are ten points below men. Thus, in the 
age group from 20 to 24 years of age, the 
activity rate of immigrants is much higher 
than among the autochthonous (65 % ver-
sus 47  % among men and 50.8  % versus 
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41.3  % among women). These differences 
are also found among the age group from 
65 to 69 years of age (in this case the fig-
ure are: 31.3 % versus 7.8 % among men 
and 26.8 % versus 8.6 % among women). 

Regarding the children of immigrants, the 
patterns we find are comparable to those 
of the autochthonous population, in terms 
of both their entry and exit from the labour 
market.

GRAPH 5. Labour market activity rates and place of birth of individuals and parents
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In terms of unemployment, the descend-
ants are more similar to the autochthonous 
than to immigrants, although with slightly 
higher levels. In comparison to the 18.3 % un-
employment rate among the autochthonous, 
we find a rate of 24.6 % among the children 
of immigrants and a rate of 26.8 % among 
immigrants, although the high rate of youth 
unemployment plays an important role among 
the children of immigrants. In general, the un-
employment rate of immigrants is ten points 
above that of the autochthonous population 
for all the age groups.

The relationship of employment among 
young people to sex and place of origin

We look at young people of 25 to 34 years of 
age to illustrate what happens in the process 
of integration into the labour market, compar-

ing second generations by the origin of their 
parents with immigrants (also by origin), gen-
eration 2.57 and the autochthonous popula-
tion (see Table 1). We chose this age group 
because it includes a significant number of 
descendants who, in their majority, can be 
considered to have finished their educations. 
Below this age group we find a very high pro-
portion of students, while in older age groups 
the number of persons of second generation 
is reduced. As can be seen, the second gen-
erations behave differently than immigrants 
of the same origin as their parents, and more 
similarly to young people of autochthonous 
origin, although they are negatively affected 
by high levels of unemployment, a finding that 
is consistent with the literature.

7 The members of generation 2.5 are not disaggregated 
by origin due to a lack of representativeness in the survey.
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The greatest distances are found among 
women, with the descendants of Africans 
and Asians born in Spain reporting lev-
els of activity quite a bit higher than those 
of immigrants (72.6  % versus 60.8  % and 
92.7 % versus 73 %, respectively). If among 
the former we find they are below the over-
all figures for women, among the latter their 
activity rate is similar to that of men. In con-
trast, unemployment levels of the children 
of immigrants (30.6  %) are above those of 
the autochthonous population (19.9 %) and 
even that of immigrants (26.6 %), a situation 
that particularly affects the second gener-
ation of Africans, as well as women, inde-
pendent of their place of origin.

A final factor that differentiates both 
groups is inactivity, especially among women. 
For women immigrants, the level of inac-
tivity is triple that found for autochthonous 
women (15.8  % and 5.3  %, respectively), 
while among women of the second genera-
tion the level (6.6 %) is similar to the autoch-
thonous population, with the exception of Af-
ricans (12.5  %), although very far from the 
36.6 % found for women immigrants also of 
African origin. Regarding generation 2.5, the 
figures are in general very close to those we 
find for the autochthonous, although lower 
due to the greater weight of students, while 
unemployment levels are slightly higher than 
found among the autochthonous.

Explanatory model for the probability 
of being unemployed by migratory origin

To finish, we carried out a multivariable logis-
tic regression that included up to six different 
variables (see Table 2) to explain the proba-
bility of being unemployed in Spain in func-
tion of migratory origin, socio-demographic 
characteristics and place of residence. To do 
this we took into account the total population 
in active ages. We focus on the population 
born in Spain to specifically look at the inte-
gration of children of immigrants.

The results indicate that age and edu-
cation level are the categories that interact 
most strongly with unemployment. In terms 
of age, the youngest ages experienced a 
greater probability of being unemployed in 
relation to the reference category, espe-
cially among those from 16 to 19  years of 
age, which coincides with entry into the la-
bour market and high levels of unemploy-
ment, while in terms of education, the like-
lihood of being unemployed increases as 
education level decreases; the probability of 
being unemployed being five times greater 
among those with only a primary level ed-
ucation in comparison to those with uni-
versity studies. Sex is also significant, with 
women 1.8  times more likely to be unem-
ployed in comparison to men. Region of 
residency also plays an important role; with 
the exception of Catalonia all the other res-
idential options are related to a greater like-
lihood of being unemployed, especially the 
south-east and the Islands. In this case, the 
reference date of the survey, the middle of 
2021, and the impact of COVID-19 on tour-
ism, affected the values in areas that com-
monly have lower levels of unemployment, 
in particular, in the Balearic Islands. Regard-
ing generational classification, and in rela-
tion to the autochthonous population, the 
descendants have a higher probability of 
being unemployed, with the exception of 
second generations of Asian origin as well 
as those who are descendants of immigrant 
parents of different origins.

In contrast, and contrary to expecta-
tions, those of generation 2.5 have higher 
probabilities and of similar intensity than 
other groups of children of immigrants. 
Lastly, the variable size of municipality 
suggests a slightly lower likelihood of be-
ing unemployed for those that reside in 
small municipalities in comparison to large 
cities, particularly in municipalities with 
less than 50 thousand inhabitants. In all the 
cases presented, the coefficients are sig-
nificant.
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TABLE 2.  Logistic regression model for the probability of being unemployed among the population born in Spain

Variables Categories Odds Ratio

Sex Men Ref. (0.001)
Women 1.812*** (0.001)

Age 40 and above Ref.
16-19 6.536*** (0.006)
20-24 3.123*** (0.003)
25-29 1.861*** (0.002)
30-34 1.209*** (0.002)
35-39 0.940*** (0.002)

Education University Ref.
Primary or lower 5.301*** (0.002)
Basic secondary 3.063*** (0.002)
Post-obligatory secondary 1.795*** (0.002)

Generation Autochthonous Ref.
Gen 2.5 1.277*** (0.004)
Africans 2G 1.251*** (0.013)
Americans 2G 1.285*** (0.015)
Asians 2G 0.741*** (0.030)
Europeans 2G 1.203*** (0.016)
Other 2G 0.795*** (0.026)

Region Community of Madrid Ref.
Catalonia 0.924*** (0.003)
North 1.130*** (0.003)
Centre 1.357*** (0.003)
Southeast 1.760*** (0.002)
Islands 1.613*** (0.003)

Size of municipality > 500 thousand Ref.
< 50 thousand 0.911*** (0.002)
50-100 thousand 0.972*** (0.003)
100-500 thousand 1.017*** (0.002)

n 169.000
Pseudo R2 0.126

Note: Standard error in parentheses.

Source: By authors based on the 2021 INE Survey on Essential Characteristics of Population and Housing.

concluSIonS

As has happened in countries with long tra-
ditions of immigration, the passage of years 
and the successive new waves of interna-
tional migrants arriving increasingly diversi-
fies the composition of the immigrant pop-
ulation. At the same time, the weight of the 
children of immigrants born in the receiving 
country increases. In Spain, this population 
is now more than 2.6  million. In a context 
of low fertility and with a high proportion 
of young immigrants at reproductive ages, 

approximately one third of current births in 
Spain are children of immigrants, with an 
unequal geographic distribution that repro-
duces the presence of the immigrant pop-
ulation in the country. In this context, and 
over the last few years, a significant number 
of the first generation of descendants of im-
migrants from the initial wave are complet-
ing their educations and entering the labour 
market. This permits us a first look at their 
characteristics, and in this way, the func-
tioning of the process of integration of a pi-
oneer sub-group of the population who can 
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contribute clues to the future incorporation 
of the children of immigrants.

In this study we analysed two key var-
iables, education level and relationship to 
the labour market, in particular, unemploy-
ment, which is the factor that most differ-
entiates this population from the autoch-
thonous population. Regarding the level of 
education, the results indicate the develop-
ment of an important gap related to origin in 
those that reach higher levels of education, 
as a smaller proportion of those of second 
generation reach higher levels of educa-
tion than the autochthonous population, al-
though a higher proportion of the former do 
than the immigrant population. Among gen-
eration 2.5, the values are generally greater, 
with the recent exception of the age group 
from 20 to 29  years of age, which for the 
first time has lower values than the autoch-
thonous. This may be due to the differential 
composition by origin of the parents of this 
group between generations, which could 
not be addressed here due to the low rep-
resentativeness of the parents in the sample 
and should be analysed in greater detail in 
future research.

Regarding the relationship to the labour 
market, the results based on the analysis of 
ECEPOV data indicate that economic activ-
ity rates for the second generation are more 
similar to those of the autochthonous popu-
lation than to the immigrant population, al-
though the second generation continues to 
be strong impacted by higher levels of un-
employment. For some groups of descend-
ants, such as those of African descent, or 
among women in general, the levels of un-
employment are very high. Among the re-
sults it is interesting to highlight the situ-
ation of generation  2.5. This population is 
generally in a situation of greater equality or 
even doing better in relation to the autoch-
thonous population. In the Spanish case, 
however, this group faces the same prob-
lems as the second generation in regard to 
unemployment. These results should be ex-

plored more deeply and whether the native 
parent is the father or mother, as well as 
looking at the orign of the immigrant parent.

The finding of the existence of inequal-
ities is consistent with findings in other 
neighbouring countries, where, despite 
a certain convergence, differences in la-
bour market integration are still evident. The 
different levels of unemployment among 
the different groups that make up the sec-
ond generation by parents’ place of birth, 
as studies carried out to date also indi-
cate, point to the possible existence of seg-
mented assimilation according to origin. 
The permanence over time of this differen-
tiation may pose a major problem for social 
cohesion if we consider the future weight of 
this population group in Spain.
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Abstract
The aim of this paper is to contrast with quantitative statistical analyses 
whether the determinants of Spaniards’ preferences over favoring wealth 
taxation behave similarly across different policy alternatives. To do so, and 
based on the literature review, we exploit the special questionnaire included 
in the 2019 wave of the Spanish Institute for Fiscal Studies Fiscal Barometer 
and carry out three empirical exercises, each devoted to one of the three 
corresponding policy alternatives under scrutiny. We also perform a robustness 
check contrasting whether those determinants are the same for a single policy 
that would comprise these three policies at once. According to the results 
achieved, corroborated by those obtained from the robustness check, the 
determinants of Spaniards’ toward favoring wealth taxation rely on self-interest 
arguments and values and behave almost entirely in a similar fashion across 
different policy alternatives. Several policy recommendations arise.
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Resumen
Este artículo explora los determinantes de las preferencias de los españoles 
que apoyan la tributación sobre la riqueza, esclareciendo también si 
aquellos se comportan de manera similar cuando se enfrentan a tres 
alternativas de política fiscal sobre la riqueza. Con base en la revisión de 
la literatura, explotamos el cuestionario especial incluido en la oleada de 
2019 del Barómetro Fiscal del Instituto de Estudios Fiscales y realizamos 
tres ejercicios empíricos, cada uno dedicado, correlativamente, a una de 
las tres alternativas de política fiscal consideradas. Siguiendo los resultados 
obtenidos, corroborados en un análisis de robustez, las preferencias de los 
españoles se basan en argumentos de auto-interés y también en valores, y 
se comportan, casi en su totalidad, de la misma forma entre las diferentes 
alternativas de política tributaria examinadas. Del análisis realizado, surgen 
posibles recomendaciones para el decisor público.
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IntroductIon1

The concentration of private wealth in 
light of long-run trends of decreasing tax 
burdens for the better-off and increas-
ing market income is paving the way for 
wealth taxation as a tool seen to restore 
progressivity and social cohesion (Piketty, 
2014; Guvenen et  al., 2019; Olivera and 
Kerm, 2022). The aim of this paper is to 
deepen this discussion by exploring the de-
terminants of Spaniards’ attitudes in favour 
of wealth taxation and specifically in regard 
to the Inheritance and Gift Tax (henceforth, 
also IGT) and the Net Wealth Tax (hence-
forth, also NWT)2. To do so, we use quan-

1 The authors wish to thank the Editorial Board and 
three reviewers for their very helpful comments. We also 
want to thank the Spanish Institute for Fiscal Studies 
for their kindness in providing access to the Fiscal Ba-
rometer survey. Fernando Rodrigo and Eduardo Sanz- 
Arcega acknowledge the funding received from the Re-
gional Government of Aragon and the European Fund 
for Regional Development (project S23_20R).  Ignacio 
Cazcarro acknowledges the funding received from 
the projects of the Regional Government of Aragon 
(S40_23R) and Spanish Ministry of Science and Innova-
tion (PID2022-1400100B-I00).

2 A brief review of both taxes in Spanish and in  English 
can be found at the website of the Spanish Tax Agency. 
According to it, the Net Wealth Tax “is levied [yearly] 
on the net wealth of individuals, i.e., all the assets and 
rights of economic content of which they are the owner, 
less any charges and encumbrances that reduce their 
value, as well as the debts and personal obligations 
for which the owner is liable” (https://sede.agencia-
tributaria.gob.es/Sede/en_gb/declaraciones-informati-
vas-otros-impuestos-tasas/impuesto-sobre-patrimonio.
html). 

The Inheritance and Gift Tax, ‘a one-shot’ tax, “applies 
to increases in assets obtained by individuals for inher-
itance, legacy and any other inheritance, as well as the 
receipt of amounts by beneficiaries of life insurance, 
when the contracting party is a person other than the 
beneficiary. It also applies to the acquisition of goods 
and rights by donation or any other legal business, free 
and  inter vivos” (https://sede.agenciatributaria.gob.
es/Sede/en_gb/no-residentes/impuesto-sobre-suce-
siones-donaciones/preguntas-frecuentes.html?faqId=b-
05c69ddac5b4710VgnVCM100000dc381e0aRCRD). 

The regulation of the NWT and the IGT at the national 
level is governed by the 19/1991 Act (NWT) and the 
29/1987 Act (IGT). The regulation passed by each sub-
national government (i.e., Autonomous Community) 

titative statistical analyses to test whether 
these determinants behave similarly across 
these different policy alternatives that sup-
port wealth taxation. 

Spain represents a case worthy of study 
for the following reasons. First, because the 
taxes we examine are the two most con-
tested wealth taxes in the (Spanish) political 
arena (Scheuer and Slemrod, 2021)3. Sec-
ondly, because Spain remains one the few 
OECD countries where a Net Wealth Tax is 
still in place (OECD, 2021a; Lierse, 2022). 
Third, because both taxes have been de-
centralized in sharp contrast with fiscal fed-
eralism theoretical developments and in-
ternational practice (Ter-Minassian, 2020; 
OECD, 2018 and 2021b). In this vein, de-
volved tax powers to regions (“Autonomous 
Communities”, ACs, hereinafter) on the Net 
Wealth Tax as well as on the Inheritance 
and Gift Tax allow all regions to fully sus-
pend both taxes in their respective territo-
ries, which has ensued a race to the bottom 
resulting in huge differences for taxpayers’ 
across the whole country, even incentiviz-
ing mobility among those with a higher in-
come (López-Laborda and Rodrigo, 2022). 
And fourth, because in sharp contrast to 
this trend of decreasing the tax burden on 
wealth, the special questionnaire included 
in the 2019 wave of the Spanish Institute for 
Fiscal Studies’ Fiscal Barometer that gath-
ered Spaniards’ views on several wealth 
taxation policy alternatives regarding the 
IGT and the NWT, seems to offer quite a dif-
ferent and more complex picture of Span-
iards’ preferences on wealth taxation policy 
(Navas, Coord., 2020). 

According to this survey, a vast majority 
of Spaniards favour increasing the tax bur-

can be found in the e-book by the Ministry of Finance 
(Minis terio de Hacienda, 2019).

3 The other two main wealth taxes in Spain are the Real 
Estate Tax and the Motor Vehicle Tax, both of them are 
attributed to local entities and they are not the subject 
of heated political debate.
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den on wealth jointly considering the IGT and 
the NWT. However, regarding both the IGT 
and the NWT almost three out of four Span-
iards believe the NWT should be abolished 
if the IGT has been paid. In addition, more 
than four out of ten Spaniards would ac-
cept passing a higher tax exemption cut-off 
for the NWT, which consequently would lead 
to reducing the tax burden on wealth (in the 
sense of a reduction in the number of tax-
payers). Given that the majority percentages 
shown in this survey do not always point in 
the same direction (support, or not support 
for a greater tax burden on wealth in Spain), 
we propose a general research question that 
contributes both to the previous related lit-
erature and to clarify the factors behind the 
preferences of Spanish citizens: what leads 
Spaniards to favour wealth taxation?

To address this hypothesis empirically, 
we follow a growing strand in the litera-
ture that, from a sociological perspective, 
focuses its attention on citizens’ declared 
views on tax policy4. The literature has dealt 
with the econometric analysis of the two 
core features shaping any tax structure  
—tax bases and tax rates—, specifically 
testing what factors drive citizens’ support 
for progressive —both income and wealth— 
taxation (Edlund, 2000;  Heinemann and 
Hennighausen, 2019; Chirvi and  Schneider, 
2020; Fisman et  al., 2020; Rowlingson, 

4 Past research based on purely theoretical assump-
tions about what those preferences were, has proved 
insufficient to understand how people reason about 
taxes. Illustratively, the developments of Optimal 
 Taxation Theory states that individuals’ preferences 
over tax policy is based on self-interest, and thus on an 
(accurate) calculus of their tax bills (Hettich and Winer, 
1988). However, especially when dealing with taxation 
issues it is well known that people form their beliefs 
based on the information they are exposed to (Edlund, 
2003; Cherry et al., 2014; Stantcheva, 2020; Neimanns, 
2023), so evidence has raised doubts about citizens’ 
abilities across the world to properly assess the amount 
of taxes they pay (Gemmel, Morrissey and Pinar, 2002, 
2004; Bartels, 2005; Chetty et  al., 2009).  Moreover, 
even different theoretical models based on Optimal 
Taxation Theory lead to different outcomes for tax pol-
icy design (Diamond and Saez, 2011).

Sood and Tu, 2021). Overall, in line with 
previous findings on citizens’ attitudes to-
ward public spending5, the literature has 
found that self-interested arguments linked 
to individual socioeconomic and sociode-
mographic characteristics, as well as indi-
vidual feedback and normative values, are 
the main drivers of citizens’ preferences 
over tax issues, while also acknowledging 
the important role played by values related 
to the economic-institutional framework 
on shaping preferences (Dornstein, 1987; 
Falkinger, 1988; Bartels, 2005;  Ballard-Rosa 
et  al., 2017; Barnes, 2022). Moreover, the 
literature has also emphasized the con-
nection between the determinants of pref-
erences for redistribution and individu-
als’ views on progressive taxation (Edlund, 
2003; Jaime and Sáez, 2016; Barnes, 2015; 
O’Brien, 2017), an intrinsic feature of wealth 
taxes across the globe (OCDE 2018, 2021b; 
Sheuer and Slemrod, 2021). 

In Spain, however, while there is a sig-
nificant analytic as well as economet-
ric-based literature analysing citizens’ at-
titudes towards public spending (see as 
recent examples Calzada et  al., 2013; 
Cicuéndez, 2017; Cerno et  al., 2017, and 
Gutiérrez et  al., 2023), only a few studies 
have econometrically tested whether Span-
iards favour tax increases considering con-
crete case studies; such as if additional 
revenues were to be earmarked either to 
social spending or to tackle climate change 
or inequality (respectively, Calzada and 
Pino, 2008 and 2013; Jaime-Castillo and 
Sáez-Lozano, 2016; Sanz, 2022; Loureiro 
et al., 2013). The majority of studies on citi-
zens’ preferences over tax policy have used 
non-econometric methodologies, such as 
historical and statistical inference perspec-
tives  (Torregrosa-Hetland, 2015; Cicúendez, 
2018; Calzada and Pino, 2019; Lago-Peñas, 
2022).

5 See for a complete and recent review Calzada et  al. 
(2013) and Gutiérrez, López-Rodríguez and Tejero (2023).
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Following developments in the literature, 
our empirical work relies on the exploitation 
of the unique questionnaire included in the 
2019 wave of the Fiscal Barometer, upon 
which we carry out three empirical exercises 
aimed at econometrically testing whether 
the determinants of Spaniards’ attitudes to-
wards favouring wealth taxation behave simi-
larly across three different policy alternatives. 
An additional robustness check exercise is 
also performed to see whether these deter-
minants are the same for a single policy that 
would comprise all three policies at once.

Empirically, given the discrete nature of 
almost all dependent and independent var-
iables of interest, we estimate a series of 
probabilistic logit/probit models. For each 
estimation, we chose the one that maxi-
mizes the log-likelihood function. 

According to the results achieved, the 
determinants of Spaniards’ preferences 
over favouring wealth taxation that were 
statistically significant behave (almost en-
tirely) in a similar fashion across different 
policy alternatives, confirming the research 
hypothesis posed in this paper. Moreover, 
in line with national and international empir-
ical evidence on citizens’ preferences over 
taxation policy, Spaniards’ views on wealth 
taxation policy rely on self-interest argu-
ments as well as on individual feedback and 
(to some extent) normative values.

The rest of the paper is organized as fol-
lows. Section 2 reviews the relevant national 
and international literature on citizens’ prefer-
ences over tax policy design, paying particu-
lar attention to individuals’ views on wealth 
taxation. Section 3 presents the explicit hy-
pothesis and empirical analysis, and section 
4 concludes with some final remarks.

LIterature revIew

Though taxation may be the price we pay for 
a civilized society, following Justice  Oliver 
Wendell Holmes’ most famous quote, tax 

policy still emerges as a never-ending politi-
cal battlefield (Eisenstein, 1961;  Emmenegger 
and Lierse, 2022). This is why a growing 
strand in the literature has emphasized the 
democratic need for a sociological under-
standing of the drivers influencing citizens’ at-
titudes toward tax policy (Ackert et al., 2007; 
O’Brien, 2017;  Rowlingson et al., 2021)6.

In this vein, the literature has followed 
two pathways. On the one hand, there has 
been a focus on individuals’ preferences for 
tax policy design, and especially related to 
the two pillars upon which any tax struc-
ture is built, namely tax bases and tax rates 
 (Gemmel, Morrissey and Pinar, 2004; Ackert, 
 Martínez-Vázquez and Rider, 2007). On the 
other hand, there has also been an explora-
tion of the determinants of citizens’ prefer-
ences regarding taxation policy outcomes, 
such as their views on the overall fairness 
of the tax system or on the net gain of the 
tax and benefit system (Jaime- Castillo and 
Sáez-Lozano, 2016; Andreoli and Olivera, 
2020; Novo-Cortí et al., 2020). 

Overall, the literature has emphasized 
how citizens’ attitudes toward tax policy 
are based on both individual self-interest 
and values, including, within the latter, insti-
tutional based-concerns (Dornstein, 1987; 
Falkinger, 1988; Bartels, 2005; Ackert et al., 
2007; Kleven, 2014; Stantcheva, 2020)7. In 
addition, the literature has also emphasised 
the connection between the determinants of 
preferences for redistribution and individu-

6 As anticipated in the Introduction, literature develop-
ments based on purely theoretical assumptions about 
how people reason about taxes have proved insufficient 
and led to ambiguous results, namely those based on 
the homo economicus framework (Diamond and Saez, 
2011).

7 This result holds for studies based on survey data 
exploitation, as well as for studies built upon lab ex-
periments (respectively, Gemmel, Morrissey and Pinar, 
2004; Ackert, Martínez-Vázquez and Rider, 2007). 

Moreover, the same results with respect to self-interest 
arguments and values have been found with respect to 
social public spending (Calzada et  al., 2013; Gutiérrez 
et al., 2023).
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als’ views on progressive taxation (Barnes, 
2015; Ballard-Rosa et  al., 2017; Bischoff 
and Kusa, 2015), as well the crucial role of 
tax culture on citizens’ tax views (Bartels, 
2005; Neimanns, 2023)8. 

Beginning with the self-interest argument, 
developments in the literature include iden-
tifying the socioeconomic and sociodemo-
graphic characteristics that are associated 
with individuals’ views on taxation. In this 
vein, higher income/status individuals tend 
to oppose both higher tax rates and redis-
tributive tax policies (Gemmel, Morrissey 
and  Pinar, 2004; O’Brien, 2017; Heinemann 
and  Hennighausen, 2019; a result also found 
in lab experiments, Ackert et  al., 2007). In 
contrast, net beneficiaries of public spend-
ing —i.e., as a general rule, retired people 
and civil servants— seem to favour higher 
tax levels (Falkinger, 1988; Mettler, 2011; 
Barnes, 2015). Other individual characteris-
tics —such as gender, age, or educational 
level—, though not unambiguously asso-
ciated with citizens’ preferences regarding 
tax structure across different countries, also 
modulate individuals’ views on tax policy 
 (Edlund, 2000; Gemmel, Morrissey and Pinar, 
2004; Bartels, 2005; Olivera and Kerm, 2022). 

In addition, individual values also shape 
citizens’ views on tax policy. The literature 
differentiates between normative and feed-
back values when dealing with people’s 
preferences regarding the tax and bene-
fit system (Calzada et  al., 2013;  Gutiérrez 
et al., 2023). Normative values refer to fac-
tors related to citizens’ ideology, religios-
ity and economic moral code9, namely tax 
morale, or trust in government  (Luttmer 

8 Moreover, the determinants for preferences for re-
distribution match the ones that are explained below 
with respect to progressive taxation. For the Spanish 
case, see Iglesias et al. (2013) and López-Laborda and 
Sanz-Arcega (2016a).

9 In this vein, it is also worth noting how equity con-
cerns —such as attitudes towards economic equality— 
have proved to be a proxy for ideology (Calzada et al., 
2013).

and Singhal, 2014, Stantcheva, 2020). 
Left-wingers and people favouring greater 
economic equality or those who trust more 
in government prefer progressive rates and 
taxes on wealth (Edlund, 2003; Gemmel, 
Morrissey and Pinar, 2004; Spiegel and 
Kloss, 2017), while those more concerned 
about efficiency and less risk-averse, have 
opposite views (Kleven, 2014; O’Brien, 2017).

Within the boundaries of this paper, 
feedback values refer to general percep-
tions about the existing tax system, such as 
its fairness. More generally, the connection 
between redistribution and intrinsically pro-
gressive wealth taxation implies that feed-
back values also depend on individuals’ 
perceptions of the economic-institutional 
framework —including market-related is-
sues, such as market fairness— (O’Brien, 
2017; Fisman et al., 2020; Barnes, 2022). In 
this vein, citizens who believe that they pay 
a higher share of taxes or think effort plays 
a major role in personal economic success 
(including expecting upward economic mo-
bility) oppose both higher rates and redis-
tributive taxation policies (Seidl and Traub, 
2001; Spiegel and Kloss, 2017).

With respect to the Spanish case, the 
literature has explored citizens’ views on 
public spending to a greater extent than 
on tax policy. Moreover, the literature ana-
lyzing tax policy preferences has mainly 
been based on non-econometric analysis, 
from historical to statistical inference stem-
ming from survey data (Torregrosa- Hetland, 
2015; Cicúendez, 2018; Calzada and Pino, 
2019; Lago-Peñas, 2022). Based on this 
strand of research, since the restoration of 
democracy Spaniards seem to favour pro-
gressive taxation. In any case, in line with 
what has been found in the international 
literature in Western Europe (Seidl and 
Traub, 2001; Spiegel and Kloss, 2017), 
this opinion can coexist with certain griev-
ances about the relationship between 
what is paid in taxes in exchange for pub-
lic goods and services.
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The few studies that have economet-
rically tested Spaniards’ preferences to-
ward taxation policy have focused their 
attention on individuals’ views on tax in-
creases. They show that Spaniards seem 
to favour tax increases when additional rev-
enues are earmarked for increasing social 
public spending, reducing inequality or ad-
dressing climate change (Calzada and Pino, 
2008 and 2013; Loureiro et al., 2013; Jaime- 
Castillo and Sáez-Lozano, 2016). Finally, 
though not unambiguously (Sanz, 2022), in-
come, education levels and age are socio-
economic and sociodemographic charac-
teristics that, in the midst of the COVID-19 
pandemic, have been found to be predic-
tors of favouring tax increases (again, a re-
sult in line with international empirical evi-
dence; illustratively, see Olivera and Kerm, 
2022). 

empIrIcaL anaLysIs

Based on the literature review carried out 
in the previous section, we now look at 
whether the determinants of Spaniards’ 
preferences in favour of wealth taxation be-
have similarly across different policy alter-
natives. In order to test this hypothesis, we 
perform three different empirical exercises 
on three corresponding wealth taxation pol-
icy alternatives. The first exercise aims at 
disentangling what the drivers are of citi-
zens’ preferences in favouring an increase 
in tax on wealth for the better-off with re-
spect to the NWT and the IGT. The second 
estimate provides evidence on the factors 
influencing Spaniards’ views on rejecting 
the abolishment of the NWT if the IGT has 
been paid. The third empirical exercise ex-
plores the determinants of Spaniards’ pref-
erences regarding opposing a reduction in 
the NWT’s tax burden through increasing 
this tax exemption cut-off.

Hence, we formulate the following hy-
pothesis:

H1: the determinants of Spaniards’ prefer-
ences in favour of wealth taxation be-
have similarly across different policy al-
ternatives, so that the determinants of 
agreeing with increasing the tax burden 
on wealth for the better-off should also 
point to not decreasing the NWT’s tax 
burden, as well as not to abolishing pay-
ing the NWT if the IGT has been paid.

Data

The empirical exercises carried out exploit 
the 2019 wave of the Spanish Institute for 
Fiscal Studies’ Fiscal Barometer (Ministry 
of Finance), a regionally and nationally rep-
resentative survey (Navas, Coord., 2020). 
The unique special questionnaire included 
in the 2019 wave, comprising a sample size 
of slightly over 3000  individuals, gathered 
Spaniards’ views on alternative wealth tax-
ation policies. 

For this paper, let us focus on some 
of the descriptive results from the special 
questionnaire (Navas, Coord., 2020). First, 
three out of four Spaniards (75.8 %) favour 
increasing the tax burden on wealth through 
the NWT and the IGT. Secondly, a simi-
lar percentage of citizens (72.7 %) agree or 
strongly agree with abolishing the NWT if the 
IGT has been paid. Finally, more than four 
out of ten Spaniards (42.9 %) would accept 
passing a higher tax exemption cut-off for 
the NWT. Moreover, in order to reduce the 
probability of gathering biased responses 
due to a lack of tax culture, regarding the 
more technical last question the interviewer 
provided interviewees with the following in-
formation: 

The Net Wealth Tax is a tax that only those per-
sons whose assets have a high value have to pay. 
What do you think should be the minimum amount 
of the value of assets above which a person would 
have to pay this tax? (Navas, Coord., 2020: 79). 

The rest of this section is aimed at ex-
plaining the empirical estimations. 
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Identification and variables of interest

Considering the previous literature on 
citizens’ preferences on tax policy, and 
based on the discrete nature of the de-
pendent and independent variables, we 
test our hypotheses estimating probabil-
istic probit/logit models with the following 
general form:

Yi= χiβ + Ζiγ + Wiλ + ui (1)

where Yi is the dependent variable; Xi 

is a vector of independent variables of 
socioeconomic and sociodemographic 
self-interest, common to all estimates; Zi 

is a vector of variables of interest related to 
normative and feedback values, also iden-
tical for all models; Wi is a vector of con-
trols related to the economic-institutional 
framework, common to all estimates; and 
ui is the error term. In each of the empiri-
cal estimations we choose the probit/logit 
model that maximizes the log-likelihood 
function. 

The dependent variables are those in-
cluded in the special questionnaire that 
we summarize here. Moreover, to facili-
tate the interpretation of the coefficients 
obtained in the three empirical exercises, 
the dependent variables have been de-
fined to show a preference for favouring 
wealth taxation, either for increasing or for 
not decreasing the tax burden on wealth. 
In addition, we provide the more inform-
ative marginal effect instead of the esti-
mated coefficient for each estimate, widely 
accepted when dealing with probabilistic 
models. 

The first empirical exercise estimates 
what factors drive Spaniards’ preferences 
for favouring an increase in the tax burden 
on wealth with respect to the NWT and the 
IGT. Thus, Yi, the dependent variable, is 
“wealthy should pay more”, a dummy var-
iable taking a value of 1 if the interviewee 
agrees or strongly agrees with the follow-

ing statement: “with respect to the tax-
ation of wealth, the wealthy should pay 
more than they currently do”, and 0 oth-
erwise.

In the second empirical exercise we are 
interested in the factors that explain Span-
iards’ views toward not abolishing the NWT 
if the IGT has been paid. Hence the second 
dependent variable is “Favouring NWT”, a 
dummy variable taking a value of 1 if the in-
terviewee disagrees or strongly disagrees 
with the following statement: “with respect 
to taxation on wealth, the NWT should be 
abolished if the IGT has been paid”, and 0 
otherwise.

The third estimation looks at the de-
terminants of Spaniards’ opposing an in-
crease in the tax exemption cut-off for the 
NWT. Therefore, the dependent variable 
is “maintaining NWT’s tax exemption cut-
off”, a dummy variable taking a value of 1 
if the interviewee agrees or strongly agrees 
with the current tax exemption cut-off (at 
700 000 €), and 0 otherwise (increasing the 
tax exemption cut-off either to 1.5 M€ or to 
3 M€).

Based on the literature review and the 
strengths and limitations posed by the data-
set itself, we will justify all the independent 
variables that enter the regressions, whose 
operationalization mainly stems from the 
literature on the sociology of taxation that 
also exploited the Fiscal Barometer and is 
provided in Table  A1 in the Appendix (for 
example, Giachi, 2014; López-Laborda and 
Rodrigo, 2014; Cerno et  al., 2017; Herrero 
et al., 2018).

Beginning with the vector of independ-
ent variables related to socioeconomic 
and sociodemographic characteristics of 
self-interest, we include individual fea-
tures commonly considered to be prox-
ies for self-interest with respect to the tax 
and benefit system (Stantcheva, 2020; 
 Gutiérrez et  al., 2023), such as age, gen-
der, marital status, educational level, em-
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ployment status and size of the munic-
ipality. Although for many of these, the 
literature (including the Spanish case) has 
not established a clear relationship to tax-
ation policy (Edlund, 2000; Bartels, 2005; 
Calzada and Pino, 2019; Sanz, 2022; 
Olivera and Kerm, 2022), we expect pro-
wealth tax views for net beneficiaries of 
public spending, such as civil servants, 
students and those who are unemployed 
or retired (Mettler, 2011). In the same vein, 
we expect workers to be more likely to fa-
vour wealth taxation, given that, on av-
erage, they are less risk-averse and earn 
less income than professionals and busi-
ness owners, who have opposite views on 
taxes on wealth (O’Brien, 2017; Spiegel 
and Kloss, 2017; for the Spanish case, 
López-Laborda and Sanz-Arcega, 2016b). 
In contrast, based on the literature review 
on Spain, further education (especially ter-
tiary education) increases the probability 
of opposing tax increases, though not un-
ambiguously (again, see Calzada and Pino, 
2019; and Sanz, 2022).

With respect to variables related to nor-
mative and feedback values, we have in-
cluded “tax morale” as one of the former, 
because this variable reflects an individ-
ual’s moral code regarding the legitimacy 
of any tax system (Luttmer and Singhal, 
2014)10.

As feedback values we first add a var-
iable related to individuals’ perception of 
any imbalance -compared to the rest of Eu-
rope- between the quality of public goods 
and services and the taxes paid to finance 
them (Falkinger, 1988). According to the lit-
erature review on Spain (Calzada and Pino, 
2019), we expect a negative sign. Sec-
ondly, further considering citizens’ cogni-
tive opinions about the functioning of the 
tax and benefit system (see also Barnes, 
2015;  Ballard-Rosa et  al., 2017), we add 

10 In our opinion, this variable is the only one gathered 
in the survey fitting the definition of normative values.

the variable “redistribution”, capturing indi-
viduals’ perceptions about the redistribu-
tive effectiveness of the functioning of pub-
lic services and benefits. And thirdly, we 
also introduce individuals’ perceptions on 
tax evasion (to what extent it is perceived, 
as well how extended it is considered) as a 
variable of interest. Both this variable and 
the perceived positive redistributive contri-
bution of the tax and benefit system have 
been found to be positively associated with 
favouring redistribution in the Spanish case 
(López-Laborda and Sanz-Arcega, 2016a).

Finally, we acknowledge the stated in-
fluence of the institutional environment on 
citizens’ preferences and include econom-
ic-institutional control variables linked to 
tax policy (Soskice and Hall, 2001; Lierse, 
2022). In this vein, we consider both lev-
els of regional inequality, based on the 
commonly used S80/S20 index, and a 
regional proxy for knowledge about the 
tax system11. Based on the empirical ev-
idence gathered in the literature, the ex-
pected signs for both variables remain un-
determined (Stantcheva, 2020; Neimanns, 
2023). We also consider the institution-
al-based effect of living in low tax regions 
with respect to both the IGT and the NWT, 
which might lead to favouring lower tax 
levels. One could assume that a lower tax 
burden exists due to strong public support 
for such a policy. However, often decisions 
to eliminate or reduce taxes are fostered 
by interest groups and propaganda cam-
paigns (Bartels, 2005; Niemanns, 2023), 
and only a fraction of the electorate di-
rectly supports or/and benefits from do-
ing so. Thus, the predicted sign is undeter-
mined.

Table  1 shows the descriptive statistics 
for all dependent and independent variables 
included in the estimations.

11 We thank a referee for this suggestion. The opera-
tionalization of both variables is described in Table A1.
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TABLE 1. Descriptive statistics: dependent and independent variables

Variable No. Obs. Smallest Largest Mean Std. Dev.

Dependent variables

Wealthy should pay more 3,097  0.00  1.00  0.74  0.44
Favoring NWT 3,097  0.00  1.00  0.27  0.44
Mantaining NWT’s min. exempt 3,097  0.00  1.00  0.53  0.50
Pro-wealth taxation 3,097  0.00  1.00  0.16  0.37

Independent variables

Age 3,097 18.00 85.00 49.24 16.50
Female 3,097  0.00  1.00  0.52  0.50
Couple 3,097  0.00  1.00  0.57  0.49
Tertiary education 3,097  0.00  1.00  0.26  0.25
Wage earner 3,097  0.00  1.00  0.21  0.40
Civil servant 3,097  0.00  1.00  0.10  0.29
Retired 3,097  0.00  1.00  0.25  0.43
Unemployed 3,097  0.00  1.00  0.08  0.28
University student 3,097  0.00  1.00  0.07  0.26
Big city 3,097  0.00  1.00  0.34  0.22
Rural 3,097  0.00  1.00  0.19  0.39
Tax morale 3,097  0.00  1.00  0.74  0.44
Redistribution 3,097  0.00  1.00  0.51  0.50
Worse than Europe 3,097  0.00  1.00  0.57  0.50
Tax evasion extended 3,097  0.00  1.00  0.58  0.49
Low taxation 3,097  0.00  1.00  0.19  0.39
S80/S20 3,097  3.90  7.80  5.66  0.70
Tax system knowledge 3,097  0.33  0.91  0.74  0.09

Source: By authors.

Results

In the absence of collinearity12, the results 
achieved confirm the hypothesis formu-
lated above. The determinants of Span-
iards’ preferences for favouring wealth tax-
ation that appear significant behave (with 
one minor exception) in a similar fash-

12 If any given variable presents a Variance Inflation 
Factor (VIF) higher than 10 (although, as a matter of 
prudence, we prefer to set the upper threshold at 5), the 
variable can be seen as a linear combination of others 
also present in the estimation (Kim, 2019). In our esti-
mations, none of our explanatory variables reaches a 
value even close to 5, so multicollinearity can be dis-
carded. Additionally, we have checked the partial cor-
relations maintained between the different exogenous 
variables. This check confirms the previous VIF results.

ion across different policy alternatives, so 
that the factors influencing citizens’ views 
on increasing the tax burden on wealth 
also point toward not reducing the NWT’s 
tax burden, as well as not abolishing pay-
ing the NWT if the IGT has been paid. 
Moreover, in line with national and interna-
tional empirical evidence on citizens’ pref-
erences on tax policy, Spaniards’ views on 
wealth taxation policy rely on self-interest 
arguments as well as on individual feed-
back and normative values. In what fol-
lows, given the similar empirical findings, 
we describe in depth the main empirical 
results jointly considering the three empir-
ical exercises, shown in columns one to 
three in Table 2. 
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TABLE 2. Wealth taxation policy alternatives, logit estimations

Wealthy should 
pay more [1]

Favouring 
NWT [2]

Maintaining NWT’s 
tax exemption  

cut-off [3]

Robustness 
check: Pro-wealth 

taxation [4]

Independent Variables
Marginal 
Effects

(p-value)

Marginal 
Effects

(p-value)

Marginal Effects
(p-value)

Marginal  
Effects

(p-value)

Socioeconomic and sociodemographic self-interest variables

Age –0.00 (0.00***) –0.00 (0.58) –0.00 (0.01***) –0.00 (0.13)
Female 0.06 (0.00***) –0.05 (0.01***) –0.04 (0.10*) –0.07 (0.00***)
Couple –0.03 (0.12) –0.00 (0.87) 0.03 (0.18) –0.00 (0.96)
Tertiary education –0.09 (0.00***) 0.01 (0.69) –0.05 (0.05*) 0.03 (0.10)
Wage earner 0.09 (0.00***) 0.06 (0.06*) 0.14 (0.00***) 0.06 (0.03**)
Civil servant 0.07 (0.00***) 0.10 (0.01***) 0.19 (0.00***) 0.08 (0.02**)
Retired 0.08 (0.01***) 0.19 (0.00***) 0.08 (0.04**) 0.13 (0.00***)
Unemployed 0.08 (0.00***) 0.17 (0.00***) 0.10 (0.00***) 0.09 (0.01**)
University Student 0.06 (0.13) 0.24 (0.00***) –0.01 (0.89) 0.16 (0.01***)
Big city 0.02 (0.36) 0.01 (0.70) –0.03 (0.20) –0.00 (0.95)
Rural 0.02 (0.49) –0.01 (0.78) 0.01 (0.76) –0.02 (0.28)

Normative values variables

Tax morale 0.09 (0.00***) –0.00 (0.99) 0.07 (0.01**) 0.04 (0.01**)

“Feedback” values variables

Redistribution 0.08 (0.00***) 0.05 (0.02**) 0.05 (0.02**) 0.06 (0.00***)
Worse than Europe –0.04 (0.04**) –0.06 (0.01***) –0.04 (0.08*) –0.04 (0.01***)
Tax evasion ext. 0.12 (0.00***) 0.05 (0.02**) 0.04 (0.10*) 0.04 (0.01**)

Economic-institutional control variables

Low taxation –0.02 (0.59) 0.01 (0.69) 0.01 (0.77) 0.00 (0.87)
S80/S20 –0.04 (0.02**) –0.00 (0.95) –0.05 (0.01**) –0.02 (0.17)
Tax system knowledge –0.04 (0.69) 0.01 (0.96) 0.08 (0.51) 0.07 (0.43)

N 3,097 3,097 3,097 3,097
Log pseudolikelihood –1,656.95 –1,722.09 –2,070.15 –1,288.69
Wald Chi2 148.87 80.86 91.04 86.28
Prob > Chi2  0.00  0.00  0.00  0.00
% correctly classified 70.78 76.11 59.12 85.95

Note: *** Significant at 1 %; ** significant at 5 %; * significant at 10 %.

Source: By authors.

Let us start with the effect of the socio-
economic and sociodemographic variables 
that are proxies for self-interest on wealth 
taxation. As predicted by findings in the lit-
erature (Falkinger, 1988; Mettler, 2011), we 
find a strong connection between being 
a net recipient of public spending and fa-
vouring wealth taxation. Civil servants and 
those who are unemployed or retired have 

positive views over the three wealth tax-
ation policy initiatives under scrutiny (the 
same views are shared by workers). Some 
support (for certain policies) is also found 
among university students and women, who 
position themselves as follows. The former 
only show significant positive views toward 
not abolishing paying the NWT if the IGT 
has been paid. And women’s views prove 
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ambiguous with respect to the three wealth 
taxation policy initiatives: they seem to fa-
vour increasing the tax burden on wealth 
but are more likely to reject the remain-
ing two concrete measures to achieve that 
goal. Last but not least, with respect to so-
cioeconomic and sociodemographic self-in-
terest variables, those who have a tertiary 
education (an important determinant of in-
dividual income as found in the literature, 
Psacharopoulos and Patrinos, 2018) are 
more likely to oppose increasing the tax 
burden on the better-off, as well as not in-
creasing the NWT’s tax exemption cut-off. 

In addition, the results obtained regard-
ing individual normative and feedback val-
ues also confirm our hypothesis. In fact, 
except for the effect of tax morale on not 
abolishing paying the NWT if the IGT has 
been paid, all the coefficients and thus mar-
ginal effects, proved significant across the 
three tax policy initiatives under study. On 
the one hand, believing that the relation-
ship between the quality of services and the 
amount paid in taxes is worse in Spain than 
in other European countries emerges as the 
only feedback value associated with oppos-
ing wealth taxation. In line with the findings 
in the literature on Spain (Calzada and Pino, 
2019), it seems that citizens, in response 
to what they perceive to be a poor balance 
between taxes and benefits, do not object, 
in the sense of calling for greater equity in 
taxes. On the other hand, those who think 
that tax evasion is common, those who 
have a higher tax morale, and those who 
believe that the functioning of public goods 
and services effectively redistributes are 
more likely to favour the three wealth taxa-
tion policy initiatives. 

Finally, considering the effect of varia-
bles associated with economic-institutional 
controls on tax policy, only the regional 
S80/S20 index achieved significance in two 
out of the three policy initiatives. And sur-
prisingly, the effect of regional inequality 
emerges as a driver opposing wealth taxa-

tion, maybe adding a new factor to the de-
bate on the inverse relationship between 
increasing inequality and the international 
trend for cutting taxes on wealth (illustra-
tively, Scheuer and Slemrod, 2021). 

All in all, the determinants of Spaniards’ 
preferences for wealth taxation policy seem 
to support the hypothesis tested, although 
not every single variable that achieved sig-
nificance behaved as predicted. This is why 
we wonder whether citizens’ views on tax 
policy would be the same if we jointly con-
sidered the three policies at once, shed-
ding light on the determinants of (let us say) 
strongly favouring wealth taxation. Thus, we 
also perform a robustness check with the 
same explanatory variables and defining a 
new variable, “Pro-wealth taxation”, which 
is a dummy variable taking a value of 1 if 
the interviewee agrees (or strongly agrees) 
with the three policies at once, and 0 oth-
erwise. 

As shown in column four of Table 2, the 
results achieved reproduce those obtained 
before and, again, confirm the hypothe-
sis under study. First, socioeconomic and 
sociodemographic variables highlight the 
condition of being a net recipient of public 
spending as an individual characteristic that 
increases the probability of favouring wealth 
taxation. Thus, and again, those being re-
tired or unemployed, as well as those work-
ing for the public sector have pro-wealth 
taxation views (as do wage workers and 
students, although being a student was not 
an individual characteristic that gained sig-
nificance across the three prior estimations). 
In contrast, women, when asked about the 
three policies together, are more likely to 
oppose the resulting policy outcome13. We 
have already seen that women seem to fa-
vour increasing the tax burden on wealth 
but oppose the other two measures, show-

13 The opposite effect could be claimed for those that 
achieved tertiary education, though this variable does 
not reach significance. 
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ing that “full” pro-wealth taxation views 
seem to be more a male feature.

With respect to (normative and feed-
back) values, their observed link to wealth 
taxation remains exactly the same. Indi-
viduals that believe that the relationship 
between the quality of services and the 
amount paid in taxes is worse in Spain than 
in other European countries are less likely to 
hold pro-wealth taxation views. While those 
who are more concerned with tax morale, 
who think that tax evasion is extensive, and 
who believe that the functioning of public 
goods and services does actually redistrib-
ute are more likely to favour the synthetic 
policy under scrutiny. 

In short, the robustness check per-
formed and shown here adds more consist-
ency to the three prior empirical exercises 
carried out, confirming the hypothesis for-
mulated above. The determinants of Span-
iards’ preferences for favouring wealth tax-
ation behave similarly across different policy 
alternatives and are influenced by socioec-
onomic and sociodemographic character-
istics that reflect self-interest, as well as on 
individual values.

We may also think about the policy im-
plications of these findings, and specifically 
how they may serve to increase support 
for higher taxes on wealth. For example, 
given that those who think that tax evasion 
is widespread in society and those who be-
lieve that it is unjustifiable tend to favour 
such taxation, it seems logical that greater 
public awareness of existing cases of tax 
evasion and their economic impact would 
favour “pro-wealth taxation” attitudes. Sim-
ilarly, it seems logical to conclude that ef-
forts to improve the functioning of public 
services (and, therefore, their positive con-
tribution to redistribution, as perceived by 
the public) would also generate more sup-
port for wealth taxes. Last but not least, 
given that the most unequal Spanish re-
gions seem to be the most opposed to hav-
ing a more general and progressive wealth 

taxation, it may be necessary to improve 
the way of communicating to the public that 
this type of taxation can be an effective ad-
ditional instrument —in regards to trans-
fers, public services and income taxation— 
in moving towards greater equality (and to 
promote the United Nations Sustainable 
Development Goal-10: “Reduce inequality 
within and between countries”).

Lastly, we should also mention that ad-
ditional robustness checks not presented 
here have confirmed our findings. Apart 
from initial descriptive analyses, exploration 
of correlations and of bivariate and multi-
variate relationships, before the final regres-
sions we observed the effects by groups 
of variables, specifically introducing them 
in a stepwise manner14. We also carried 
out additional multilevel econometric anal-
yses15 (especially through estimated prob-
abilities) and additional ordered logit and 
probit regressions (the selection criteria lean 
towards the latter) adding the three endog-
enous variables studied as indicators for 
the intensity of tax preferences on wealth.16 
Both the results of the multilevel models 
and the regressions for the intensity of tax 
preferences (through the marginal effects 
of the different explanators on the probabil-
ity of choosing more ‘intense’ preferences 
over wealth taxation) corroborate the results 
presented being strong robustness checks. 

14 We observed in general the same direction of re-
sults and, for example, when introducing only the so-
cioeconomic variables as explanatory, some variables 
appeared with a certain significance that was later lost 
when completed with the rest of the groups (we believe 
that this indicates that one would be omitting other im-
portant factors in the explanation).

15 This multilevel approach allows the researcher to 
learn more about the regional effects not included in the 
rest of the regional explanatory variables (that is, to es-
timate the unobserved regional heterogeneity). The re-
sults of this analysis show us that the significance of the 
coefficients and their signs are maintained.

16 With a simple sum of the three dummies of our three 
first endogenous variables, i.e., with possible values   0, 
1, 2 and 3, if they answer 0, 1, 2 or 3 questions in favor 
of greater taxation on wealth.
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All these additional regressions/checks (not 
presented here due to space constraints/
information selection) are available upon re-
quest. 

concLudIng remarks

Tax policy remains one of the most im-
portant political battlefields across de-
mocracies around the globe. Indeed, cur-
rent trends of increasing market inequality 
and decreasing tax on wealth for the bet-
ter-off have paved the way for a growing 
debate among scholars and policymakers 
about the role of tax policy (OECD, 2018; 
Scheuer and Slemrod, 2021; Olivera and 
Kerm, 2022), historically linked to govern-
ment efforts to respond to economic crises 
 (Limberg and Seelkopf, 2022).

This paper follows a strand in the liter-
ature aimed at examining individuals’ pref-
erences and whether the determinants of 
Spaniards’ preferences favouring greater 
taxes on wealth behave similarly across 
different policy alternatives. This hypothe-
sis had not been tested in the literature and 
emerges as the main contribution of this 
paper. 

The empirical work relied on the special 
questionnaire included in the 2019 wave 
of the Spanish Institute for Fiscal Studies’ 
Fiscal Barometer. This unique survey al-
lowed us to perform three empirical exer-
cises, each devoted to one of the three cor-
responding policy alternatives regarding the 
tax burden on wealth under scrutiny. In this 
vein, it is worth noting that we are aware of 
the intrinsic limitation that the exploitation 
of survey data poses, as well the eventual 
constraints that may arise from the exact 
wording of the survey questions. 

Based on our results, the determinants 
of Spaniards’ views in favour of taxation on 
wealth behave similarly across different pol-
icy alternatives and rely on self-interested 

socioeconomic and sociodemographic char-
acteristics, as well as on individual values. 

Overall, from the survey data it seems 
straightforward to conclude that Spaniards 
favour increasing the tax burden on wealth 
(Navas, Coord., 2020). However, the way 
to achieve this is not unambiguous and 
raises the same doubts pointed out by the 
Comité de Personas Expertas [Committee 
of Experts], where the technical aspects of 
designing taxes on wealth emerge as an im-
portant challenge to overcome (Comité de 
Personas Expertas, 2022). 

Furthermore, international experi-
ence reveals that debate on wealth taxa-
tion is much more political than technical 
 (Bierbrauer et  al., 2021), and that political 
influence and income do correlate (Traber 
et  al., 2021). Though this does explain a 
four-decade long trend in reducing the tax 
burden on the wealthy across the  Western 
world (Lierse, 2022; Neimanns, 2023), 
Spaniards’ views do not appear to support 
that policy. Based on our results, we pro-
vide evidence to advance in successfully 
reconciling people’s views with actual tax 
policy on wealth. 

BIBLIography

Ackert, Lucy F.; Gillette, Ann B.; Martínez-Vázquez, 
Jorge and Rider, Mark (2007). “Voting on Tax 
Policy Design”. Public Finance Review, 35(2): 
263-284.

Ackert, Lucy F.; Martínez-Vázquez, Jorge and Rider, 
Mark (2007). “Social Preferences and Tax Pol-
icy Design: Some Experimental Evidence”. Eco-
nomic Inquiry, 45(3): 487-501.

Andreoli, Francesco and Olivera, Javier (2020). 
“Preferences for Redistribution and Exposure 
to Tax-benefit Schemes in Europe”. European 
Journal of Political Economy, 63. doi:  10.1016/j.
ejpoleco.2020.101880

Ballard-Rosa, Cameron; Martin, Lucy and Scheve, 
Kenneth (2017). “The Structure of American In-
come Tax Policy Preferences”. The Journal of 
Politics 79(1): 1-16.



Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, July - September 2024, pp. 45-64

58 The Determinants of Spaniards’ Preferences over Favoring Wealth Taxation

Barnes, Lucy (2015). “The Size and Shape of Gov-
ernment: Preferences over Redistributive Tax 
Policy”. Socio-Economic Review, 13(1): 55-78.

Barnes, Lucy (2022). “Taxing the Rich: Public Prefer-
ences and Public Understanding”. Journal of Eu-
ropean Public Policy, 29(5): 787-804.

Bartels, Larry M. (2005). “Homer Gets a Tax Cut: In-
equality and Public Policy in the American Mind”. 
Perspectives on Politics, 3(1): 15-31.

Bierbrauer, Félix; Boyer, Pierre; Lonsdale, Andrew 
and Peichl, Andreas (2021). “Tax Reforms and 
Political Feasibility”. halshs-03693413.

Bischoff, Ivo and Kusa, Nataliya (2015). “Policy Pref-
erences for Inheritance Taxation”. MAGKS Pa-
pers on Economics 201531.

Calzada, Inés and Pino, Eloísa del (2008). “Per-
ceived Efficacy and Citizens’ Attitudes toward 
Welfare State Reform”. International Review of 
Administrative Sciences, 74(4): 555-574.

Calzada, Inés and Pino, Eloísa del (2013). “Algo 
cambia, algo permanece: los españoles ante 
el gasto público, el gasto social y los impues-
tos durante la crisis (2008-2012)”. Presupuesto y 
Gasto Público, 71: 171-192.

Calzada, Inés and Pino, Eloísa del (2019). “Jóvenes 
y actitudes hacia los impuestos en España”. 
Panorama Social, 30: 171-182.

Calzada, Inés; Gómez-Garrido, María; Moreno- 
Fe rnández ,  Lu i s  and  Moreno-Fuen tes , 
Francisco J. (2013). “Welfare Regimes and Val-
ues in Europe”/“Regímenes de bienestar y va-
lores en Europa”. Revista Española de Investiga-
ciones Socioló gicas, 141: 61-90.

Cerno, Leonel; Pérez-López, César and Sanz- Arcega, 
Eduardo (2017). “Determinantes de la satisfacción 
de los españoles con las prestaciones y servicios 
públicos: un enfoque de sociología tributaria con 
microdatos”. Hacienda Pública Española/Review 
of Public Economics, 220: 57-87.

Cherry, Todd L.; Kallbekken, Steffen and Kroll, 
Stephan (2014). “The Impact of Trial Runs on the 
Acceptability of Pigouvian Taxes: Experimental Ev-
idence”. Resource and Energy Economics, 38(C): 
84-95.

Chetty, Raj; Looney, Adam and Kroft, Kory (2009). 
“Salience and Taxation: Theory and Evidence”. 
American Economic Review, 99(4): 1145-1177.

Chirvi, Malte and Schneider, Cornelius (2020). Prefer-
ences for Wealth Taxation: Design, Framing and 
the Role of Partisanship. Arqus Discussion Paper, 
No. 260, Arbeitskreis Quantitative Steuerlehre (ar-
qus).

Cicuéndez-Santamaría, Ruth (2017). “Las preferen-
cias de gasto público de los españoles: ¿interés 
propio o valores?”. Revista Española de Investi-
gaciones Sociológicas, 160: 19-38.

Cicuéndez-Santamaría, Ruth (2018). Los ciudadanos 
y la política fiscal: opiniones y actitudes de los 
españoles hacia los impuestos. Madrid: IX  Con-
greso Internacional en Gobierno, Administración 
y Políticas Públicas GIGAPP.

CIS (2019). Opinión Pública y Política Fiscal (XXXVI). 
Estudio n.º 3259. Madrid: Centro de Investiga-
ciones Sociológicas. Available at: https://www.
cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Margina-
les/3240_3259/3259/es3259mar.pdf, access Sep-
tember 14, 2023.

Comité de Personas Expertas (2022). Libro Blanco so-
bre la Reforma Tributaria. Ministerio de Hacienda y 
Función Pública. Available at: https://www.cis.es/
documents/d/cis/es3259marpdf, access Septem-
ber 14, 2023.

Diamond, Peter and Saez, Emmanuel (2011). “The 
Case for a Progressive Tax: From Basic Re-
search to Policy Recommendations”. Journal of 
Economic Perspectives, 25(4): 165-190.

Dornstein, Miriam (1987). “Taxes: Attitudes and Per-
ceptions and their Social Bases”. Journal of Eco-
nomic Pyschology, 8(1): 55-76.

Edlund, Jonas (2000). “Public Attitudes toward Tax-
ation: Sweden 1981-1997”. Scandinavian Politi-
cal Studies, 23(1): 37-62.

Edlund, Jonas (2003). “Attitudes Towards Taxation: 
Ignorant and Incoherent?”. Scandinavian Political 
Studies, 26(2): 145-167.

Eisenstein, Louis (1961). The Ideologies of Taxation. 
New York: The Ronald Press Co.

Emmenegger, Patrick and Lierse, Hanna (2022). 
“The Politics of Taxing the Rich: Declining Tax 
Rates in Times of Rising Inequality”. Journal of 
European Public Policy, 29(5): 647-651.

Falkinger, Josef (1988). “Tax Evasion and Equity: A 
Theoretical Analysis”. Public Finance, 43(3): 388-
395.

Fisman, Raymond; Gladstone, Keith; Kuziemko, 
Ilyana and Naidu, Suresh (2020). “Do Ameri-
cans Want to Tax Wealth? Evidence from Online 
Surveys”. Journal of Public Economics, 188(C). 
doi: 10.1016/j.jpubeco.2020.104207 

Gemmel, Norman; Morrissey, Oliver and Pinar,  Abuzer 
(2002). “Fiscal Illusion and Political Accountability: 
Theory and Evidence from Two Local Tax Regimes 
in Britain”. Public Choice, 110: 199-224.

https://ideas.repec.org/p/mar/magkse/201531.html
https://ideas.repec.org/p/mar/magkse/201531.html
https://ideas.repec.org/s/mar/magkse.html
https://ideas.repec.org/s/mar/magkse.html


Ignacio Cazcarro Castellano, Fernando Rodrigo and Eduardo Sanz-Arcega 59

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, July - September 2024, pp. 45-64

Gemmel, Norman; Morrissey, Oliver and Pinar, 
 Abuzer (2004). “Tax Perceptions and Preferences 
over Tax Structure in the United Kingdom”. The 
Economic Journal, 114: F117-F138.

Giachi, Sandro (2014). “Social Dimensions of Tax 
Evasion: Trust and Tax Morale in Contemporary 
Spain”. Revista Española de Investigaciones So-
ciológicas, 145: 73-98.

Gutiérrez, Rodolfo; López-Rodríguez, Fermín and 
 Tejero, Aroa (2023). “Interests and Values: 
Changes in Satisfaction with Public Pensions and 
Healthcare in Spain before and after the Great 
Recession”/“Intereses y valores: la satisfacción 
con las pensiones y la sanidad en  España antes y 
después de la Gran Recesión”. Revista Española 
de Investigaciones Sociológicas, 181: 41-60.

Guvenen, Fatih; Kuruscu, Burhanettin; Kambourov, 
Gueorgui; Ocampo, Sergio and Chen, Daphne 
(2019). “Use It or Lose it: Efficiency Gains from 
Wealth Taxation”. Federal Reserve Bank of Min-
neapolis Working Paper, No. 764.

Heinemann, Friedrich and Hennighausen, Tanja 
(2019). “Don’t Tax Me? Determinants of Individ-
ual Attitudes Toward Progressive Taxation”. Ger-
man Economic Review, 16(3): 255-289.

Herrero-Alcalde, Ana; Goenaga-Ruiz-de-Zuazu, María 
and Tránchez-Martín, José M. (2018). “Revisiting 
Responsibility Attribution within Multilevel Govern-
ments: The Role of Information”. Hacienda Pública 
Española/Review of Public Economics, 226: 37-58.

Hettich, Walter and Winer, Stanley L. (1988). “Eco-
nomic and Political Foundations of Tax Structure”. 
American Economic Review, 78(4): 701-712.

Iglesias, Emma M.; Pena-López, Atilano and 
Sánchez-Santos, José M. (2013). “Evolution 
over Time of the Determinants of Preferences for 
Redistribution and the Support for the Welfare 
State”. Applied Economics, 45(30): 4260-4274.

INE (2022). Indicadores de calidad de vida. Condi-
ciones materiales de vida (económicas). Desigual-
dad (S80/S20). Serie 2008-2021 por CC.AA. y 
periodo. Madrid: Instituto Nacional de Estadística. 
Available at: https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?-
path=/t00/ICV/dim1/l0/&file=11401_2.px, access 
September 14, 2023.

Jaime-Castillo, Antonio M. and Sáez-Lozano, José 
L. (2016). “Preferences for Tax Schemes in 
OECD Countries, Self-interest and Ideology”. In-
ternational Political Science Review, 37(1): 81-98.

Kim, Jong H. (2019). “Multicollinearity and Mislead-
ing Statistical Results”. Korean J Anesthesiol, 
72(6): 558-569.

Kleven, Henrik J. (2014). “How Can Scandinavians 
Tax So Much?”. Journal of Economic Perspec-
tives, 28(4): 77-98.

Lago-Peñas, Santiago (2022). Déficit y consoli-
dación fiscal en España: ¿Qué opinan los ciu-
dadanos?. Nota Técnica FUNCAS, junio 2022.

Lierse, Hanna (2022). “Globalization and the Societal 
Consensus of Wealth Tax Cuts”. Journal of Euro-
pean Public Policy, 29(5): 748-766.

Limberg, Julian and Seelkopf, Laura (2022). “The 
Historical Origins of Wealth Taxation”. Journal of 
European Public Policy, 29(5): 670-688.

López-Laborda, Julio and Sanz-Arcega, Eduardo 
(2016a). “Las preferencias por la redistribución 
de los españoles a comienzos del siglo xxi”. Re-
vista de Estudios Políticos, 171: 137-166.

López-Laborda, Julio and Sanz-Arcega, Eduardo 
(2016b). “La moral fiscal de los españoles, re-
examinada”. Revista de Economía Aplicada, 
XXIV(70): 53-76.

López-Laborda, Julio and Rodrigo, Fernando (2022). 
“Mobility of Top Income Taxpayers in Response 
to Regional Differences in Personal Taxes: Evi-
dence from Spain”. Economics, 16: 152-169.

Loureiro, María L.; Labandeira, Xavier and  Hanemann, 
Michael (2013). “Transport and Low-carbon Fuel: A 
Study of Public Preferences in Spain”. Energy Eco-
nomics, 40: S126-S133.

Luttmer, Erzo F. P. and Singhal, Monica (2014). 
“Tax Morale”. Journal of Economic Perspectives, 
28(4): 149-168.

Mettler, Suzanne (2011). The Submerged State: 
How Invisible Government Policies Undermine 
American Democracy. Chicago: Chicago Univer-
sity Press.

Ministerio de Hacienda (2019). Libro Electrónico 
“Tributación Autonómica. Medidas 2019”. Ma-
drid: Ministerio de Hacienda.

Navas, María (coord.) (2020). “Opiniones y actitudes 
fiscales de los españoles en 2019”.  Documento 
de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales 
9/2020.

Neimanns, Erik (2023). “Welfare States, Media Own-
ership and Attitudes towards Redistribution”. 
Journal of European Public Policy, 30(2): 234-253.

Novo-Corti, Isabel; Díaz-Roldán, Carmen and 
 Ruesga-Benito, Santos M. (2020). “Fiscal Pressure 
and Fraud, Predisposition to Pay Taxes and Per-
sonal Satisfaction in Spain”/“Presión y fraude fis-
cales, predisposición a pagar impuestos y satis-
facción personal en España”. Revista Española de 
Investigaciones Sociológicas, 172: 101-120.

http://www.ief.es/comun/Descarga.cshtml?ruta=~/docs/destacados/publicaciones/revistas/hpe/prox_aparicion/18-3-2.pdf
http://www.ief.es/comun/Descarga.cshtml?ruta=~/docs/destacados/publicaciones/revistas/hpe/prox_aparicion/18-3-2.pdf
http://www.ief.es/comun/Descarga.cshtml?ruta=~/docs/destacados/publicaciones/revistas/hpe/prox_aparicion/18-3-2.pdf


Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, July - September 2024, pp. 45-64

60 The Determinants of Spaniards’ Preferences over Favoring Wealth Taxation

O’Brien, Rourke L. (2017). “Redistribution and the 
New Fiscal Sociology: Race and the Progressiv-
ity of State and Local Taxes”. American Journal 
of Sociology, 122(4): 1015-1049.

OCDE (2018). The Role and Design of Net Wealth 
Taxes in the OECD. Paris: OECD Tax Pol-
icy Studies, OECD Publishing. doi:  10.1787/ 
9789264290303-en 

OCDE (2021a). OECD Fiscal Decentralisation Da-
tabase. Paris: OECD. Available at: https://www.
oecd.org/tax/federalism/fiscal-decentralisa-
tion-database/, access September 14, 2023.

OCDE (2021b). Inheritance Taxation in OECD Coun-
tries. Paris: OECD Tax Policy Studies, OECD 
Publishing. doi: 10.1787/e2879a7d-en 

Olivera, Javier and Kerm, Philippe van (2022). “Pub-
lic Support for Tax Policies in COVID-19 Times: 
Evidence from Luxembourg”. Int Tax Public Fi-
nance, 29(6): 1395-1418.

Psacharopoulos, George and Patrinos, Harry A. 
(2018). “Returns to Investment in Education: A 
Decennial Review of the Global Literature”. Edu-
cation Economics, 26(5): 445-458.

Rowlingson, Karen; Sood, Amrita and Tu, Trinh (2021). 
“Public Attitudes to a Wealth Tax: The Importance 
of `Capacity to Pay’”. Fiscal Studies, 42: 431-455.

Sanz, Carlos (2022). “¿Más o menos impuestos? 
Renta, confianza en las instituciones y prefer-
encias impositivas”. Papeles de Economía Es-
pañola, 172: 58-68.

Scheuer, Florian and Slemrod, Joel (2021). “Taxing 
Our Wealth”. Journal of Economic Perspectives, 
35(1): 207-230.

Seidl, Christian and Traub, Stefan (2001). “Taxpay-
ers’ Attitudes, Behavior, and Perception of Fair-
ness”. Pacific Economic Review, 6(2): 255-267.

Soskice, David and Hall, Peter (2001). Varieties of 
Capitalism: The Institutional Foundations of Com-
parative Advantage. Oxford: Oxford University 
Press.

Spiegel, Sebastian E. and Kloss, Alexandra (2017). 
“Determinants of Tax Fairness Perception and 
the Role of Self-Interest–Results from Two Ger-
man Surveys”. Eurasian Journal of Economics 
and Finance, 5(4): 50-75.

Stantcheva, Stefanie (2020). Undestanding Tax Pol-
icy: How Do People Reason? NBER Working Pa-
per No. 27699.

Ter-Minassian, Teresa (2020). Intergovernmental 
Fiscal Cooperation and Subnational Revenue Au-
tonomy. Inter-American Development Bank Dis-
cussion Paper No. IDP-DP-748.

Torregrosa-Hetland, Sara (2015). Tax System and 
Redistribution: the Spanish Fiscal Transition 
(1960-1990). Barcelona: Universitat de Barce-
lona. [PhD Dissertation].

Traber, Denise; Hänni, Miriam; Giger, Nathalie and 
Breunig, Christian (2021). “Social Status, Politi-
cal Priorities and Unequal Representation”. Euro-
pean Journal of Political Research, 61: 351-373. 

RECEPTION: February 22, 2023
REVIEW: September 15, 2023
ACCEPTANCE: January 16, 2024



Ignacio Cazcarro Castellano, Fernando Rodrigo and Eduardo Sanz-Arcega 61

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, July - September 2024, pp. 45-64

appendIx

TABLE A1. Operationalization of independent variables

Variable Operationalization

Socioeconomic and sociodemographic self-interest variables

Age The age of the interviewee.
Female A dummy variable taking a value of 1 if interviewee is a woman, and 0 otherwise.
Couple A dummy variable taking a value of 1 if interviewee is married or lives with a stable partner, and 

0 otherwise.
Tertiary  
education

A dummy variable taking a value of 1 if interviewee’s highest level of education is tertiary (col-
lege) education, and 0 otherwise.

Wage earner A dummy variable taking a value of 1 if interviewee is a private sector salaried worker, and 0 oth-
erwise.

Civil servant A dummy variable taking a value of 1 if interviewee is a civil servant, and 0 otherwise.
Retired A dummy variable taking a value of 1 if interviewee is retired, and 0 otherwise.
Unemployed A dummy variable taking a value of 1 if interviewee is unemployed, and 0 otherwise.
University  
Student

A dummy variable taking a value of 1 if interviewee is a university student, and 0 otherwise.

Big city A dummy variable taking a value of 1 if interviewee lives in a city with more than 200,000 inhab-
itants, and 0 otherwise.

Rural A dummy variable taking a value of 1 if interviewee lives in a town with less than 10,000 inhabit-
ants, and 0 otherwise.

Normative values variables

Tax morale A dummy variable taking a value of 1 if the interviewee thinks tax evasion is unjustifiable, and 0 
otherwise.

“Feedback” values variables

Redistribution A dummy variable taking a value of 1 the interviewee agrees or strongly agrees with the following 
statement: “the functioning of public services and benefits positively contributes to redistribution”, 
and 0 otherwise.

Worse than  
Europe

A dummy variable taking a value of 1 if interviewee believes that the relationship between the qual-
ity of public goods and services, on the one hand, and the taxes paid to finance them, on the other 
hand, is worse in Spain than in the rest of Europe, and 0 otherwise.

Tax evasion  
extended

A dummy variable taking a value of 1 if interviewee thinks tax evasion is well extended, and 0 other-
wise.

Economic-institutional control variables

Low taxation A dummy variable taking a value of 1 if interviewee lived in 2019 in an Autonomous Community 
where: i) no IGT was collected for inheritances or gifts to close relatives, and ii) the NWT’ taxpay-
ers benefited from a tax credit of at least of 75 % of the tax liability. In 2019 these regions were 
Madrid (100% tax liability reduction) and La Rioja (75% tax liability reduction).

S80/S20 A continuous variable capturing by region the relationship between the total disposable income 
of 20% of the population with the highest income and that of 20% with the lowest income.

Tax system 
knowledge

A continuous variable capturing by region the knowledge about the tax system, proxied by the re-
gional rate of success in the response of the question of the 2019 wave of the Public Opinion and 
Fiscal Policy Barometer by the Spanish Center for Sociological Research (CIS) on the knowledge of 
the general VAT rate applied in Spain (CIS, 2019).

(*) Note: In light of the work by López-Laborda and Rodrigo (2022), we follow their criterion to differentiate between low and 
high taxation ACs.

Source: By authors.
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IntroductIon1

Populist gains in Spain are part of a broader 
trend in which populism is taking up par-
liamentary and executive positions across 
Europe. Although this trend has resulted in 
a prolific scholarly production (Rooduijn, 
2019), little is known about the behaviour 
of populist actors in legislative institutions, 
a crucial element in furthering the existing 
understanding about the populist phenom-
enon and its possible impact on contempo-
rary democracies. 

According to Mudde and Rovira- 
Kaltwasser (2012), populism has an am-
bivalent relationship with democracy and 
its institutions. In relation to parliaments, it 
has been argued that populist actors have 
the potential to enhance the representa-
tional function of these institutions by artic-
ulating and giving voice to social interests 
that political elites tend not to represent. 
Examples of this are by tabling parliamen-
tary initiatives on issues that the traditional 
parties prefer to ignore (e.g. immigration, 
EU). When in opposition, populist parties 
can also contribute to enhancing the over-
sight function of parliaments by intensify-
ing scrutiny and challenging the “cartelisa-
tion” of party systems (Maatsch and Miklin, 
2021). However, populist-oriented govern-
ments have been associated with a sub-
stantial deterioration in parliamentary func-
tions, especially those involving legislation 
and oversight (idem). Likewise, populism’s 
antagonistic and Manichaean conception 
of politics where opponents are treated as 
“enemies of the people”, can make compro-

1 This piece of research is part of the project entitled 
La agenda parlamentaria del populismo en España: un 
análisis del comportamiento e impacto del populismo 
de izquierda y derecha en el Congreso de los Diputa-
dos (POPAR) (The parliamentary agenda of populism 
in Spain: an analysis of the behaviour of left-wing and 
right-wing populism and its impact on the Spanish Par-
liament) funded by the Plan Propio de Investigación 
de la Universidad de Málaga (University of Malaga Re-
search Plan).

mise and political consensus difficult, if not 
impossible (Mudde and Rovira- Kaltwasser 
2012). When populist parties gain sufficient 
parliamentary representation, this can lead 
to institutional blockages and an intensifi-
cation of the conflictual dimension of pol-
itics. Populism can therefore lead to the 
development of new, possibly polarising, 
political divisions (e.g. populist/anti-pop-
ulist) that hinder the formation of stable 
political coalitions or to the deepening of 
pre-existing divisions (e.g. left/right) when 
accompanied by radical ideological posi-
tions  (Lewandowsky et  al., 2022; Mudde 
and Rovira-Kaltwasser, 2012).

This article therefore contributes to this 
field of study by analysing the behaviour 
of populist parties in the Spanish Parlia-
ment, an essential institution for the Span-
ish democratic system. To do this, the type 
of initiatives presented, voting patterns and 
parliamentary agendas of Spanish populist 
parties in this institution are examined. 

theoretIcal framework

Although there is still an ongoing debate on 
the nature of populism, there is some con-
sensus on the basic definition of this phe-
nomenon (Rooduijn, 2019). Whether from 
an ideological, discursive or communicative 
perspective, all definitions emphasise the 
Manichaean divide that populism generates 
between corrupt and evil elites and a pure 
and virtuous people. People’s will is also 
presented as the main source of populist 
political legitimacy, placing it at the centre 
of politics (Canovan, 2002). These aspects 
are reflected in one of the most influential 
definitions of populism as: 

A thin-centered ideology that considers society 
to be ultimately separated into two homogeneous 
and antagonistic groups, “the pure people” and 
“the corrupt elite”, and which argues that politics 
should be an expression of the volonté générale 
(general will) of the people (Mudde and Rovira- 
Kaltwasser, 2012: 8). 
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In relation to this research, it is expected 
that the defining elements of populism  
—anti-elitism, centrality of the people, and 
popular sovereignty— will shape the behav-
ior of populist actors in legislative institu-
tions. (Borghetto, 2018; Cavalieri and Froio, 
2021;  Lewandowsky et al., 2022;  Louwerse 
and Otjes, 2019;  Otjes and  Louwerse, 
2015). 

First, populism’s hostility towards those 
actors in powers has been linked to an un-
collaborative and unconstructive style of 
opposition in parliament. Louwerse and 
 Otjes (2019) developed a typology of par-
liamentary opposition styles based on 
Peter Mair’s distinction (idem) between 
responsible and responsive politics. Con-
structive opposition parties focus on policy 
formulation, leaving the act of scrutiny to 
other parties. They seek to influence poli-
cy-making rather than highlighting govern-
ment failures. Active opposition parties, on 
the other hand, combine both roles: they 
monitor and highlight the government’s 
failures while proposing alternatives to 
solve social problems. Passive opposition 
parties show no interest in either scrutiny 
or policy-making. This behaviour can occur 
in parties that have previously been in gov-
ernment and remain temporarily in opposi-
tion. Finally, critical opposition parties do 
not seek to exercise constructive opposi-
tion, but to show the government’s failures 
and limitations to their voters. In majoritar-
ian democracies, this is often the default 
position of the opposition because of their 
limited ability to influence decision-mak-
ing. This form of opposition has also been 
linked to populism. Populist parties are ex-
pected to be a scrutiny-based opposition, 
pointing out government failures to their 
voters and voicing opposition against pol-
icies they consider unpopular, so that they 
can differentiate themselves from the party 
in power, and politically challenge the es-
tablishment.

H.1.1. Populist parties tend to present 
more initiatives for political scrutiny 
than for policy formulation.

H.1.2. Populist parties vote against propos-
als put forward by the government 
more often than non-populist par-
ties.

However, I argue that this defiant be-
haviour can be nuanced by certain con-
textual, strategic and ideological elements 
(see Annex  2). From an institutional point 
of view, the literature suggests that oppo-
sition parties in general, including populist 
parties, may be more collaborative in con-
sensual democracies or fragmented parlia-
ments where power is more widely shared 
among different political actors. This is in 
contrast with majoritarian democracies or 
parliaments with absolute majorities, where 
power is firmly in the hands of the gov-
ernment and is maintained with the sup-
port of its parliamentary group  (Louwerse 
and Otjes, 2019; Mújica and Sánchez-
Cuenca, 2006; Palau, Muñoz-Márquez and 
Chaqués-Bonafont, 2015). The collaborative 
will of populist parties might therefore be 
mediated by their ability to influence deci-
sion-making, which will depend on the type 
of parliamentary majority in place. 

Likewise, the strategic choices made 
by political competitors in response to the 
rise of populism can be decisive. Main-
stream parties’ exclusionary strategies that 
seek to stigmatise populist actors can ac-
centuate the antagonistic nature of pop-
ulist actors in institutions (Akkerman, 
Lange and  Rooduijin, 2016) and fuel the 
divide between populists and anti-popu-
lists  (Lewandowsky et  al., 2022). An addi-
tional aspect to be considered is related to 
the objectives of populist actors. If popu-
list parties aspire to participate in govern-
ment (which in multi-party systems often 
requires collaboration with other parties), 
or to influence decision-making to achieve 
certain public policies, they are more likely 
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to behave collaboratively in institutions to 
achieve their goals. Conversely, if the aim 
is to represent a niche of voters dissatisfied 
with conventional politics and with radical 
positions, they are more likely to be hostile 
towards those who represent established 
power (Akkerman, Lange and Rooduijin, 
2016).

Another key element that will determine 
the behaviour of populist parties in legis-
lative institutions is their ideological orien-
tation (Otjes and Louwerse, 2015). In ad-
dition to determining the content of their 
parliamentary agendas, the ideological ori-
entation of these actors is expected to influ-
ence the type of alliances they form within 
institutions, interacting with those strate-
gic elements mentioned above. On the one 
hand, the ideological distancing of populist 
parties from the parliamentary majority (e.g. 
radical populist parties versus more ambig-
uous or centrist ones) can be reflected in 
the behaviour of populist parties, as it de-
termines the opportunities that have to in-
fluence decision-making and thus their will-
ingness to cooperate. On the other hand, 
ideological distancing between populist ac-
tors determines their cooperation within in-
stitutions. If populist parties are located at 
the opposite end of the ideological spec-
trum, it is more likely that they will confront 
each other, without engaging in collaborative 
behaviour. This dynamic can be reinforced 
in contexts where mainstream parties are 
open to collaborating with populist parties lo-
cated in the same ideological bloc. In cases 
such as the one described above, alliances 
will be determined by the ideological orien-
tation of these actors, with the ensuing par-
tisan competition around pre-existing divi-
sions (e.g. left/right). The rapprochement and 
collaboration of populist parties, on the other 
hand, can come about through their con-
vergence on specific policies, such as op-
position to European integration (Schwörer, 
 Fernández-García and Caiani, 2023). This 
dynamic can be reinforced in contexts where 

mainstream parties cooperate in institutions 
and try to marginalise populist parties. In 
these cases, more collaborative logics might 
emerge between populist parties, as they 
share a common “enemy”: “undemocratic” 
political elites that collude and prevent other 
actors from participating in decision- making. 
It is worth mentioning here the populist al-
liance that emerged in Greece during the 
Great Recession because of the shared re-
jection of austerity policies and their archi-
tects (the so-called “Troika”) and the national 
political elites by the populist parties of the 
left  (Syriza) and the right (ANEL). The co-
operation of the majority parties in govern-
ment and their attacks on anti-austerity par-
ties as “populist” also deepened this division 
in the Greek political space, reconfiguring 
party competition around the populism/anti- 
populism divide to the detriment of the tradi-
tional left/right divide (Fernández-García and 
Valencia-Sáiz, 2023). In Italy, the cooperation 
between the 5-Star Movement (Movimiento 
5 Estrellas) (M5S) and la Lega in 2018-2019 
was possible because both actors shared 
anti-EU positions. This coalition was also fa-
cilitated by the ideological ambiguity of the 
M5S, which reduced the ideological distance 
with la Lega (idem). 

Since this is not a comparative study, 
these hypotheses cannot be corroborated 
for different cases, but they serve to con-
textualise the Spanish case and interpret 
the possible differences between Vox and 
Unidas Podemos (hereinafter, UP). The role 
played by ideology, however, can be com-
pared. Although the populist orientation of 
these actors is related to defiant behaviour 
in parliament, I argue that the ideological 
positioning of these actors will greatly de-
termine their alliances in institutions. Thus, 
it is to be expected that the degree of oppo-
sition to parliamentary initiatives proposed 
by other actors will increase as the ideologi-
cal distance from the originator of the initia-
tive increases, and that the degree of agree-
ment in the votes cast in parliament will be 
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greater with those parliamentary groups 
that are ideologically closer.

H.2. The ideological orientation of popu-
list parties influences their alliances in 
parliament: the greater the ideological 
distancing, the greater the opposition 
to and disagreement in voting with re-
spect to other actors in parliament.

Finally, populist parties claim to be the 
only true representatives of the people’s in-
terests in the face of political elites who do 
not address the concerns of “ordinary peo-
ple”. In this sense, it is argued that populist 
parties emphasise and problematise “niche 
issues” that political elites tend to ignore 
 (Lewandowsky et al., 2022). This characteri-
sation of populist parties as “niche parties” is 
more evident in the case of right-wing popu-
list parties, which emphasise non-economic 
issues such as immigration and multicultural-
ism (Meguid, 2005), although the populist left 
can also emphasise issues not addressed by 
the mainstream (e.g. corruption).

This conception of populist actors as 
“niche parties” can be reflected in their be-
haviour in legislative institutions in various 
ways. On the one hand, populist parties 
may display policy agendas that differ from 
those of mainstream parties. It is therefore 
to be expected that populist parties empha-
sise different issues than mainstream par-
ties, and that these differences are greater 
than those between mainstream parties of 
different ideological persuasions, so that 
they can be explained not only by left/right 
ideological differences, but also by the pop-
ulist component of these actors. On the 
other hand, populist parties may behave 
as “niche parties” by proposing parliamen-
tary agendas concentrated on a narrow set 
of issues that they consider to have been 
“ignored” by the mainstream. Thus, unlike 
mainstream parties, which have to cover a 
wide range of issues related to government 
responsibilities (e.g. economic affairs, for-
eign policy, defence, health, etc.), populist 

parties are expected to specialise in a nar-
row selection of issues where they have an 
advantage, so as to present a differentiated 
and challenging profile to the political main-
stream. However, as Cavalieri and Froio 
(2021) pointed out, this behaviour may be 
nuanced by the government experience or 
vocation of populist parties. 

H.3.1. Populist parties have parliamen-
tary agendas that differ from those 
of non-populist mainstream parties, 
and these differences are greater than 
those between the agendas of main-
stream parties of different ideological 
orientation.

H.3.2. Populist parties have more concen-
trated parliamentary agendas than 
non-populist mainstream parties.

In terms of the content of these agendas, 
in addition to issues related to their left (e.g. 
social rights) and right (e.g. immigration) ide-
ological orientation, populist actors have an 
anti-elitist and popular conception of democ-
racy that emphasises the lack of representa-
tiveness of current democratic systems, the 
exclusion of citizens from decision- making, 
political corruption and the professionalisa-
tion of the political class  (Canovan, 2002). 
This vision of democracy should also be 
reflected in the parliamentary agenda of 
these actors, so that they can highlight is-
sues related to the exercise of political power 
(Borghetto, 2018), both by political elites (to 
limit it) and by the people (to empower it).

H.3.3. Populist parties emphasise issues re-
lated to government affairs and peo-
ple’s participation in politics more of-
ten than non-populist mainstream 
parties.

the case of spaIn

As Mújica and Sánchez-Cuenca (2006) have 
shown, despite the majoritarian bias of the 
Spanish political system, relations between 
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parliamentary groups had been character-
ised by considerable levels of consensus 
and parliamentary cooperation. This trend, 
however, reversed in the 2000s, especially 
during the Great Recession, giving way to 
a more adversarial relationship between 
government and opposition  (Palau, Muñoz-
Márquez and Chaqués-Bonafont, 2015). 
Factors such as absolute majorities, the low 
popularity of governments and the discus-
sion of ideologically charged initiatives (e.g. 
basic rights) encouraged greater parliamen-
tary confrontation (idem).

The rise of populism in Spain is another 
phenomenon which, according to the lit-
erature, could intensify parliamentary con-
flict by including new parliamentary forces 
that maintain an antagonistic conception of 
politics. In Spain, the emergence of pop-
ulism began in 2014 with the founding of 
 Podemos (now Unidas Podemos). This or-
ganization emerged during the Great Re-
cession with a populist discourse that pit-
ted the interests of the social majority 
against those of the “political caste”. The 
party achieved its best results in the 2015 
and 2016 general election, when it won 71 
seats in Congress. Since then, it has ex-
perienced an electoral decline (it obtained 
12.8  % of the vote and 35 seats in 2019), 
compensated, however, by participation 
in the PSOE-led coalition government be-
tween 2020 and 2023. In the 2023 gen-
eral election, the party was diluted by the 
Sumar candidacy, which included only five 
MPs coming from UP. Although UP’s pop-
ulist discourse was initially directed against 
a “political caste” that was blurred in ide-
ological terms, the electoral alliance with 
Izquierda Unida and the institutional collab-
oration with the PSOE were reflected in its 
populist discourse, now directed against an 
enemy that is defined in ideological terms 
(e.g. “the caste” gave way to “the right” 
or the “reactionary axis” in the 2019 elec-
tions) (Fernández-García and Valencia-Sáiz, 
2022). This discursive shift has also been 

marked by the electoral rise of the radi-
cal right-wing party, Vox, led by Santiago 
 Abascal, which has deepened the ideologi-
cal polarisation of the Spanish party system. 

Vox burst electorally into the 2018 Anda-
lusian elections within a context marked by 
the territorial crisis and the electoral decline 
of the PP. According to Olivas-Osuna, Arias 
Maldonado and Barrio (2022), Vox’s pop-
ulism has gone from less to more: whereas 
it initially used a discourse focused on na-
tional unity, it has been expanding its popu-
list repertoire by attacking “globalist elites”, 
“feminist soapboxes” and “the political and 
trade union caste”. In the November 2019 
general election, the radical right-wing party 
won 15.2  % of the vote and 52 seats in 
Congress, gaining institutional power at the 
sub-state level after regional and munic-
ipal elections in 2023. In the last general 
election in 2023, however, the party experi-
enced a slight electoral decline (12.4 %).

The rise of these political forces, to-
gether with Ciudadanos, was accompanied 
by a considerable increase in parliamentary 
fragmentation and instability in Spain. This 
new institutional situation has forced the 
traditional parties (PSOE and PP) to work in 
close collaboration with other parliamentary 
groups to form a government and attempt 
to see their bills through in parliament. Of 
the possible parliamentary alliances, both 
at the national and regional levels, the tradi-
tional governing parties (strongly distanced 
in ideological terms) have opted to operate 
in partnership with UP and Vox in legislative 
and executive institutions. 

As for the strategic goals of Spain’s pop-
ulist parties, UP had clearly shown its inten-
tion to participate in the national executive, 
especially after Pedro Sánchez’s motion of 
censure in 2018, which became effective in 
January 2020. Vox intended to participate in 
those governments where its vote would be 
decisive in forming an alternative majority to 
the left, a situation that has already become 
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effective at the sub-state level. It can there-
fore be stated that Spanish populist parties 
have clearly shown their vocation for gov-
ernment, having to work on their potential 
as coalition partners, which according to the 
literature (Akkerman, Lange and Rooduijin, 
2016) could be reflected in their behaviour 
in the institutions. A particular feature of the 
Spanish case is that the decentralised po-
litical system offers populist parties oppor-
tunities to exploit their potential as coalition 
partners at those territorial levels where par-
liamentary majorities allow them to influence 
decision-making, while maintaining a chal-
lenging profile at those levels where majori-
ties are unfavourable. 

Finally, the strong ideological dis-
tance between Vox and UP (a distance 
of 7.8  points on the left/right ideological 
scale)2 and the absence of convergent po-
sitions on specific policies make it diffi-
cult for them to cooperate in the institu-
tions. The only common element of these 
parties is their populist orientation, espe-
cially the anti- establishment rhetoric they 
maintain in relation to the political system 
 (Fernández-García and Valencia-Sáiz, 2023), 
which could be reflected in their initiatives 
on governmental issues (e.g. corruption).

methodology

This research analyses the behaviour of 
Spanish populist parties that compete at 
the national level and have their own par-
liamentary group in the Spanish Parliament: 
Vox and UP. Both parties have been clas-
sified as populist according to The Pop-
ulList3 as well as by different studies that 
have addressed the discursive, stylistic and 
ideological aspects of these parties (e.g., 
Fernández-García and Valencia-Sáiz, 2022; 
2023; Olivas-Osuna, Arias-Maldonado and 

2 Chapel Hill 2019 Expert Survey.

3 https://popu-list.org/

Barrio, 2022). The comparison of a left-wing 
and a right-wing populist party will make it 
possible to control by the ideological ori-
entation of these actors. UP’s participation 
in the coalition government during the 14th 
parliamentary term also allowed possible 
differences in the behaviour of populist par-
ties when they are in government (14th par-
liamentary term) and when they are in op-
position (12th parliamentary term)4 to be 
observed.

Two indices were developed to test hy-
pothesis 1.1 for analytical purposes. Firstly, 
the political scrutiny index, which is based on 
the number of oral questions in plenary ses-
sions5, interpellations and requests to appear 
before the parliament submitted by parlia-
mentary groups. Both questions and inter-
pellations entail a request for clarification or 
information addressed to the government. A 
request to appear requires the government, 
authorities or public officials to appear before 
the chamber to provide detailed information 
on an issue. Secondly, the policy formula-
tion index was developed, which is based on 
the number of bills and motions submitted 
by the parliamentary groups. By means of 
bills, Congress exercises its legislative power 
at the initiative of the groups or members of 
Congress. Motions are non-legislative acts 
that express the will of the chamber on a 
given issue and provide political guidance 
to the government. Although they are not le-
gally valid, they have been considered here 
to be formulation initiatives, since they seek 
to influence the government agenda, point-
ing to decisions that should be taken.

4 Data collection for the 14th parliamentary term was 
carried out until 30 September 2022. This included 
33 months of the term, the same length as the 12th. The 
11th and 13th parliamentary terms were excluded be-
cause the candidate’s failure be elected president did 
not allow these terms to unfold normally.

5 Oral questions in plenary sessions have greater vis-
ibility and political impact than written questions. The 
latter are also signed by several MEPs, making it diffi-
cult to count them by group. 
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In order to compare the types of initi-
atives tabled by the different parliamen-
tary groups, the number of initiatives was 
first weighted in relation to the size of the 
groups in the chamber (seats). Secondly, as 
the range of the number of initiatives tabled 
varied greatly between the different types 
of initiatives, the number of initiatives was 
normalised using the Min-Max method6, so 
that they ranged from 0 (minimum number 
of initiatives tabled) to 1 (maximum num-
ber). Thus, the index of scrutiny was calcu-
lated by averaging the standardised values 
of the oral questions, interpellations and re-
quests to appear tabled by each group, with 
the same calculation being used for the for-
mulation index.

The votes cast by the parliamentary 
groups on the Government’s bills and royal 
decrees were analysed for hypotheses  1.2 
and 2, as well as on the bills and motions 
presented by the parliamentary groups, the 
Senate and the Autonomous Regions. In to-
tal, the voting on 224 legislative initiatives 
in the 12th parliamentary term and 294 in 
the 14th parliamentary term were coded. 
The ideological distance between the par-
liamentary groups was analysed by using 
the Chapel Hill Expert Survey, along the two 
axes that articulate the Spanish party sys-
tem: the left/right ideological orientation and 
the position on territorial matters (in favour/
against the territorial decentralisation of the 
State).

To test hypotheses  3.1-3.3, the subject 
matter of the bills and motions presented 
by the parliamentary groups was coded fol-
lowing the coding scheme of the Spanish 
team of the Comparative Agendas project 
(Agendas Comparadas) (Chaqués-Bonafont, 
Baumgartner and Palau, 2015). This cod-
ing scheme7 contains a total of 21 macro 

6 Normalised value = (value - minimum value)/(maxi-
mum value - minimum value).

7 https://q-dem.com/wp-content/uploads/2018/05/
Codebook-ingle % CC % 81s-1.pdf 

themes, as well as an extensive list of sub-
themes (230). In total, 1,192 bills and mo-
tions presented in the 12th term and 1,154 
in the 14th term were coded. To test hy-
pothesis 3.1, in addition to comparing the 
degree of attention to the main issues ad-
dressed by the groups, the degree of con-
vergence of parliamentary agendas was an-
alysed by applying the formula developed 
by Sigelman and Buell (2004: 653): 

100 G1xi G2xi
i=1

n

2

where G1xi and G2xi are the percentages of 
attention that two groups devote to a par-
ticular issue. A convergence score of 30, for 
example, would indicate a 30 % issue over-
lap between the two agendas analysed. 

To test hypothesis 3.2 the concentra-
tion of issue agendas in parliament was an-
alysed using the normalised Shannon’s H 
information entropy formula, an indicator 
that has been used in political science and 
communication to compare issue agendas 
(Boydstun et  al., 2014; Cavalieri and Froio, 
2021). The formula is calculated by multi-
plying the proportion of attention each is-
sue receives [p(xi)] by the natural log of that 
proportion [ln(xi)], then taking the negative 
sum of these products (Boydstun, Bevan 
and Herschel, 2014: 182). The standard-
ised formula is calculated by dividing Shan-
non’s H by its maximum value, the natural 
log of the maximum number of possible is-
sues (N = 230 subtopics). The score ranges 
from 0, which would indicate total concen-
tration (one issue receiving the attention of 
the entire agenda) to 1, which would indi-
cate the maximum possible dispersion (all 
issues receive the same level of attention).

Shannon's H* =

p xi( )( ) ln p xi( )
i=1

n

ln N( )

https://q-dem.com/wp-content/uploads/2018/05/Codebook-ingle%CC%81s-1.pdf
https://q-dem.com/wp-content/uploads/2018/05/Codebook-ingle%CC%81s-1.pdf


Belén Fernández-García 73

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, July - September 2024, pp. 65-86

Finally, hypothesis 3.3 was tested by com-
paring the number of initiatives presented by 
populist parties in the area of political partici-
pation (subcategory “Voting rights, participa-

tion and political representation”) and in the 
category of “Governmental affairs”, which in-
cluded initiatives on corruption, transparency, 
regulation of political activities, etc.

TABLE 1. Methodological design for hypothesis testing

Hypotheses Methodological design

H.1. Opposition style Type of initiatives presented and degree of support for government initiatives:
— H1.1: Political scrutiny index and policy formulation index.
— H1.2: Votes cast by parliamentary groups on government bills and royal 

decrees.
H.2. Influence of ideologi-
cal orientation on alliances 
in Congress

Votes cast by the parliamentary groups on the bills and motions presented by the par-
liamentary groups, Senate and Autonomous Regions:
— Degree of support according to ideological distance from the author of the 

initiatives (groups).
— Degree of (dis)agreement in voting between parliamentary groups accord-

ing to ideological distance.
H.3. Parliamentary agenda Themes of the bills and motions presented by the parliamentary groups:

— H.3.1. Degree of convergence of parliamentary agendas.
— H.3.2. Degree of concentration of parliamentary agendas.
— H.3.3. Degree of attention paid to the categories of government affairs, 

participation and political representation.

Source: Own elaboration.

results

Types of initiatives and voting patterns

As can be seen in Figure  1a, UP was the 
most active group in presenting initia-
tives in relation to its size in Congress in 
the 12th parliamentary term, followed by 
 Ciudadanos, Esquerra Republicana (ERC) 
and the Partido Nacionalista Vasco (PNV). 
However, contrary to the expectations 
stated in H1.1, UP did not display a critical 
opposition style: similarly to Ciudadanos, 
it presented more policy-making initiatives 
than scrutiny-related ones, coming closer 
to an active than a critical opposition style. 
The group closest to a critical opposition 
profile in that term was ERC, while both di-
mensions were balanced in the PNV. As for 
the PP and PSOE, they alternated in gov-
ernment during the 12th parliamentary term, 
which is reflected in their behaviour in Con-
gress: they were the groups that presented 

the lowest number of initiatives in relation 
to their size in the chamber (these groups’ 
initiatives were channelled through govern-
ment initiatives). 

With respect to the 14th term, Figure 1b 
shows how UP’s participation in the govern-
ment has substantially changed its behavior 
in the Chamber in relation to the number and 
type of initiatives presented: it became, after 
the PSOE, the least active group in Congress. 
Ciudadanos maintained an active opposition 
style in the 14th term, similar to that of the 
Plural group (Más País, Compromís, PdCat 
and Junts), although with greater intensity. 
Bildu was the group that would best fit the 
critical opposition style in relation to the type 
of initiatives presented (almost in their en-
tirety were scrutiny-related), followed by Vox, 
ERC, PP and PNV, although the critical style 
was less pronounced in the latter. In the case 
of Vox, H.1.1 was corroborated, although this 
was not a style of opposition that is exclusive 
to populist actors.
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FIGURE 1.  Scrutiny and policy-making initiatives submitted by parliamentary groups in the 12th and 14th 
parliamentary terms
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Source: Own elaboration.

Looking at the degree of support for 
initiatives presented by the government 
in Congress, the type of opposition ex-
ercised by the groups had important nu-
ances. UP was the group that presented 
the greatest opposition to the PP govern-
ment’s initiatives, followed by ERC, thus 
supporting Hypothesis 1.2 (see Figure 2a). 

However, the change of government in 
the 12th term substantially changed the 
type of opposition exercised by UP (see 
Figure  2b): after the PNV and the Mixed 
group, UP was the group that offered the 
greatest support to the measures pre-
sented by the Socialist government, fol-
lowed by ERC. 

FIGURE 2.  Votes in Congress on parliamentary initiatives presented by the Government in the 12th parliamentary 
term

a. PP in government (N = 42)      b. PSOE in government (N = 31)
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Source: Own elaboration.

As for the 14th parliamentary term (see 
Figure 3), Vox opposed the PSOE and UP 
government initiatives the most, thus sup-
porting Hypothesis  1.2. Vox’s opposition 
to the coalition government’s initiatives 
(44.4  % against) was greater than UP’s 

opposition to the initiatives presented by 
the PP government (35.7  %). This finding, 
together with the type of initiatives pre-
sented, leads to the conclusion that Vox’s 
style of opposition in the 14th term was 
more critical than that exercised by UP in 



Belén Fernández-García 75

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, July - September 2024, pp. 65-86

the 12th term, which had a more active 
and collaborative profile, especially when 
the government changed. The behaviour of 
ERC and Bildu, compared to the more col-

laborative behaviour of the PNV, also sup-
ports the Hypothesis, as these parties dis-
played more populist discourses than the 
PNV. 

FIGURE 3.  Votes in Congress on parliamentary initiatives presented by the Government in the 14th parliamentary 
term (PSOE and UP coalition government) N (126)
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Note: Blank spaces in the Mixed and Plural Group are due to a tie in the direction of voting between the members of these 
groups in the votes.

Source: Own elaboration.

As for Hypothesis 2, Figures 4 and 5 show 
that the degree of voting agreement of pop-
ulist parties with the rest of the parliamen-
tary groups was negatively correlated with 
the ideological and territorial distance8 from 
them: the greater the ideological distance, the 
lower the degree of voting agreement, and 
vice versa. In the case of UP, the left/wing 
ideological orientation increased the degree 
of voting agreement with parties that held 
similar positions, such as PSOE, ERC and 
Bildu9. Podemos’ positions in favour of de-

8 For this purpose, the average of the differences be-
tween the positions on the left/right ideological scale 
and on territorial issues of Podemos and Vox, and the 
positions occupied by the rest of the parties (by pairs of 
parties) was calculated.

9 The Plural group is not included in the figure because it 
encompasses a series of different parties, some of which 
were not included in the Chapel Hill Expert Survey. How-
ever, the degree of agreement of this group followed 
the same pattern: the percentage of agreement with 
 Podemos was very high (76.2 %) and the percentage of 
agreement with Vox was very low (19.4 %).

centralised policies also brought it closer to 
the PNV, despite the latter’s centre-right ide-
ological orientation. As for Vox, the degree 
of agreement with the rest of the groups was 
lower than that shown by UP, not only with 
the most ideologically distant groups, but also 
with those closest to it (PP and Ciudadanos). 
Vox’s average percentage of agreement with 
the rest of the groups was 29.7  %, much 
lower than  Podemos’ 60.1 % in the 14th term 
and 56.6 % in the 12th term, which has to do 
with Vox’s greater ideological and territorial 
policy distancing from the parliamentary ma-
jority10. Thus, the voting patterns of Spanish 

10 In the 14th parliamentary term, there were more 
groups on the left or in favour of the decentralisation 
of the State (PSOE, UP, ERC, PNV and Plural), than on 
the right and in favour of the centralisation of the State 
(PP, Cs and Vox). When considering the ideological po-
sitions by the political weight they had in Congress, 
the average ideological distance of Vox with respect 
to the rest of the groups was reduced, but it was still 
greater than the distance between UP and the rest of 
the groups.
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populist parties in Congress were strongly re-
lated to left/right ideology and the position on 
territorial matters of these parties. Although 
the sample was small (5 pairs of parties in 
the 12th parliamentary term and 7 in the 
14th term), Pearson’s linear correlation indi-
ces show an almost perfect negative correla-
tion between the degree of voting agreement 
and ideological leaning and distance regard-

ing centralise/decentralised policies (between 
–0.9 and –0.96, which were statistically sig-
nificant). On the contrary, sharing anti-estab-
lishment profiles did not guarantee any kind of 
collaboration in Congress, quite the opposite. 
Correlation indices between distances on the 
anti-elitism scale and voting agreement with 
other parliamentary groups showed a positive 
relationship (0.6 for Vox and 0.4 for UP).

FIGURE 4. Percentage of votes in agreement with UP in the 12th parliamentary term (N = 224)
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Source: Own elaboration.

FIGURE 5. Percentage of votes in agreement with UP and Vox in the 14th parliamentary term (N = 294)

a. Unidas Podemos      b. Vox
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The influence that the left/right leaning and 
the support for centralised/decentralised pol-
icies have on the votes of UP and Vox was 
also reflected in their opposition to the initia-
tives presented by the different parliamentary 
groups. More specifically, UP mainly sought 
to block initiatives presented by right-wing and 
centralist groups, while Vox attempted to block 
initiatives presented by anti- establishment, left-
wing, federalist or peripheral nationalist groups 
(Annex 1). The differences between UP’s votes 
in the 12th and 14th parliamentary terms also 
suggested an increase in ideological and ter-
ritorial polarisation in Congress: in the 12th 
term, UP was more receptive to the initiatives 
of centralist and right-wing actors (it supported 
around 30  % of the initiatives presented by 
Ciudadanos and PP) than in the 14th term, in 
which it did not support any of these actors’ 
proposals.

Parliamentary agenda

To assess whether populist parties entered 
Congress with an agenda that differed from 

that of the mainstream parties, the ten is-
sues most commonly found in populist par-
ties’ bills and motions were identified and 
the degree of attention to these issues be-
tween populist and mainstream parties was 
then compared. As can be seen, UP paid 
more attention to issues related to trans-
port, government affairs, crime and justice, 
labour, environment, energy, social policy, 
rights, education, trade and banking in the 
12th parliamentary term (see Figure 6). When 
compared with the attention paid to these is-
sues by the PP and PSOE (the figure shows 
the average percentage of attention paid by 
both parties to each issue), it can be seen 
that UP’s agenda stands out in transport, en-
vironment and energy. In this sense, UP tried 
to differentiate itself in Congress with a green 
agenda, emphasising energy transition, in-
vestment in public transport, the end of nu-
clear energy, the protection of biodiversity 
and the fight against climate change. The dif-
ferences with respect to the PSOE and PP 
agendas were statistically significant (p-value 
<0.001; Chi-Square test). 

FIGURE 6.  Political agenda of Unidas Podemos in the Congress in the 12th parliamentary term (% of attention 
to the 10 issues most addressed by UP out of the total number of legislative initiatives presented)
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The issue convergence scores indicated, 
however, medium levels of convergence 
between UP’s agenda and the issue agen-
das of the major parties, especially with the 
PSOE (55.2) (where 0 means total diver-
gence and 100 means total agenda overlap-
ping). Agreement with the PP agenda had 
lower scores (48.3), and lower than the con-
vergence between the PP and PSOE agen-
das (49.2). This suggests that the differ-
ences between the issue agendas of these 
parties were mainly due to the ideological 
differences between them, without the pop-
ulist orientation introducing a truly differ-
entiating element. Therefore, the analysis 
does not allow Hypothesis  3.1 to be fully 
confirmed in the case of UP. A closer anal-
ysis of the proposals indicated that UP did 
not introduce any really new issues in Con-
gress either: the issues that the party fre-
quently addressed (in addition to economic 
and social issues), such as LGTBI rights, the 
monarchy, historical memory and the inde-
pendence of the public media, were already 
included in the agendas of the left-wing 
and nationalist parties in Congress. Only 
the proposal to eliminate “revolving doors” 
stood out.

The main issues addressed by Vox (see 
Figure 7) were government affairs, crime and 
justice, macroeconomic issues, trade and 
banking, foreign affairs, social policy, transport, 
immigration, rights and culture. In contrast to 
the PP and PSOE, Vox’s parliamentary agenda 
stood out in government affairs, crime and jus-
tice, foreign policy, immigration and culture. 
These differences were statistically significant 
(p-value <0.01; Chi-Square test). Among the 
most important issues on Vox’s agenda are 
the defence of national unity, symbols and the 
Spanish language against peripheral national-
isms, the toughening of the criminal code, is-
sues related to the terrorist organisation ETA, 
measures to restrict immigration, the reduction 
and professionalisation of the public sector 
and opposition to the law on gender violence. 
As for the issue convergence of the agendas, 
Vox obtained medium-high scores of conver-
gence with the PP’s agenda (59.6) and low val-
ues with the PSOE’s (32). The convergence 
with the PSOE’s was lower than that between 
the PP and PSOE agendas (35.6). It was again 
noted that populism was not a more differenti-
ating element than left/right ideology; therefore, 
Hypothesis 3.1 cannot be fully confirmed in the 
case of Vox either. 

FIGURE 7.  Vox’s political agenda in the Congress in the 14th parliamentary term (% of attention to the 10 issues 
most addressed by Vox out of the total number of legislative initiatives presented)
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The analysis suggests that rather than 
competing by emphasising “novel issues” 
or issues ignored by the elites, Vox’s differ-
entiation strategy involves adopting chal-
lenging or extreme positions on issues al-
ready present in the political debate. Thus, 
for example, Vox sought to break the polit-
ical consensus on gender-based violence 
by introducing the concept of “domestic 
violence” as an alternative, being the only 
parliamentary group that denies the gen-
der component of this sort of violence. The 
party also stands out for its tough stand 
against crime, immigration and nationalist 
movements, but it was not the only party to 
put forward proposals on these issues.

Contrary to Hypothesis 3.2, the analysis 
of agenda concentration indicated that these 
actors have diversified parliamentary agen-
das. In the 12th term, UP’s agenda was the 
one with the greatest issue dispersion (0.81), 
slightly higher than that displayed by the PP 
(0.76) and PSOE (0.75). Vox engaged in a 
similar level of issue dispersion (0.76) to that 
of the PP and PSOE (0.75 and 0.74) in the 
14th parliamentary term. In the case of UP, 
this level decreased substantially (0.57) due 
to the drastic reduction in the number of ini-
tiatives presented (27) in that term, which af-
fected the index. When calculated along with 
the 21 macro-issues, UP’s thematic disper-
sion remained high (0.86), similar to that of 
the mainstream parties and Vox (between 
0.86 and 0.89).

Finally, Hypothesis  3.3 stated that pop-
ulist parties tended to emphasise issues of 
governance and people’s participation in 
decision-making. In terms of political par-
ticipation, however, the hypothesis did not 
hold water. Vox did not present a single in-
itiative in this area and UP submitted the 
same number of initiatives as the PSOE, 
two on its own and one jointly. In govern-
mental affairs, theoretical expectations only 
find empirical support in the case of Vox: 
22.7  % of its initiatives were in govern-
mental affairs, exceeding the percentage 

of initiatives presented by the majority par-
ties (also by Ciudadanos, 11.1 %) (see Fig-
ure  8). The measures presented by Vox in 
this area reflected above all its concern for 
the unity and integrity of the Spanish na-
tion in the face of peripheral nationalism 
(measures to defend national symbols and 
the centralisation of the state) and regard-
ing Morocco (defence of the “Spanishness” 
of Ceuta and Melilla); its anti-statist orienta-
tion (measures that sought to professional-
ise and reduce the size of the public sector); 
as well as its anti-establishment leanings 
(impeachment of members of the govern-
ment, measures on corruption and transpar-
ency, limiting the use of the official aircraft 
by the government, etc.). UP’s governmen-
tal initiatives, meanwhile, reflected its anti- 
fascist and republican orientation (initiatives 
on democratic memory and control of the 
monarchy); its federalist orientation (meas-
ures to further the powers of the autono-
mous regions and local government); and 
its anti-establishment focus (impeachment 
of members of the government and other 
measures on corruption and transparency).

On the latter issue, UP presented five 
initiatives to eliminate revolving doors and 
end corruption in the 12th parliamentary 
term. In the 14th term, however, it did not 
submit any initiatives on the issue, sug-
gesting that the populist parties’ anti- 
corruption agenda may fade away once 
they gain executive power (nor did they 
present any initiatives from the govern-
ment). Vox presented five initiatives (as did 
Ciudadanos) to combat political corruption, 
protect whistleblowers and improve trans-
parency in public procurement. The PSOE 
presented two initiatives on corruption and 
transparency in the 12th term and only one 
in the 14th term, while the PP presented 
three on transparency in the 14th term. As 
for the regulation of political activities, UP 
did not submit a single initiative in these 
two terms, while Vox presented only two in-
itiatives. One of them proposed to amend 



Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, July - September 2024, pp. 65-86

80 The Parliamentary Behavior of Populist Parties: The Spanish Case

the Law on Parties to ban “political organ-
isations that collude with terrorism” and 
threaten national unity. The other initiative 
sought to promote the assessment of the 
economic viability of electoral programmes 
before the elections. As for the majority 

parties, the PP presented five initiatives in 
this area (three in the 12th term and two in 
the 14th term), while the PSOE presented 
two initiatives. Therefore, a genuinely popu-
list agenda cannot be identified in this area 
either.

FIGURE 8.  Percentage of initiatives on governmental affairs out of the total number of initiatives tabled by each 
parliamentary group
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If the voting patterns of populist parties 
on these issues are analysed, it can be seen 
that they also failed to collaborate between 
themselves, not even on those measures 
that reflect their anti-establishment focus. 
All the measures that UP and Vox presented 
on governmental matters and that came to 
a vote were mutually rejected.

conclusIons

Th aim of this study was to analyse the 
behaviour of Spanish populist parties in 
the Spanish Parliament. The analysis has 
shown, firstly, that Spain’s populist parties 
exercised two different styles of opposition, 
more active and collaborative in the case of 
UP (12th parliamentary term) and more an-

tagonistic in the case of Vox (14th parlia-
mentary term). According to the literature, 
these differences could be explained by the 
type of parliamentary majority that exists, 
which has been more favourable to UP than 
to Vox: UP had a greater possibility to influ-
ence decision-making when it was in oppo-
sition in the 12th term than Vox had in the 
14th term. Likewise, arithmetically, the pos-
sibility of building an alternative majority to 
that of the PP in the 12th term could have 
shaped UP’s behaviour, showing itself to be 
more collaborative in order to be seen as a 
coalition partner in a future PSOE-led gov-
ernment.

Secondly, the analysis has shown how 
the voting patterns of populist parties in 
Congress are determined by their left/right 
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ideology and their position on state cen-
tralisation/decentralisation. These charac-
teristics determine the degree of support 
for the initiatives of other parliamentary ac-
tors, as well as the degree of voting agree-
ment with other parliamentary groups. Re-
garding the last aspect, a greater degree 
of voting disagreement was identified with 
the rest of the parliamentary groups in the 
case of Vox than in the case of UP, not only 
with the most ideologically distant groups, 
but also with those closest to it (PP and 
 Ciudadanos). I have argued here that, with 
little or no possibility of influencing deci-
sion-making because of the type of parlia-
mentary majority that existed, Vox exploited 
its profile as a challenging party without 
jeopardising its potential as a coalition part-
ner of the PP, which could work at the sub-
state level in those regions where its vote 
has been decisive. 

The anti-establishment orientation of the 
parties does not guarantee greater cooper-
ation in Congress, but rather the opposite: 
populist actors form their parliamentary al-
liances on the basis of their left/right ideol-
ogy and their position on the territorial issue, 
not on the basis of their populist agenda, not 
even on those issues where they might have 
shared positions, such as corruption. It can 
therefore be concluded that Spanish pop-
ulist parties reproduce and amplify pre-ex-
isting ideological and territorial divisions in 
the legislative institution, instead of display-
ing new logics of conflict (e.g. populism/an-
ti-populism), which is fostered by a scenario 
of fragmentation and collaboration with the 
majority parties. In other cases, such as in 
Germany, traditional parties have chosen to 
distance themselves from populist parties, 
which is reflected in a growing divide be-
tween populists and anti-populists in par-
liament (Lewandowsky et  al., 2022). This 
division can also emerge when the ideolog-
ical distance between populist parties is not 
so great, as in Italy (Fernández-García and 
 Valencia, 2023).

Thirdly, the literature also suggests that 
populist parties break into legislative insti-
tutions with differentiated and concentrated 
agendas to represent and give visibility to 
certain issues that have been “ignored” by 
political elites (Lewandowsky et  al., 2022). 
The analysis shows that UP entered the 
12th legislature with a green profile, empha-
sising renewable energies, environmental 
protection and public transport; while Vox 
tried to profile itself as a party concerned 
with national unity, borders, security and 
traditional values. Nevertheless, the scores 
of issue convergence with the agendas of 
the mainstream parties are considerable, 
especially with ideologically related par-
ties (UP-PSOE; Vox-PP), without the popu-
list orientation introducing too much differ-
entiation. This result suggests, in line with 
other research  (Borghetto, 2018), that pop-
ulist parties cannot disengage from the is-
sues that dominate the political debate, 
limiting their capacity for innovation and 
differentiation. Nor does the analysis allow 
for the claim that Spain’s populist parties 
act as “niche parties” in the sense that 
they present concentrated issue agen-
das. On the contrary, these parties have 
addressed a considerable diversity of is-
sues, similar to the mainstream parties. 
This result is congruent with the strategic 
objectives held by UP and Vox, respec-
tively, both having shown a distinct aspi-
ration to govern, which requires address-
ing a broader range of problems  (Cavalieri 
and Froio, 2021).

Finally, these actors were also expected 
to reflect a populist conception of democ-
racy in their parliamentary agendas, high-
lighting issues related to the exercise of po-
litical power. This hypothesis only partially 
holds in the case of Vox: this party empha-
sises governmental issues to a greater ex-
tent than non-populist mainstream parties, 
but not in terms of political participation. In 
corruption and transparency, Vox and UP 
presented a slightly higher number of initi-



Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, July - September 2024, pp. 65-86

82 The Parliamentary Behavior of Populist Parties: The Spanish Case

atives than the mainstream parties, but also 
Ciudadanos, suggesting that this is a be-
haviour typical of parties that emerge with 
challenging discourses, but are not nec-
essarily populist. It is also noteworthy that 
many of the measures presented by Vox 
and UP in this area are related to their ide-
ological leaning and territorial policy ap-
proach, and therefore a genuinely populist 
agenda could not be identified as such. In 
this sense, the radical right and radical left 
ideological orientation of these parties, re-
spectively, seems to overshadow their pop-
ulist orientation in shaping their agendas, 
as opposed to other populist parties with 
more ambiguous ideological orientations 
(e.g. M5S) (Borghetto, 2018).

To recapitulate, the analysis suggests 
that it is the left/right ideology and the posi-
tion in terms of a centralised/decentralised 
state of Spain’s populist parties that really 
determines their behaviour and agenda in 
Congress, rather than their populist orien-
tation. Spain’s populist parties have not in-
troduced new logics of political division into 
Congress, but have deepened those that 
already exist in the Spanish party system. 
This research has suggested that the type 
of parliamentary majority, the objectives of 
populist parties, their ideological orientation 
and their relationship with mainstream par-
ties are factors that determine their behav-
iour in legislative institutions. Future analy-
ses could corroborate these hypotheses in 
comparative studies.
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annex

TABLE A1.  Opposition of Vox and UP (% votes against) to initiatives proposed by the other political groups 
in Parliament

Position/status Vox (14th) Position/status UP (12th) UP (14th)

Anti-establishment 86.7 Centralist 69.5 100.0
Government 83.8 Right 65.1  94.7
Federalist 83.8 Government 53.1   0.0
Left 83.7 Anti-establishment 48.0  68.2
Peripheral nationalist 71.4 Opposition 36.6  75.2
Opposition 31.3 Nationalist  0.0  14.3
Right  7.3 Left  0.0   4.0
Centralist  5.3 Federalist  0.0   0.0

Source: Own elaboration.

TABLE A2.  Contextual, ideological and strategic factors that may (dis/en)courage collaborative behaviours 
of populist parties in parliament

External factors Internal factors

Type of parliamentary 
majority

Behaviour of the 
parties with majority 

representation

Objectives of populist 
parties

Ideological orientation 
of populist parties

Encouraging Discouraging Encouraging Discouraging Encouraging Discouraging Encouraging Discouraging

Ideologically 
aligned frag-
mented ma-
jority.

Absolute ma-
jority of a single 
party.

Collaboration 
with populist 
parties (frag-
mented envi-
ronments).

Exclusion strat-
egies (“cordon 
sanitaire”).

Government 
orientation.

Representing a 
niche of dissat-
isfied and radi-
cal voters.

Cent r is t  or 
a m b i g u o u s 
ideological po-
sition.

Radical ideo-
logical position.

F r agmen ted 
but ideologically 
distant majority.

Collaboration 
between par-
ties with major-
ity representa-
tion (e.g. grand 
coalition).

Influencing the 
adoption of 
specific poli-
cies.

Source: Own elaboration.
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Abstract
This study analyses the childcare strategies of mothers with 
children aged 0-3 and using data from the 2018 Spanish Fertility 
Survey to identify their socio-demographic profiles. Four groups 
of women were identified according to the resources available: 
Spanish partnered working mothers, Spanish unemployed partnered 
mothers, Spanish single mothers and foreign mothers living in Spain. 
The results showed that most used a combination of care strategies, 
although decisions were subject to work and family situations. 
Multinomial logistic regression models confirmed that despite the 
prevalence of formal care, care provided by relatives remained 
important. Although the factors influencing family strategies varied, 
family composition was an important determinant in care decisions.
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• Mujeres

Resumen
Utilizando datos de la Encuesta Española de Fecundidad 2018 este 
estudio analiza las estrategias de cuidado infantil de las madres con 
hijos de 0 a 3 años y sus perfiles sociodemográficos. Se distinguen 
cuatro grupos de mujeres en función de los recursos disponibles: 
madres españolas con empleo y en pareja, sin empleo y en pareja, 
sin pareja y madres extranjeras. Los resultados muestran que 
la mayoría combinan alternativas para el cuidado, aunque las 
decisiones están sujetas a la situación laboral y familiar. Además, los 
modelos de regresión logística multinomial confirman que a pesar 
de que el cuidado formal es frecuente, el cuidado proporcionado 
por familiares continúa siendo relevante. Aunque los factores que 
influyen las estrategias familiares varían, la composición familiar es 
un determinante importante en las decisiones de cuidado.
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IntroductIon1

In 2002, the European Commission rec-
ommended2 that Member States should 
ensure childcare provision for at least 
33 % of children under three years of age. 
Two decades after this recommendation, 
the percentage of children in school in 
Spain at this age stood at 39.6  % for the 
2018-2019 school year (Ministry of Edu-
cation, 2021). This institutional context of 
early childhood care is shared with other 
southern  European countries (Knijn and 
 Saraceno, 2010; Valiente, 2010), and is typ-
ically in its early stages of development 
and incorporation into the education sys-
tem. The 0-3  years-old3 age range does 
not fall within the provisions for compul-
sory schooling, and it was only very re-
cently that it started to be partially or fully 
subsidised in some Autonomous Regions 
in Spain. Childcare is fundamental to fos-
tering child development  (Peter, Schober 
and Spiess, 2016; Hazen and  Plantenga, 
2018;  Passaretta,  Skopek and  Huizen, 
2022). Several studies have suggested that 
care services have a positive impact on 
both children’s cognitive and non-cogni-
tive skills (Brilli, Del Boca and  Pronzato, 

1 Maida Juni gratefully acknowledges the support of the 
predoctoral FI grant funded by the AGAUR (Agència de 
Gestió d’Ajuts Universitaris i de Recerca, Catalonia), Ref-
erence 2023 FI-2 00421. This paper is part of her PhD the-
sis, currently underway. 

Funding: This study gratefully acknowledges the fund-
ing from the R&D&I National Plan of the Ministry of Sci-
ence and Innovation, Government of Spain, Project 
number PID2021-124267OB-I00 (Plan Nacional I+D+I 
del Ministerio de Ciencia e Innovación, Gobierno de 
 España). 

2 European Council, 2002, Presidency Conclusions of 
Barcelona European Council SN 100/1/02 REV 1.

3 Royal Decree 95/2022, of 1 February, which estab-
lishes the organisation and the minimum teaching of 
Pre-primary Education. The Royal Decree sets out that 
the second cycle (from 3 to 6 years of age) shall be free 
of charge and that the first cycle education (0 to 3 years 
of age) shall also become gradually free of charge. Pri-
ority is given to access for pupils at risk of poverty and 
social exclusion.

2016;  Peter, Schober and Spiess, 2016; 
Huizen and Plantenga, 2018). It is therefore 
an important issue in the fight against so-
cial inequality and the promotion of equal 
opportunities from an early age (Lancker, 
2018). This factor is particularly important 
in Spain, given the high child poverty rates 
(Lanau, 2021). The European Commission 
has placed access to early childhood edu-
cation and care services at the heart of its 
strategy to prevent and combat social ex-
clusion in childhood, the European Child 
Guarantee  (European Commission, 2021). 

The provision of care has an impact on 
work-family balance strategies and has im-
portant consequences for women’s entry 
into the labour market and career (León 
and Migliavacca, 2013; Suárez, 2013; Brilli, 
Del Boca and Pronzato, 2016). Spanish 
family policy perpetuates gender inequal-
ity by continuing to consider women as 
the main carers (Botía-Morillas, 2019). Fur-
thermore, the limited provision of services 
outside the education system means that 
families are dependent on their own efforts 
 (Jiménez-Ramírez, 2010; Valiente, 2010). 
In this “familialistic” welfare state, peo-
ple adopt strategies such as provision of 
care by immigrant population (León, 2010; 
 Hobson and Bede, 2015) or informal care 
by grandparents (Plá and López, 2011). This 
creates a context that is not conducive to 
balancing family and work demands, which 
can lead to inequalities between families 
and affect children.

Finally, access to care services has an 
impact on fertility (Rindfuss et  al., 2007; 
Thévenon, 2016) although the effect var-
ies according to the social and institutional 
context of each country. In Spain, a positive 
relationship has been found between the 
availability of childcare and fertility, although 
this direct effect becomes less significant 
as women’s labour participation increases, 
suggesting that there is an indirect effect 
(Baizán, 2009). Given that Spain has one of 
the lowest fertility rates in the world (Esteve 
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et  al., 2021), accessibility and coverage of 
services are policy options that could boost 
fertility by facilitating the transition to child-
bearing at an earlier age. 

This article explores the childcare strat-
egies of mothers with young children 
(0-3  years) and their socio-demographic 
profiles. The term childcare strategies re-
fers to the method of care employed by 
mothers to manage the care of their chil-
dren most of the time. It includes both what 
is defined in the academic literature (Pfau- 
Effinger, Flaquer and Jensen, 2009) as pa-
rental forms of care and non-parental care, 
which encompasses formal care (e.g. early 
childhood education services and paid ser-
vices) and informal care (provided by other 
family members). The concept of strategy 
relates to personal decisions within the 
household, which are influenced by both 
structural factors (household division of la-
bour, labour market, family structure, child-
care services, income level, etc.) and cul-
tural factors (values, norms and emotional 
conditioning factors).

The evidence provided by the literature 
will be used to address the following ques-
tions: What are the most commonly used 
childcare strategies in Spain? How do the 
childcare strategies used vary by mother 
and household characteristics? What are 
the most important determinants in the 
choice of childcare strategies?

This paper contributes to the literature 
on childcare in Spain in several important 
respects. Firstly, a typology of care strate-
gies is constructed that considers the com-
binations and intensity of use of different 
types of care. This differs from most studies 
that focus on formal or informal care, with-
out taking into account the combination of 
strategies and levels of use (González and 
Vidal, 2005; Borra and Palma, 2009; Suárez, 
2013). Since families often employ strate-
gies that combine several resources, a ho-
listic view allows for a better understand-

ing of the determinants of these strategies. 
Secondly, it examines the strategies em-
ployed by women in different family situa-
tions: partnered women, working women, 
and immigrant women. Finally, the use of 
an under-exploited data source to analyse 
childcare strategies, the fertility survey (FS), 
makes it possible to study the socio-demo-
graphic profiles associated with each child-
care strategy in detail and to enhance the 
existing research on this topic, which of-
ten relies on aggregate data (Kröger, 2010; 
Lancker, 2018).

LIterature on chILdcare. 
Background

There is a large international literature on 
childcare strategies. The feminist perspec-
tive has influenced this academic produc-
tion by noting that many gender inequali-
ties are intensified in childcare (Anxo et al., 
2007; Moreno, 2009; Neilson and Stanfors, 
2014). Feminist critiques of early theoret-
ical models of the welfare state (Esping- 
Andersen, 1990) drove the development 
of concepts sensitive to gender inequal-
ity, family analysis and family responsi-
bilities in research on childcare in Europe 
over the last three decades (Kröger, 2011; 
 Jappens and Bavel, 2012; Di Gessa et  al., 
2016;  Dobrotić and  Vuckovic-Juros, 2016; 
Ünver, Bircan and Nicaise, 2021). Some 
studies have focused on analysing the 
macro-structural determinants of forms of 
childcare, including factors such as dif-
ferences in care policies, parental leave, 
as well as labour market characteristics in 
terms of flexibility, the existence of pub-
lic nurseries, and family and cultural norms 
related to childcare. Structural factors no-
tably include the availability, affordability 
and quality of services (Del Boca, Locatelli 
and Vuri, 2004). While in the United States 
the cost and quality of formal services have 
been decisive, in Europe the availability and 
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affordability of these services have made 
a stronger difference (Jappens and Bavel, 
2012).

A key concept embedded in feminist 
thinking has been that of “defamilisation”, 
which involves a reduction of degree to 
which the satisfaction of individual care 
needs depends on the individual’s relation-
ship with their family (Leiter, 2003). Public 
coverage of care would express the maxi-
mum level of ”defamiliarization”, while the 
exclusive use of parental care would ex-
press the minimum level.

Welfare state models have traditionally 
been used as a theoretical framework in the 
comparative study of childcare. The link be-
tween care strategies and women’s entry into 
the labour market has been analysed in differ-
ent institutional contexts, considering child-
care patterns as an independent variable, 
and labour participation as a dependent vari-
able (Lokshin and Fong, 2006; Gameren and 
Ooms, 2009; Posadas and Vidal-Fernández, 
2013; Bick, 2016). The impact of both formal 
service provision and the use of informal care 
strategies on women’s labour participation 
has been examined (Arpino, Pronzato and 
Tavares, 2010;  Posadas and Vidal-Fernandez, 
2013). Econometric research has investigated 
the effect of the cost of care on women’s em-
ployment, considering that access to alter-
native forms of care represents an increase 
in women’s opportunity cost (Ribar, 1992; 
 Lokshin and Fong, 2006).

In parallel, strategies have been ana-
lysed from an individual perspective con-
sidering demographic and socio-economic 
characteristics as determinants, with-
out neglecting contextual control varia-
bles (Radey and Brewster, 2007; Borra and 
Palma, 2009;  Verhoef et  al., 2016; Weber, 
Grobe and Scott, 2018). In these papers, 
the mother is the decision-making agent in 
most of the analyses. This approach has 
allowed the evaluation not to focus exclu-
sively on a single type of care strategy, but 

to examine individuals’ choices between al-
ternatives. Many of these studies are based 
on theories of the individualisation of gen-
der relations in late modernity and rational 
choice reasoning derived from the New 
Home Economics (Suárez, 2013). Individual-
isation processes lead women to participate 
in the labour market, and the choice of type 
of care is determined by how the availabil-
ity and cost of care is balanced against the 
mother’s income (Suárez, 2013). More com-
plex approaches include criteria such as the 
age of the children, the availability of other 
relatives for care, and even cultural or class 
preferences in the processes of choosing 
the type of care (Borra and Palma, 2005).

In addition, certain characteristics of fam-
ilies and children influence mothers’ choice 
of care. The age of their children is crucial in 
the type of care, regardless of women’s em-
ployment status (Davis and Connelly, 2005; 
Borra and Palma 2009;  Weber, Grobe and 
Scott, 2018), while the effect of the num-
ber of children is ambiguous (Suárez, 2013; 
 Weber, Grobe and Scott, 2018). Mothers’ la-
bour participation is a major factor in explain-
ing differences in care strategies. It encour-
ages the use of formal care as well as informal 
non-parental care (Davis and  Connelly, 2005; 
González and Vidal, 2005). In contexts where 
childcare services are part of the education 
system, mothers can have more positive at-
titudes towards them in terms of their bene-
fit for children’s cognitive and social develop-
ment. There is little research on how migration 
status affects care. According to Radey and 
Brewster (2007), the choice of type of care 
may be determined by the practices and be-
liefs of each group. Lancker and  Pavolini 
(2023) found a gap in the use of care ser-
vices between immigrants and natives, which 
narrows over time in the destination coun-
try, indicating greater socio-cultural integra-
tion. In Spain, Sola- Espinosa, Rogero-García 
and Meil (2022) found that non-EU immigrant 
parents are less likely to use formal services. 
Religious beliefs are also a source of values 
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about family and gender relations and often 
go hand in hand with these decisions. Some 
studies have noted that believers showed 
a higher propensity for parental care than 
non-believers (Mason and Kuhlthau, 1989; 
Andronescu and Carnes, 2015). However, few 
studies have included religion as an explana-
tory variable.

In general, the studies on childcare in 
Spain differ in how they have analysed forms 
of care, although there has been some agree-
ment in some of their findings. Among the 
conditioning factors, studies have pointed 
to the importance of mothers’ labour market 
status or position (Borra and Palma, 2009; 
Suárez, 2013; Sola- Espinosa,  Rogero-García 
and Meil, 2022), and socio-economic factors 
such as income or educational level (González 
and Vidal, 2005; Suárez, 2013). Fam-
ily composition is also important (Borra and 
Palma, 2005; Suárez, 2013; Sola- Espinosa, 
 Rogero-García and Meil, 2022).

Research that has taken welfare state 
models as a starting point has focused 
on care arrangements within the frame-
work of family policies (Meil et  al. 2021) or 
the availability of services (González and 
Vidal, 2005), while other studies have ana-
lysed factors associated with childcare de-
cisions (Borra and Palma, 2009; Suárez, 
2013;  Sola-Espinosa, Rogero-García and 
Meil, 2022) focusing either solely on formal 
services (Sola-Espinosa, Rogero-García and 
Meil, 2022) or extending the factors to in-
clude non-parental care (Meil et al., 2021). 

earLy chILdhood educatIon 
In SpaIn

In Spain, formal pre-school education (in-
cluded in the education system) has been 
the main focus of early childhood care pol-
icy. Early childhood education is regulated 
by the Ley de Ordenación General del Sis-
tema Educativo (General Education Sys-

tem Act)4. It is voluntary and is organised 
into two cycles: the first cycle covers chil-
dren from 0 to 3 years old, and the second 
from 3 to 6 years old. Although both cycles 
are educational, free education applies un-
evenly across the country. Schools can be 
public, private or subsidised, which leads to 
a disparity in access to and quality of ser-
vices (León et al., 2022). Prices for the first 
cycle vary according to each Autonomous 
Region and municipality, and are also dif-
ferent depending on factors such as par-
ents’ income level and employment status 
(Navarro-Varas, 2022).

Figure  1 shows net enrolment rates for 
the first cycle of early childhood education. 
The upward progression of enrolment rates is 
greater as the age of the school-going popu-
lation increases. Based on the data for the pe-
riod between 2002 (when the European Coun-
cil’s “Barcelona targets” were set) and the 
latest available year, 2020, the enrolment rate 
of the 2-year-old population grew by 34 per-
centage points, that of the 1-year-old pop-
ulation by 28 percentage points, and that of 
the under 1-year-olds by only 8 percentage 
points. Three explanatory factors can be put 
forward: the younger the age, the greater the 
preference for parental or family care. In the 
case of children under the age of 1, the exten-
sion and combination of parental leave with 
holiday periods may delay some children’s 
schooling, thus facilitating family care arrange-
ments. It should also be borne in mind that 
subsidies and gradually free education have 
prioritised the start of schooling at older ages. 
The educational approach and the increased 
participation of women in the labour market 
also contribute to the increase in school enrol-
ment rates. However, the pandemic affected 
the school enrolment rates of the 2- and 
1-year-old population, and the pre-pandemic 
level was not recovered in the following year.

4 Ley Orgánica 1/1990 in the Boletín Oficial del Estado 
number 238 (Organic Law 1/1990, in Spain’s Official 
Gazette no. 238).
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FIGURE 1.  Net enrolment rates in early childhood education by school year. Spain. Academic year 2002-2003 - 
Academic year 2020-2021
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Source: Statistical Yearbook of the education figures in Spain (Anuario Estadístico de las cifras de la educación en España), 
Ministerio de Educación y Formación Profesional (Ministry of Education and Vocational Training) (2022).

data and MethodS

The data used were taken from the 2018 
Spanish Fertility Survey (Encuesta de Fecun-
didad de España del año 2018). This sur-
vey identified the factors that influence cur-
rent and future fertility. It provides information 
on various aspects affecting fertility, such as 
being in a relationship, childbearing history, 
household structure and childcare patterns. 
The sample consisted of 14 556 women and 
2619 men, aged 18-55. The final sample was 
made up of women living with children aged 
0-3 years (N = 1722). The reason for analys-
ing the 0-3 and not the 0-2  infant stage was 
due to the time frame in which the information 
was collected (March to June 2018). Children 
born in 2015 who were 3 years old would start 
the school year in September, i.e. at the time 
of the survey they would not yet have entered 
early school education.

The analysis identified four groups of 
women according to socio-demographic char-

acteristics that influence the resources avail-
able for care: nationality (Spanish or foreign), 
employment status (working or not working) 
and family status (with or without a partner). 
These groups were defined as follows: part-
nered Spanish working mothers (N = 1038), 
partnered Spanish not-working moth-
ers (N = 445), unpartnered Spanish mothers 
(N = 81), and foreign mothers living in Spain 
(N = 158). To avoid interactions in the analy-
sis models based on these characteristics, it 
was decided not to consider all the women 
as a homogeneous group. The inclusion of 
the mothers’ nationality was intended to ex-
plore the differences that may exist between 
groups. Due to limited data availability, it was 
not feasible to separate foreign mothers ac-
cording to their employment and family status. 

This study only considered women for 
three main reasons. Firstly, the survey had 
a small number of cases of men with chil-
dren aged 0-3 years (N = 446), which makes 
consistent analysis difficult. Secondly, it is 
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recognised that mothers are the main deci-
sion-makers in terms of care strategies for 
young children (Mamolo, Coppola and Di 
Cesare, 2011). Finally, these decisions are 
closely related to women’s work, as the entry 
of women into the labour market poses chal-
lenges in terms of the organisation of care 
(Esquivel, Faur and Jelin, 2012). It is there-
fore particularly relevant to study care strate-
gies in relation to the female population.

The dependent variable was childcare 
strategies. To construct the dependent var-
iable a question from the questionnaire was 
used: How often (number of days per week) do 
you use the following childcare alternatives?

The available alternatives were:

1. Nanny.

2. Nursery School (0 to 3 years).

3. Out-of-school classes.

4. Grandparents.

5. Other family members.

6. Others.

The dependent variable was constructed 
by following the following steps. First, each 
of the care options was recoded accord-
ing to the intensity of use: 0 (never used); 1 
(used 1-4 days a week); 2 (used 5-7 days a 
week). Second, as the answers to the ques-
tion were not mutually exclusive, a varia-
ble for each combination of the available 
care alternatives was created. Third, these 
were then classified into 4 main groups af-
ter examining the large number of combina-
tions of care alternatives: “Parental care” - 
those who did not use any of the strategies 
(14.4 %), “Formal care” (50.2 %), “Informal 
care” (24.7  %) and “Other” (10.7  %). The 
four combinations made up the dependent 
variable “childcare strategies”. 

In the ranking, greater weight was given 
to care alternatives with more intensive use, 
and if several options were used with the 
same intensity, to formal care (Nursery). As 
a result, the formal care category consisted 

of those who used only one care option 
(34.8 %), those who combined two care op-
tions (37.7 %) and those who combined three 
or more options (27.4 %). The informal care 
category was made up of those who used 
only one option (71.3 %), those who used two 
options (25.4 %), and women who combined 
three or more options (3.3  %). The “other” 
category grouped together various cases of 
low intensity of use.

The independent variables provided in-
formation on the women’s socio-economic 
characteristics: educational level, employ-
ment and income. For women who had a 
partner, the socio-economic characteristics 
of their partners were included: education 
and employment.

Given that religious idiosyncrasy was as-
sociated with more familistic values, a varia-
ble was constructed that summarised the in-
formation from the original survey variables 
on religion and religious practice into four 
categories: “practising believer”, “non-prac-
tising believer”, “non-believer”, “no answer”. 
Finally, the following socio-demographic var-
iables were included: the age of the women, 
the number of children living in the house-
hold and the age of the children. 

Table  1 shows the descriptive statistics 
of the sample. Spanish working mothers and 
with a partner were the only group where a 
majority of cases had a high-level educational 
attainment (53 %). The majority of those in 
the other groups had a mid-level educational 
attainment. In terms of income, the majority 
of employed and partnered Spanish women 
had higher incomes (> 2000 and < 3000 eu-
ros) compared to the rest. In terms of val-
ues, most women identified themselves as 
non-practising believers, although the pro-
portion of practising women was somewhat 
higher among foreign women. Age and num-
ber of children were key determinants of care 
strategies. Approximately 50 % of the women 
surveyed had three-year-old children. A total 
of 45 % lived with only one child, while 12 %
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TABLE 1. Care structure of 0-3 year-old children in Spain and mothers’ characteristics

Spanish    

Partnered 
Unpartnered Foreign All

Working Not-working

Care          
Parental   8.04  24.36  9.22 23.53 14.38
Formal  52.45  45.19 52.82 55.84 51.37
Informal  27.63  22.35 23.49 14.93 24.13
Others  11.88   8.10 14.48  5.70 10.12

Age
18-29 years old   7.98  21.18 31.73 22.35 14.50
30-34 years old  28.59  28.75 18.13 28.71 28.15
35-39 years old  42.53  28.54 21.68 35.15 37.12
40-55 years old  20.91  21.52 28.46 13.80 20.23

Number of children living in the household
1  47.47  42.39 60.45 36.89 45.18
2+  52.53  57.61 39.55 63.11 54.82

Age of children
0  17.64  20.29 14.58 15.99 17.82
1  24.08  23.11 18.55 16.29 22.31
2   8.04  10.18 13.67  5.80  8.42
3  50.24  46.42 53.20 61.92 51.45

Educational attainment 
Low-level   4.30  14.88 14.32 16.70  9.24
Mid-level  42.57  59.08 67.03 56.07 49.74
High-level  53.13  26.04 18.65 27.23 41.02

Employment status
Employed 100.00 100.00 59.39 43.86 65.98
Unemployed — — 40.61 56.14 34.02

Monthly household income 
< 1,000   5.17  30.36 43.57 32.42 17.26
> 1,000 and < 2,000  25.94  46.09 40.40 38.77 33.5
> 2,000 and < 3,000  37.49  14.22 11.24 17.32 27.59
> 3,000  31.39   9.33  4.79 11.49 21.80

Religious beliefs
Practising believer   6.58  12.69  6.85 34.20 12.56
Non-practising believer  58.03  58.93 55.46 40.80 55.25
Non-believer  27.58  18.04 28.54 17.96 23.91
No answer   7.81  10.34  8.15  7.04  8.27

Partner’s educational attainment
Low-level  10.79  21.10 — — 13.58
Mid-level  53.95  55.91 — — 51.65
High-level  35.26  22.99 — — 28.48

Partner’s employment status
Employed  93.13  86.97 — — 84.75
Unemployed   6.87  13.03 — — 15.25

Current relationship
Partnered — — — 90.95 93.71
Unpartnered — — —  9.05  6.29

TOTAL 1,038 445 81 158 1,722

Source: Developed by the authors based on the 2018 Spanish Fertility Survey.
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had 3 or more children. In terms of care 
strategies, formal care was the most com-
monly used strategy. Higher use was ob-
served among unpartnered Spanish women 
(54 %) and lower use among partnered 
Spanish not-working mothers (43 %). 

A multinomial logistic regression was 
the empirical method used. This method 
is particularly appropriate, as that the de-
pendent variable has more than two cate-
gories. Three models were performed, one 
for each group of mothers: partnered Span-
ish working mothers (M1), partnered Span-
ish not-working mothers (M2) and foreign 
mothers (M3). Due to the low number of 
cases, unpartnered Spanish mothers were 
excluded from the analysis, as was the cat-
egory of “other care” from the dependent 
variable. As a result, the total number of 
cases for each group of women was as 
follows: partnered Spanish working moth-
ers (N = 911), partnered Spanish not-work-
ing mothers (N = 407) and foreign mothers 
(N = 149). 

reSuLtS

Alternatives and combinations of care

First, the distribution of care alternatives 
and/or combinations of care identified in 
the survey without taking into account 
the intensity of use (days per week) will 
be shown. The majority combined the use 
of more than one type of care (54  % of 
women), which supported the strategy con-
cept. Among those women who used only 
one type of care, grandparents or relatives 
predominated (40  %), followed by paren-
tal care (31 %) and nursery school (26 %). 
Among those who used a single strategy, 
parental care was the most common strat-
egy for partnered Spanish not-working 
mothers; while for employed Spanish part-
nered women, the most common strategy 
was the use of grandparents or other rela-

tives. Foreign women were more depend-
ent on nursery schools, which may reflect 
the fact that they have less of a support net-
work.

The highest use of nursery schools was 
found among unpartnered Spanish mothers 
(53 %), partnered Spanish working mothers 
(48  %) and foreign mothers (45  %), while 
only 34  % of partnered Spanish not-work-
ing mothers used this resource, which im-
plies a work/family balance strategy in the 
first three groups. Turning to grandpar-
ents for childcare support was an impor-
tant work-life balance strategy, especially 
for unpartnered mothers: 53  % received 
support from relatives, compared to 48  % 
of partnered working mothers, 46 % of for-
eign mothers and only 34  % of partnered 
not-working mothers.

The use of non-parental strategies in-
creased as the age of the infant increased. 
Among partnered working mothers, care 
was most frequently provided by grandpar-
ents or relatives (30  %) when the children 
were less than 1  year old, and also when 
the children were 1 year old (23 %), an age 
when the second most frequently used op-
tion was the nursery school. In contrast, 
among partnered not-working mothers, the 
greatest weight was given to parental care 
at all ages except when the children were 
2 years old, when only nursery school was 
used.

The sample of unpartnered Spanish 
mothers was too limited to draw conclu-
sions about the care arrangement and age 
of the infant and therefore only the totals 
have been reported. The role of grandpar-
ents was very important for this group.

For foreign women, parental care was 
the most frequent option until the child was 
2  years old, although the highest percent-
age was found when the children were un-
der 1 year old (52 %). Only at the age of 2 
did the nursery school emerge as the most-
used care arrangement (19  %). In general,
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TABLE 2. Alternatives and combinations of care by age of infants by mother group

Partnered working mothers Partnered not-working mothers

Age of children 0 1 2 3 Total 0 1 2 3 Total

Does not use any childcare  20.3   6.4  0.9   5.7     8.0 31.4  26.4 18.6  23.3  25.2
Nanny only   3.8   0.5  0.0   1.2     1.4  0.0   0.9  0.0   0.5   0.5
Nursery school only  10.3  10.9 10.4  10.0    10.3  2.3  11.3 25.6  17.6  13.9
Grandparents or other 
relatives only

 30.3  23.0 18.5  16.0    20.4 29.1  20.8  9.3  16.7  19.3

Nursery school and grand-
parents or other relatives

  6.7  21.9 34.0  18.1    19.1  1.2  10.4 18.6  12.8  10.6

Nursery school and nanny   0.0   0.0  0.0   1.1     0.6  0.0   0.0  0.0   0.5   0.2
Nursery school and out-of-
school activities

  3.7   9.8  6.8   5.4     6.2  2.3   1.9  9.3   4.3   3.8

Nanny and grandparents  
or other relatives

  0.7   2.7  0.0   0.4     0.9  1.2   0.0  0.0   0.0   0.2

Nanny, grandparents  
or other relatives and out-of-
school activities

  0.4   0.6  0.6   1.4     0.9 — — — — —

Nursery school, grandparents 
or other relatives and out-of-
school activities

  2.5   9.8 17.0  15.1    11.7  2.3   9.4  4.7   4.3   5.2

Other alternatives  21.3  14.4 11.8  25.6    20.5 30.2  18.9 13.9  20.0  21.1

Total 181.0 243.0 90.0 524.0 1.038.0 86.0 106.0 43.0 210.0 445.0

Unpartnered mothers Foreign mothers All

Age of children Total 0 1 2 3 Total Total

Does not use any childcare  9.2 52.1 24.9 28.3 15.3  23.5    14.4
Nanny only —  3.7  0.0  0.0  1.1   1.2     1.1
Nursery school only 12.1  4.0 13.5 10.4 19.7  15.6    12.2
Grandparents or other  
relatives only

22.1 14.2 19.5  7.0  8.4  11.0    18.7

Nursery school and grand-
parents or other relative

28.7  0.0  0.0  9.4 11.6   7.7    15.2

Nursery school and nanny —  0.0  0.0  0.0  4.9   3.1     0.9
Nursery school and out-of-
school activities

 4.5  6.0 10.5 18.2 14.7  12.9     6.7

Nanny and grandparents or 
other relative

—  0.7  2.6  8.8  0.0   1.1     0.8

Nanny, grandparents or 
other relatives and out-of-
school activities

— — — — — —     0.5

Nursery school, grandpar-
ents or other relatives and 
out-of-school activities

 7.4  0.0  4.5  0.0  9.2   6.4     9.3

Other alternatives 16.0 19.3 24.5 17.9 15.1  17.5    20.2

Total 81.0 27.0 28.0 10.0 93.0 158.0 1,722.0

Source: Developed by the authors based on the 2018 Spanish Fertility Survey.
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care strategies changed according to the 
age of the children and the employment 
and family situation of the mothers. The 
next section examines these determinants 
in more detail.

Individual and household determinants 
of care

The determinants of care strategies are ex-
amined here. Table 3 shows the coefficients 
of the multinomial regressions where the 
reference category is formal care, the most 
common alternative. To facilitate the inter-
pretation of the results, negative coefficients 
indicate a higher probability of using formal 
care compared to parental care (top) and 
informal care (bottom), and positive coeffi-
cients operate in the opposite sense.

The first part of the table shows the co-
efficients of parental versus formal care. As 
observed in the descriptive statistics, the 
use of formal care increased with age (al-
though the effect was not significant for 
foreign mothers). By way of illustration, all 
other things being equal, working moth-
ers with a two-year-old child were 19 times 
more likely to choose formal versus pa-
rental care than those with a 0-year-old 
child. The presence of 2 or more children 
in the household was also associated with 
a higher probability of formal care. In con-
trast, no differences were observed accord-
ing to the mother’s level of educational at-
tainment or household income level. That 
said, among partnered working mothers, 
the likelihood of parental care was lowest 
among those whose partners had a low ed-
ucational attainment level. 

Among foreign women, being em-
ployed and being a non-believer were as-
sociated with a lower probability of using 
parental care (see Figure 2, showing mar-
ginal means for the believer variable). Un-
like for the two previous groups, the coef-
ficients related to children’s age were not 

significant for the use of parental versus 
formal care. The small sample size may 
affect this significance. In addition, the 
marginal means of parental care use were 
at levels comparable to those of partnered 
not-working mothers. As an example, Fig-
ure  3 shows the marginal means of the 
variable “number of children”, where we 
observe that the probability of the use of 
parental care is similar, especially when 
mothers live with two or more children. 

The use of informal care in relation to 
formal care will now be discussed (bot-
tom of the table). Again, the presence 
of two or more children was a key infor-
mal, as it decreased the likelihood of us-
ing formal care. Being a believer was also 
associated with greater use of informal 
care, although the difference was only 
significant among partnered not-work-
ing mothers. Among partnered working 
mothers, the younger mothers (18-29) 
had a higher propensity towards infor-
mal rather than formal care than older 
women. Similarly, the higher the number 
of children, the greater the preference for 
formal versus informal care. The effect of 
educational attainment was interesting: 
a positive relationship was observed be-
tween mothers’ educational level and the 
use of informal care, i.e. the higher the 
educational level, the higher the propen-
sity for informal arrangements. In con-
trast, this relationship was negative for 
their partner’s educational attainment. 
On the other hand, the likelihood of using 
informal care decreased with household 
income, especially when moving out of 
the lower income bracket. 

Finally, considering the group of foreign 
mothers, employment status again emerged 
as the main determinant of care strategies: 
the probability of using formal versus in-
formal care was 4 times higher among em-
ployed foreign women.
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FIGURE 2.  Marginal effects of the multinomial logistic regression for the believer variable for foreign mothers
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FIGURE 3.  Marginal effects of the multinomial logistic regression for the variable number of children by mother group 
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TABLE 3. Coefficients of multinomial logistic regression models of care strategies by women’s group

Parental Care
  Models  

I II III

Category reference: Formal care
Partnered working 

mothers
Partnered not-working 

mothers
Foreign

Age (ref.: 18-29 years)      
30-34 years old –0.23 –0.29 –0.00
35-39 years old –0.49 –0.24 0.40 
40 -55 years old –0.00 –0.59 –0.30

Age of children (ref.: 0)      

1 –1.89*** –0.47 –0.44
2 –2.97*** –1.18* –1.60
3 –1.94*** –0.76* –0.73

Number of children living in the household (ref.:1)    

2+ –1.02*** –0.93*** –2.10** 
Educational attainment (ref: low-level)    
Mid-level 0.08 –0.55 1.08
High-level 0.04 –0.65 0.12
Employment status (ref.: Employed) — —
Unemployed — — 2.80***

Household income (ref: < 1,000)  

> 1,000 and < 2,000 –0.64 –0.10 –0.86
> 2,000 and < 3,000 –0.88 –0.39 –0.56
> 3,000 –0.73 –0.40 –1.52

Religious beliefs (ref: practising believer)  

Non-practising believer –0.13 –0.45 –0.23
Non-believer –0.84 –0.80 –3.33* 
No answer 0.05 0.04 –0.12

Partner’s educational attainment (ref: low-level)    

Mid-level –0.77* 0.11 —
High-level –0.83 0.37 —

Partner’s employment status (ref.: Employed)  

Unemployed 0.44 0.75

Partner Yes/No (ref.: Partnered)   —

Unpartnered — — 0.96
N 911 407 149

Informal Care I II III

Category reference: Formal care
Partnered working 

mothers
Partnered not-working 

mothers
Foreign

Age (ref: 18-29 years)
30-34 years old –1.18*** 0.51 –1.26
35-39 years old –1.19*** –0.09 –2.85**
40-55 years old –1.13** –0.50 –0.91

Age of children (ref: 0)

1 –0.80*** –0.47 –0.76
2 –1.29*** –1.68** –1.11
3 –1.32*** –0.90* –2.28*
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TABLE 3.  Coefficients of multinomial logistic regression models of care strategies by women’s group (Continuation)

Informal Care
  Models  

I II III

Category reference: Formal care
Partnered working 

mothers
Partnered not-working 

mothers
Foreign

Number of children living in the household (ref.:1)

2+ –1.10*** –1.32*** –3.38**

Educational attainment (ref: low-level)

Mid-level 1.02* –0.73 –0.00
High-level 1.09* –0.40 –1.92
Employment status (ref.: Employed) — —
Unemployed — — –1.98* 

Income (ref.: < 1,000)

> 1,000 and < 2,000 –0.84* –0.43 0.59
> 2,000 and < 3,000 –0.88* –0.06 –0.71
> 3,000 –0.78* –0.12 –0.01

Religious beliefs (ref: practising believer)

Non-practising believer 0.12 –0.53 –1.51
Non-believer –0.62 –1.13* –0.28
No answer –0.29 –0.98 –1.86

Partner’s educational attainment (ref: low-level)

Mid-level –0.90*** 0.51 —
High-level –0.65* 0.37 —

Partner’s employment status (ref.: Employed)  

Unemployed –0.05 0.77 —
Partner Yes/No (ref.: Partnered)    
Unpartnered — — 0.36
N 911 407 149

Note: * p <0.05; ** p <0.01; *** p <0.001.

Source: Developed by the authors based on the 2018 Spanish Fertility Survey. 

dIScuSSIon and concLuSIonS

This paper has analysed childcare strate-
gies and factors associated with the care 
decisions of mothers with children aged 
0-3  years. Recognising the importance of 
mixed care strategies, a typology of care 
strategies has been constructed based on 
combinations of care alternatives accord-
ing to intensity of use. The results indicate 
that about half of the women combine sev-
eral care alternatives, and these decisions 
are influenced by work status and family sit-
uation. As children grow older, parental care 

is more and more absent, which indicates 
that in the early stages, formal and informal 
care do not replace but complement paren-
tal care due to incompatible work and school 
timetables. The frequent use of grandpar-
ents and relatives stands out, except among 
foreign mothers due to the lower availability 
of a family support network. These results 
warn that including childcare in the educa-
tion system does not solve family/work bal-
ance issues, and therefore strategies are re-
quired that combine multiple forms of care, 
which are unequally available among differ-
ent groups of mothers.
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Formal care is the most commonly 
used strategy, especially by unpartnered 
mothers, while unemployed mothers were 
less likely to resort to it, in line with pre-
vious research findings (Sola-Espinosa, 
 Rogero-García and Meil, 2022). The factors 
influencing the choice of strategies varied 
according to the group of women, which 
supports the decision to differentiate be-
tween them beforehand. A higher number of 
children in the household increases the like-
lihood of opting for formal rather than pa-
rental or relative care (González and Vidal, 
2005), probably because of the informal 
organisational difficulties linked to having 
more children. The age of children also in-
fluences the choice of care (González and 
Vidal, 2005; Borra and Palma, 2009; Meil 
et  al., 2021), with greater use of grand-
parents earlier in the family cycle (Meil, 
 Rogero-García and Romero-Balsas, 2018). 
The educational attainment level of the 
mother’s partner determines the choice of 
care for partnered working mothers, possi-
bly due to differences in the assessment of 
the impact on the child’s cognitive develop-
ment.

Differences between groups according 
to employment status affect strategy selec-
tion, as Sola-Espinosa, Rogero-García and 
Meil (2022) also found for foreign mothers. 
Household income plays an important role 
in the choice of formal rather than informal 
care, which is consistent with previous re-
search (González and Vidal, 2005; Borra and 
Palma, 2009; Suárez, 2013). It is clear that 
this refers to the impact of the cost of formal 
education services. The costs of services 
can amplify wage disparities and hinder ac-
cess for those who are economically disad-
vantaged (Navarro-Varas, 2022). Contrary to 
previous studies, it cannot be affirmed that a 
higher educational attainment level is asso-
ciated with a higher likelihood of using for-
mal care services. However, it was shown in 
this analysis that the partner’s educational 
attainment may be more important. 

Being a believer is a determining fac-
tor in the preference of parental care over 
formal care among foreign mothers, and 
of formal over informal care for partnered 
not-working mothers. This possibly refers 
to religious beliefs being associated with 
more familialist ideologies. This confirms 
the association of type of care and religios-
ity among the immigrant population  (Mason 
and Kuhlthau, 1989; Andronescu and 
Carnes, 2015) and corroborates that cul-
tural elements play an important role in the 
choice of care alternatives (Pfau- Effinger, 
2014; Pavolini and Lancker, 2018).

This study has some limitations. First, 
due to the available survey data, it was only 
possible to address intensity of use of care 
types in days per week and not in hours 
per day or week. Second, due to data limi-
tations, it was not possible to disaggregate 
foreign mothers by partner status. Third, the 
sample size for the male population was in-
sufficient and inconsistent for the analysis, 
so men with children aged 0-3  years were 
not included in the sample. These factors 
limit the possibility of examining the deter-
minants of care among these groups. 

The study does provide some clear con-
clusions. The inclusion of childcare in the 
education system does not in itself solve 
the problems of work/family balance, as 
solutions would require strategies that com-
bine multiple forms of care. It would be ad-
visable not only to provide free early child-
hood education and increased access to 
formal services, but also to consider com-
plementary strategies such as making par-
ents’ working hours more flexible or shorter. 
Another option would be to expand out-of-
school childcare infrastructures that provide 
greater flexibility, or to rethink work sched-
ules that are accessible to all. Informal care 
networks are still a fundamental resource 
in the care strategies of Spanish families. It 
is important to bear in mind that the female 
labour force participation, and the trend to-
wards longer working lives, mean that fewer 
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grandparents will be available for support, 
increasing the pressure on families. Improv-
ing fertility and women’s labour market par-
ticipation, key elements for the sustainability 
of our welfare states, require an expansion 
of care options and an ambitious review of 
Spanish child policies. 
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Abstract
The right of access has been studied in Spain from an eminently 
legal perspective, focusing on limits to access, personal data 
protection, inadmissibility and denial. However, unlike active 
transparency, the right of access has not been adequately 
considered from other social science perspectives. This work 
attempts to correct this gap in the literature, providing an analysis of 
the results of the management of requests for access. We developed 
a database on this management by the autonomous communities 
and the Spanish central government to compare their performance. 
The results demonstrate major inter and intra administrative 
differences, and a clear influence of political-institutional variables, 
especially ideology and the parliamentary configuration of the 
executive branch.
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Resumen
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acceso, protección de datos de carácter personal, inadmisión y 
denegación. Sin embargo, a diferencia de la transparencia activa, 
el derecho de acceso no ha sido suficientemente abordado desde 
otras perspectivas de las ciencias sociales. Este trabajo pretende 
contribuir a corregir dicho déficit aportando un análisis de los 
resultados en la gestión de las solicitudes de acceso. Hemos 
desarrollado una base de datos sobre dicha gestión por parte 
de las CC. AA. y el Estado con la que comparar su rendimiento. 
Los resultados muestran profundas diferencias inter e intra 
administrativas, así como una influencia no desdeñable de las 
variables político-institucionales, especialmente de la ideología y de 
la configuración parlamentaria del Ejecutivo.
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IntroductIon1

Transparency is an area that has and contin-
ues to receive intense global academic at-
tention. In the specific case of Spain, and 
transcending transversal theoretical studies, 
with Manuel Villoria being the greatest expo-
nent (2012, 2021), two large bibliographic col-
lections can be identified. On the one hand, 
there is the set of multi-disciplinary studies 
that empirically analyze active transparency, 
understood as the proactive release of infor-
mation by governments, mainly through in-
stitutional websites  (Albalate, 2013; Alonso, 
García y Alonso, 2016; Balaguer-Coll and 
Brun- Martos, 2021; Cárdaba and García-
García, 2010; Cuadrado-Ballesteros, 2014; 
Gandía and Archidona, 2008; García-García 
and Curto, 2018; Guillamón, Bastida and 
Benito, 2011; Martín and García, 2011; 
Navarro et  al., 2016; Tejedo-Romero and 
Araujo, 2015; Serrano-Cinca, Rueda-Tomás 
and  Portillo-Tarragona, 2009). 

On the other hand, regarding the rela-
tionship with passive transparency (defined 
as the reactive release of information in re-
sponse to requests for access to the infor-
mation of legal persons or entities) numer-
ous legally oriented studies exist, mainly 
focusing on regulatory limits to access and 
causes of inadmissibility and denial of these 
requests (Cotino, 2022; Fernández, 2017; 
Fernández and Sierra, 2019; Guichot, 2017; 
Martín, 2019; Troncoso, 2011). However, 
there is yet to be a consolidated line of re-
search offering an empirical analysis (as op-
posed to a normative one) of this passive di-
mension of transparency, based on requests 
for access to information2. Therefore, few 
studies have evaluated the performance of 

1 This article is based on a communication sent to the 
XII Congreso Internacional de Ciencia Política of the 
Asociación Mexicana de Ciencias Políticas (AMECIP).

2 One notable exception, given its attempt to advance 
this line, is the contribution of Professor Isaac Martín 
(2019, 2020), although his works have also been carried 
out from a legal analysis perspective. 

the right of access to data and even fewer 
have statistically related this phenomenon 
with its determinants or effects.

This article attempts to overcome these 
shortcomings by analyzing the phenomenon 
of transparency beyond the initial points 
and processes (transparency laws) and by 
including the results (management of right 
of access), to understand its current effec-
tive functioning and to apply improvement 
actions based on data. To do so, a base 
consisting of 16 766 cases of national and 
autonomous requests from the 2014-2019 
period was created. By analyzing this data-
base, differences between Spanish autono-
mous communities and departments of the 
Spanish Public Administration (AGE, based 
on its initials in Spanish) in terms of the 
management of the right of access (such as 
response time and resulting acceptance or 
rejection) will be determined, testing a hy-
pothesis considering the influence of polit-
ical-institutional variables on these results. 

First, the theoretical framework will be 
explained, along with the central concepts 
and the hypotheses to be contrasted. Then, 
the methodology will be developed, opera-
tionalizing the variables, characterizing the 
databases and listing and describing the 
analysis techniques. Third, the results of 
our analysis are presented: regional and in-
tra-administrative differences for the AGE in 
the management of the right of access and 
its link to political-institutional factors such 
as seniority, a nationalistic (or not) nature of 
the governments, the left-right ideological 
spectrum and composition of the govern-
ment (one party, external parliamentary sup-
port or coalition). Finally, the conclusions are 
presented, and some lines of discussion are 
proposed, based on the obtained results.

theoretIc framework

Transparency may be defined as the flow of 
released information by both public agents 
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and third parties, which offers citizens an in-
formed voice and activates effective control 
processes on the actions of said institutions 
and their representatives (Florini, 2007; Fox, 
2007; Lindstedt 2006; Villoria, 2012;  Villoria, 
2021). From this perspective, transparency 
has a non-finalist value, since it aims to 
achieve other, more relevant purposes. For 
example, Bauhr and Grimes discuss re-
sponsibility, predictability and participation 
(2017), whereas Ball identified performance, 
honesty, control of corruption and govern-
ance (2009). 

Accountability is a concept that is re-
lated to transparency. Accountability or 
the processes by which the representa-
tive power justifies its actions to the repre-
sented parties, such that this representa-
tion is not irresponsible may be identified 
so that, in constitutional democracies, it has 
a dual constitutional and political meaning 
with respect to legality and constitutional-
ity and receptivity and representativeness 
 (Peruzzotti, 2007). This process unfolds in 
many ways which the authors have iden-
tified with distinct dimensions: vertical  
—through votes in representative elec-
tions—; horizontal —through the control of 
institutions by institutions—; and diagonal 
—through the control exercised by civil so-
ciety, the mass media and public opinion 
in general—, over the actions of the repre-
sentatives (O’Donnell, 2002; Peruzzotti and 
Smulovitz, 2006). Thus, transparency may 
serve as a catalyst for accountability, but it 
should not be confused with it. 

However, an interest in breaking or erod-
ing the representation relationship has been 
evidenced, in an attempt to obtain personal 
benefits by representatives (Maravall, 2003). 
According to the agency theory (Jensen 
and Meckling, 1976), framed within the the-
ory of rational choice, if the representative’s 
costs of breaching the agency relationship 
are lower than the benefits, their probabil-
ity of doing increases. This may be sum-
marized from the formula offered by Robert 

Klitgaard (1988) on corruption (“corruption 
equals monopoly plus discretion minus ac-
countability”). Therefore, transparency, as a 
factor that increases the probability of dis-
covering breaches and increasing the costs 
of hiding them, is a strong ally of account-
ability. This has been examined by authors 
such as  Joseph Stiglitz from an economic 
perspective, finding that obtaining profits 
from opacity creates incentives for its con-
trol (Stiglitz, 1999). 

According to the collective action the-
ory (Olson, 1965), various authors have 
suggested that anti-corruption measures 
framed within the principal-agent theory 
fail since, in settings with widespread cor-
ruption, the principals (citizens) expect 
their actions against corruption to be inef-
ficient, leading them to fail to act against 
it, or even, to collaborate with it (Jiménez, 
2014; Jiménez, Ros-Medina and Villoria, 
2022). However, these actions may also 
be effective if they are correctly articulated 
(Marquette and Peiffer, 2018). Special char-
acteristics should be given to the flow of 
information released and sanction mecha-
nisms must exist, since they are the corner-
stones of effective accountability.

So, for transparency to be effective, it 
should not only be based on the amount 
of information released. Effective (Heald, 
2006) or clear (Fox, 2007) transparency re-
quires the supply of quality information. 
Four characteristics are necessary to en-
sure this quality: the veracity of the informa-
tion, its relevance, the thoroughness of the 
same and, finally, its updating and the his-
torical data with which it is compared. Other 
factors, the so-called information cost vari-
ables, also exist. First, there is the clarity of 
the language and the presentation format. 
Visibility, accessibility and unity of the in-
formation are also relevant, all being related 
to the ease of finding and accessing the in-
formation being sought out. And finally, the 
open format of the data, which permits its 
processing by third parties, both the users 
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and intermediaries such as the mass media, 
companies or civil society. It also allows us 
to go further in the process of transparency 
and accountability. 

Except for formatting differences, these 
requirements also apply to the right of ac-
cess to information, which is the specific 
subject of our analysis. For the purpose of 
this work, the definition of the right of ac-
cess to information from Law 19/2013 on 
Transparency, Access to Public Informa-
tion and Good Government (LTAIBG, based 
on its initials in Spanish) will be used. Article 
13 of this law sustains that this is the right 
of citizens to have public institutions per-
mit their access to the information stored in 
the same, which includes “contents or doc-
uments, in any format or medium”. But, in 
addition, other relevant rights must also be 
ensured. First, the overall response should 
be affirmative, regardless of specific appli-
cable legislation, assuming that higher pub-
lic or private interests are not jeopardized. 
And when the right of access is rejected 
or not admissible, these interests should 
be weighed in said reasoning. Second, re-
quests should receive a quick response 
since their effect of generating transparency 
and accountability decreases with the pas-
sage of time. Finally, the requirements of 
visibility and accessibility apply to the ease 
of telematic and physical access for the re-
quest for information, including the proper 
indexing in search engines, visibility in the 
reference website, simple and useful infor-
mation on the procedure, speed and ease 
for users, compatibility with all browsers, a 
reduction of barriers to access in identifica-
tion, the sending of request receipts or the 
direct response to the requester’s mail. All 
of these issues lead to reduced access and 
usage costs, and in this case, they are more 
important than the costs of active trans-
parency, and therefore, greater importance 
should be placed on them. 

However, effective transparency is 
achieved not only thanks to the quantity 

and quality of the information, access pro-
cesses and supports, but also through 
the creation of civic engagement (Mungiu- 
Pippidi, 2015), which is the final piece in 
the mechanism by which transparency can 
effectively activate accountability. If citi-
zens do not use transparency tools, ac-
cess to portals, information downloading, 
access requests, claims for access to ex-
isting control bodies and use of this infor-
mation, transparency will not serve to im-
prove accountability. Therefore, Jonathan 
Fox differentiated between “opaque trans-
parency” and “clear transparency” and sug-
gested that only the latter activate account-
ability, which could be either hard or soft, 
depending on whether it incorporated effec-
tive sanction mechanisms (2007). Here we 
add a final element to the equation: in order 
for transparency to be used by citizens, so-
called transparency “advertising” or “pro-
motion” should take place (Lindstedt, 2006). 
That is, the agents releasing the information 
should report that they are releasing it and 
should promote its use, something that al-
most never happens. The right of access is 
the great forgotten element in the tools of 
transparency, and it is one that could most 
strongly increase its effectiveness.

According to Ann Florini, one of the 
most important theorists on transparency: 

Information in itself is not power. But it is an es-
sential first step in the exercising of political and 
economic power. Opening information flows alters 
who can do what (Florini, 2007: 1).

States keep secrets regarding their deci-
sions since these secrets grant them power, 
control over these actions and greater dis-
cretion. To maximize the discretion over 
their power, it is preferable that political de-
cision-makers do not publish information 
about their decisions, since doing so would 
expose them to the control of public opinion 
and other political actors. Therefore, there 
will always be incentives to oppose the im-
plementation and dissemination of transpar-
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ency tools, the so-called resistance to trans-
parency, which can be defined as strategies 
and actions deployed by the authorities 
subject to the transparency framework to 
ensure that the transparency is not effective 
or produces the least possible effects in the 
reduction of their discretion and the con-
trolling of their behaviors. 

Pasquier and Villeneuve (2007) declared 
that resistance to transparency is achieved 
by limiting transparent areas, legal obstruc-
tion of access, insufficient resources for 
transparency and an excess of data without 
appropriate processing means. According 
to these authors, the reasons for this be-
havior extend beyond the theory of rational 
choice, since they refer to the pre-existence 
of a culture of secrecy and hierarchy within 
public administrations, as well as causes 
such as the protection of other interests 
(such as security) and, finally, the inability of 
many administrations to adequately encour-
age these changes (Pasquier and Villeneuve 
2007). 

Based on these reflections on transpar-
ency and its resistance, this work assumes 
that transparency will be applied unevenly, 
depending on the resources of political 
powers to oppose its implementation, which 
relate to the monopoly and discretion of the 
same. Therefore, we have created a set of 
hypotheses directed at identifying differ-
ences in the management of the right of ac-
cess (response time and the acceptance 
or rejection of the requests) and the politi-
cal-institutional factors affecting them. First, 
we focus on verifying the differences exist-
ing between the Spanish autonomous com-
munities and between the interior of the 
AGE, highlighting the following hypothesis:

H1: There are significant differences be-
tween the regional administrations in 
Spain in the management of requests 
for access to information.

H2: The AGE is biased with regard to the 
type of administration to which the re-

quest is directed in the management of 
requests for access to information.

H3: The AGE registers significant differ-
ences based on the ministerial area to 
which the request is directed in terms 
of the management of requests for ac-
cess to information.

We believe that significant differences 
will be found between regional administra-
tions, as well as between ministerial areas 
within the AGE, since transparency is a lim-
itation of power; there will be asymmetric 
incentives for resistance to it. For exam-
ple, certain ministerial areas of the AGE are 
likely to have increased incentives for opac-
ity. According to the bibliography, we ex-
pect greater resistance to transparency in 
the instrumental public sector than in the 
other public administration, since this area 
is used to escaping public law and making 
administrative controls more flexible, which 
also implies resistance to the control of 
public transparency.

Secondly, a series of hypotheses are 
presented on the relationship between the 
results (response time and request accept-
ance or rejection) and variables of concen-
tration of power and ideology of the parties 
managing this power:

H4: The regional administrations having 
shorter seniority will produce more fa-
vorable returns with respect to the right 
of access as compared to those that 
have been governing for longer periods 
of time.

H5: No differences will exist in the manage-
ment of the right of access to informa-
tion between regional administrations 
governed by nationalist parties and 
governments formed by non- nationalist 
parties.

H6: No differences will be found in the 
management of the right of access to 
information between regional admin-
istrations having governments formed 



Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, July - September 2024, pp. 107-128

112 Requests for Access to Public Information in Spain and Political-Institutional Influence (2014-2020)

by left-wing parties and governments 
formed by right-wing parties.

H7: Regional administrations with executive 
branches formed by several parties or 
coalitions will act more favorable with 
regard to the right of access to infor-
mation as compared to administrations 
having absolute majority executives.

Our thesis is that these differences are 
relevant, especially with regard to the con-
centration of power, or the absence of po-
litical balances and counterweights of said 
power, whereas differences related to the 
ideological or nationalist component are not 
relevant, since this has not been revealed in 
the bibliography for our country (with only 
one precedent being found, that of the US) 
(Armstrong, 2010; McNeal, Schmeida and 
Hale, 2007). Theoretically, this is the most 
relevant part of our work, in line with Klit-
gaard’s traditional argument that the weaker 
the counterbalance of power, the more cor-
ruption. Along these lines, if transparency 
is a limiting factor of power, it will display 
poorer performance (both in terms of ac-
tive transparency and the right of access, 
a so-called resistance to transparency pro-
cess) when fewer factors limit its discretion. 
Therefore, with more checks and balances, 
we expect to find better performance in 
terms of transparency management. 

methods

In 1993, the term “transparency” became an 
emerging trend, both academically and in the 
media, thanks to its use by Transparency In-
ternational as its distinctive brand to fight cor-
ruption, opacity and irresponsibility around 
the world (Ball, 2009). Thus, it can be said that 
the success achieved by this concept has 
also led to increased theoretical inaccuracy 
and, consequently, its operationalization as a 
“measurable concept has been difficult”.

It is possible to distinguish between 
four types of tools that have been cre-
ated to assess transparency (Hazell and 
 Worthy, 2010): information disclosure indi-
ces (Cerdán, 2023; Kaufmann, Kraay and 
 Zoido-Lobatón, 1999); opinion surveys of 
citizens or experts (Valle, 2021); simulations 
for making access requests (Lidberg, 2009; 
Open Society  Institute, 2006); and the as-
sessment of the performance of transpar-
ency frameworks that focus on both pro-
cesses and results (Hazell and Worthy, 
2010). Without a doubt, the information dis-
closure indices have been the most relevant 
in terms of impact on public opinion. This is 
because these tools present the transpar-
ency evaluations in a more clearly and visual 
manner, offering a score and ranking-type 
comparison that is easy to understand and 
therefore, highly attractive for the mass me-
dia. Furthermore, these indices have the 
greatest impact on the assessed subjects, 
making them more relevant in management 
agendas and, as a positive effect, resulting 
in an increased effort to improve these as-
sessments  (Ros-Medina and Mañogil, 2021).

Understanding what a transparency in-
dex means by the term “transparency” is 
a fruitless task, resulting in issues of con-
struct validity (Boudon and Lazarsfeld, 1973). 
Criticism has also been made, suggesting 
that these “laundry lists” merely attempt to 
cross out these compliances (Michener and 
Bersch, 2013). To overcome these weak-
nesses, interrelationships between indicators 
and weightings or even necessary indicators 
should be considered (Michener, 2015). 

From our point of view, these difficul-
ties may be overcome if transparency is 
considered as a complex variable to be 
evaluated both in terms of its processes 
and results. In other words, it is necessary 
to assess transparency systems or frame-
works, as proposed by other works on re-
lated concepts such as quality of govern-
ment (Jiménez, Ros-Medina and Villoria, 
2022). However, this manner of assessing 
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transparency is much more complex, and 
therefore, it is not common, as revealed by 
Hazell and Worthy (2010), being almost an 
exception to the rule. 

This study is part of an attempt to ad-
dress the assessment of transparency from 
this perspective, focusing on the right of ac-
cess as the least explored area, since, first, 
it is a phenomenon that has been registered 
as an administrative process and cannot be 
evaluated without continuous evolution, as 
is the case with active transparency; and 
second, it is the dimension in which, ac-
cording to Mungiu-Pippidi (2015), civic in-
volvement (society’s demand for tools of 
transparency) is evidenced; and third, it is 
more likely that acts of partiality or corrup-
tion will be detected, since, as Fox noted, 
these areas are likely to be hidden in active 
transparency (2007), being even more effec-
tive for the disclosure of these facts when 
independent control bodies exist. 

First, we define the dependent variable, 
that is, Performance in the management of 
the right of access, as the degree of open-
ness demonstrated by the regional public 
administrations (or any other body) in man-
aging the right of access, considering favora-
ble and quick responses as criteria. This var-
iable is operationalized by three indicators:

— Binary Index of Access (BIA): the value 
of 1 is assigned to positive responses, 
grouping together total and partial ac-
cesses and a value of 0 is assigned to 
negative responses (inadmissibility, deni-
als and administrative silence). This sec-
ond measure was created as a comple-
ment to the previous one, to provide a 
greater range of statistical tests and re-
inforce the validity of the results. These 
values are added together for the auton-
omous communities and the AGE, being 
converted into a percentage (positive re-
sponses out of 100).

— Performance Index of Right of Access 
(PIRA): [Accepted requests x 100 + Par-

tially accepted requests x 50 + Inadmis-
sible requests x 25 + Rejected requests 
x 0] / Total requests. Here, the score 
may vary from 0 to 100, with 0 being the 
lowest level of performance and 100 be-
ing the highest3. This index better cap-
tures the complexity of the responses, 
incorporating acceptances and rejec-
tions as intermediate stages between a 
positive and a negative response.

— Average response time: measured in 
days from the date of registration of the 
request to the date of response to the 
same, assigned to each request.

The independent variables have been 
defined and operationalized as indicated 
below:

— Duration of governments (seniority): 
measured in days since the government 
took office and the date of data analysis. 

— Economic ideology of the executive 
branches: this indicator is created by di-
viding the executive branches as a left-
wing, right-wing and mixed party/par-
ties (when the executive branch does 
not hold an absolute majority and there 
are left-wing and right-wing parties in its 
parliamentary coalition or support).

— National ideology of the executive 
branches: here we differentiate between 
the executive branches that rely on the 
participation of parties having nationalis-
tic or regionalist ideologies as compared 
to those that do not.

— Configuration of the executive branches: 
here we refer to the parliamentary con-

3 For both this indicator and the following one, it is 
not anticipated that administrations will achieve maxi-
mum marks, since there are cases in which partial ad-
missions, non-admissions and denials are justified and 
serve to protect public and private goods; however, 
both of these are measures objectives that permit anal-
ysis and comparisons to be made between administra-
tions, serving as one of the first proposals for quantita-
tive evaluation of the management of the right of access 
in Spain.
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figuration of the governments, since we 
consider that this is a proxy variable of 
the monopoly and discretion of power. 
We differentiate between governments 
having the absolute majority of one sin-
gle party, governments with parliamen-
tary support but formed by one single 
party in the executive body and coalition 
governments in which more than one 
party forms the executive body. 

We also address the study of resistance 
to transparency in the regional administra-
tions (autonomous communities (AC)) and 
the AGE, using two levels of aggregation as 
our units of analysis. At the most disaggre-
gated level, we examine individual requests, 
considering the organizations to which they 
are addressed and the responses that they 
obtain. Thus, in comparisons related to 
performance in terms of transparency, we 
begin with the data from these requests 
and complaints. At the second aggrega-
tion level, we use the AGE and autonomous 
communities as units of analysis, as well as 
the values corresponding to the aggregation 
of requests in each of these units. 

When initiating this study in 2019, most 
of the regional autonomous administrations 
and the AGE did not publish microdata on 
the majority of the variables that we have 
ultimately considered in the set of stud-
ies making up this article. Therefore, we 
made a total of 25 requests for access and 
7  claims to the respective control bodies, 
resulting in a database on the management 
of national and regional access requests 
which contains a set of 16 766 cases (re-
quests), of which 10 093 correspond to the 
AGE and 6673 to the AC, with said requests 
being made between 2015 and 20204.

4 For the AGE, the period is from 12/9/2014 to 
1/31/2019; for Aragon, 12/30/2014 to 2/14/2019; for 
 Asturias, 12/10/2015 to 2/18/2019; for Cantabria, 
1/13/2017 to 12/11/2020; for Castile-La Mancha, the 
period begins on 1/4/2016 and ends on 2/25/2019; in 
Castile and León, 12/11/2015 to 7/7/2020;  Catalonia, 

It is important to note that in our data-
base there are two regrettable absences, 
the autonomous communities of Andalu-
sia and Galicia, both of which had their ac-
cess requests and claims, but which ar-
gued that they did not have this information 
and should undergo a reworking process, 
a cause of inadmissibility according to Law 
19/2013 on transparency, access to infor-
mation and good governance (LTAIBG). 
This is regrettable for two causes: first, be-
cause two AC did not have an information 
management system on access requests, 
and therefore, appear unconcerned about 
the analysis of the same, and second, be-
cause this demonstrates a lack of transpar-
ency with regard to transparency, a clear 
paradox.

As for the descriptive statistical tech-
niques, average response times were meas-
ured for the AC and AGE, calculating val-
ues of BIA and PIRA and comparing them 
to one another. Regarding inferential tests 
to identify statistically significant differences 
in the average response time between AC, 
we relied on analysis of variance (ANOVA). 
Although compliance with normality is a re-
quirement, for large samples (over 30 cases 
per group) the ANOVA is robust as long as 
the deviation from normality is not overly 
pronounced, as is the case with our re-
sponse time variable. This test also requires 
the homogeneity of the variances of the 
groups (homoscedasticity), a test that is al-
ready contemplated in the contrast. 

To identify statistically significant differ-
ences related to the request responses (ac-
ceptance or rejection) binary logistic regres-
sions were performed. Logistic regression 

6/5/2015 to 6/29/2018; Extremadura 1/3/2018 to 
12/28/2018; the Balearic Islands, 1/24/2016 to 
2/18/2019; the  Canary Islands, 2/9/2015 to 7/9/2020; 
La Rioja 1/24/2016 to 12/12/2018; Madrid 11/20/2015 
to 1/24/2019;  Murcia 1/11/2016 to 1/19/2019; Navarre 
1/23/2017 to 12/24/2018; the Basque  Country, 
12/10/2014 to 2/22/2019; Valencia, 6/3/2016 to 
2/8/2019.
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can be considered an extension of linear re-
gression in cases in which the dependent 
variable is not quantitative (BIA is binary), al-
lowing categorical variables to be related to 
each other. This makes it an especially val-
uable technique in sociological studies. Un-
like linear regression, the calculation is not 
based on the estimation of least squares 
but, rather, of maximum likelihood, applying 
a logarithmic calculation. Reading the co-
efficients, odds ratio, or the ratio between 
the probabilities, allows you to interpret the 
increase or decrease in the chances of an 
event occurring (in this case, obtaining a 
positive response to the request), depend-
ing on one or more independent quanti-
tative or qualitative variables, such as the 

institution to which it is directed, the gov-
ernment’s seniority, composition, etc. 

results

When analyzing the management of ac-
cess requests by the Spanish regional ad-
ministrations, the first noteworthy reflection 
is that highly relevant differences exist be-
tween them. As seen in Graph  1, the BIA 
registers a wide range, from 35 % of affirm-
ative responses in Extremadura to 88 % in 
Catalonia. Six AC and the AGE are found to 
be under the average, whereas the majority 
of the AC exceeds this value.

GRAPH 1. BIA (percentage of positive responses)
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Furthermore, the average number of 
days to respond also varies considerably, 
from 25  days in the Community of  Madrid 
to 66 days, again, in Extremadura. In some 
cases, these differences are overly pro-

found, given that the LTAIBG is a basic 
regulation applicable to all. Furthermore, 
these periods suggest a clear breach of the 
LTAIBG, since article  20 of the same es-
tablishes a maximum period of one month 
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to issue responses, as of the time of re-
ceipt by the competent organism. In some 
cases, it is acceptable for the average re-
sponse time to be higher, extending to over 
a month for especially complex requests 
(art.  20), processing provisions (art.  19) 
and, of course, considering the period be-
tween the registration of the request and 

the time needed for it to be sent to compe-
tent body for response to the same. How-
ever, these mitigating factors should not 
double or triple the average resolution pe-
riod, as occurs in a large number of the 
AC. This implies a flagrant and irrational 
breach of the time periods established by 
the LTAIBG.

GRAPH 2. Average response time by AC or AGE (days)

23 25 27 
31 32 33 34 36 38 39 40 

44 46 
51 53 54 

61 
66 

M
ad

rid

Bas
que

 C
ou

nt
ry

Cat
alo

nia

Ara
go

n
AGE

La
 R

ioj
a

Nav
ar

re

Cas
tile

 an
d L

eó
n

Vale
nc

ia

Can
ta

bria

Bale
ar

ic 
Isl

an
ds

Can
ar

y I
sla

nd
s

M
ur

cia

Ext
re

m
ad

ur
a

Cas
tile

-L
a M

an
ch

a

M
ea

n 
Aut

. C
om

.+
AGE

M
ea

n 
Aut

. C
om

.

Astu
ria

s

10

20

30

40

50

60

70

Source: Author’s own creation.

Upon subjecting the data to inferen-
tial statistical tests, we verify that both the 
time differences, with the one-way ANOVA, 
as well as the BIA, through binary logis-
tic regression, are significant. In this latter 
test, using the AGE as the reference, all of 
the comparisons of the AGE with the AC 
reveal significant differences, except for 
the case of comparisons with  Castile-La 
Mancha and Cantabria. For example, it is 
almost 2.8  times more likely that a posi-
tive response on the BIA will be obtained 
in  Catalonia than in the AGE or almost 
4.7  times more likely in the AGE than in 
Extremadura. We insist that these differ-

ences are excessive and suggest the need 
for measures that unify the management of 
the right of access between regions, both in 
terms of openness and at a resource level. 
This is especially needed in the AC that 
score below the mean on the BIA and PIRA 
and in average response time.

To analyze the differences between 
AGE departments, we first conducted 
a thematic unification of them through-
out the period analyzed, since it is well 
known that Spanish ministries tend to be 
reconfigured thematically with the entry 
of each new government. This reshap-
ing may even occur during mandates of 
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the same political party, resulting in a to-
tal of 36 Transparency Information De-
partments (UIT, based on the name in 
Spanish used in article 21 of the LTAIBG) 
during this period. This complicates the 
job of making conclusions about the set 
in terms of differences in managing the 
right of access. Therefore, we have uni-
fied the same into 15  institutional ar-
eas, 11 of which are ministerial and four

of which are non-ministerial (Casa Real 
(Spanish Royalty), the Spanish Agency of 
Data Protection5, the State Tax Adminis-
tration Agency6 and the Central UIT7). Us-
ing this distribution, as seen in Graph  3, 
the institutional areas that receive most re-
quests in the AGE are the Ministry of the 
Interior (16.3 %), Treasury and Public Sec-
tor (15.8  %), Health and Social Security 
(14.4 %) and Public Works (12.1 %).

5 AEPD.

6 AEAT.

7 Which is the UIT transparency headquarters.

GRAPH 3. Distribution of Requests in the AGE
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In addition to attracting attention to the ac-
cess requests received, as was the case with 
the regional administrations, the institutional 
groups in the AGE also revealed quite di-
verse performance in their management. This 
is even more striking when we consider that 
these are not distinct administrations, but for 
the most part, they form part of the same one. 
And as seen in Graphs 4 and 5, there are dif-
ferences in BIA and response time, with the 
Casa Real being the fastest in terms of re-
sponse and also receiving the highest scores 

on performance and openness (25 days and 
88 % positive responses), whereas the State 
Tax Administration Agency (AEAT) had the 
poorest overall performance, being the sec-
ond slowest in terms of response time and 
the most closed off (67 days and only 49 % 
positive responses).
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GRAPH 4. BIA on national requests (percentage of positive responses)
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GRAPH 5. Average response time on national requests (days)
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These differences are also significant 
when applying the same statistical tests 
used for the regional case, for both av-
erage response time and BIA. The binary 

logistic regression shows that an affirma-
tive response is 7.6  times more likely in a 
request made to the Royal Family than to 
the AEAT, 6.5  times more likely as com-
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pared to Agriculture and the Environment or 
4.3 times more than requests made to Jus-
tice. This reveals that the governmental area 
to which the request is addressed is one of 
the most relevant variables in the manage-
ment of the right of access, at least in the 
AGE. However, the distribution within each 
area is not equivalent to the overall distribu-
tion of affirmative and negative responses, 
since these also depend on the volume 
of requests received by each. As seen in 
Graph 6, the areas having the highest over-

all percentage of negative responses are 
the Interior, the Treasury and Public Sector 
and Health and Social Security, all of which 
were at similar positions in terms of request 
volume (see Graph  3). Regarding the most 
sensitive variations from the total volume 
to the volume of negative responses, the 
Public Works area is a positive case (reduc-
ing its contribution from 12.1 to 7.2 %) and 
on the opposite end, Agriculture and the 
Environment (which increased from 4.7 to 
7.9 %). 

GRAPH 6. Distribution of negative responses on BIA from the entire AGE
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Finally, we present the results of the con-
trast of a set of hypotheses on the influence 
of political-institutional variables on the man-
agement of access requests. We have not 
found any influence of the seniority of the 
governments on the management of the right 
of access, even when reconfiguring the in-
dependent variable in various ways. How-
ever, we have verified a relationship with the 

legislature cycle, such that, as the elections 
approach, performance and openness lev-
els decline. We have also found significant 
differences between governments having a 
presence of peripheral nationalist or region-
alist parties and those that do not have this 
presence. On the other hand, in the par-
liamentary configuration of the executive 
branch, the expected relationship was found, 
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with coalition governments being more open 
than executives receiving parliamentary sup-
port, and these were more open than those 
with an absolute majority, although the differ-
ences are slight. We can also verify the same 
effect of increasing the average response 

time when going from one typology to an-
other, which appears to be consistent, given 
that the less the discretion and monopoly of 
power, the greater the openness but also the 
more difficulty in managing the processes, as 
seen in Graph 7. 

GRAPH 7. Management of Requests based on Configuration of the Executive Branch
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GRAPH 8. Management of Requests based on Economic Ideology of the Executive Branch
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We did not expect a larger influence of 
ideology on the management of the right of 
access than that found for the parliamen-
tary configuration of the executive branch, 
but this factor was found to be relevant. 
As seen in Graph  8, the left-wing govern-
ments registered poorer performance as 
compared to the right-wing governments 
in terms of average response time and on 
the PIRA, and right-wing governments had 
worse results than the mixed governments, 
although this last difference was connected 
to the parliamentary configuration variable 
since all of the mixed governments are co-
alitions. 

These differences between executive 
branches having one ideology or another 
are also maintained when reconfiguring the 
independent variable so that it is a combi-
nation of both economic ideology and the 
government’s parliamentary configuration. 
Thus, for both the left and the right, im-
provements are seen in PIRA upon reducing 
the monopoly and discretion of the power in 
the executive branch’s parliamentary con-
figuration. These differences are found in 
the disaggregated cases of the AC and the 
AGE for the two variables. Furthermore, the 
binary logistic regression supports these 
findings and reveals significant differences 
between the left and the right and between 
the executive branch configurations. There-
fore, these data support our initial hypoth-
esis with respect to the counterweights to 
power, but they qualify it in terms of ideol-
ogy, since we expected this variable to ex-
ert an influence on the management of ac-
cess requests. 

conclusIons

This work offers innovative contributions in 
terms of methodology, techniques and the 
analysis of the management of requests for 
access in Spain. We created a database re-
lated to this management considering the 

right of access, using a data set containing 
16 766 entries, referring to the period 2014-
2020. We have also developed some novel 
quantitative indicators to permit compari-
son-making between distinct sets, be they 
administrations, part of the same or other 
individuals/entities, with regard to the man-
agement of requests for access: the Binary 
Access Index (BIA) and the Performance In-
dex of the Right of Access (PIRA).

Furthermore, this article has focused on 
inter-regional and inter-administrative dif-
ferences regarding the performance of ac-
cess requests, noting that, at both levels 
strong asymmetries exist, despite the com-
mon framework of the LTAIBG. These dif-
ferences place the focus the attention on 
the ACs and AGE government groups dis-
playing the worst performance during the 
analyzed period, namely, Extremadura, the 
 Canary Islands, Aragon and Valencia; and 
the State Tax Administration Agency, Ag-
riculture and the Environment, Justice and 
the Data Protection Agency.

There have been noteworthy inter-re-
gional differences in terms of the manage-
ment of access requests. In many AC and 
in the majority of the Spanish municipalities, 
transparency continues to be a secondary 
issue, especially in human resources, mean-
ing that it is an obligation that is shared with 
many others and is relegated to a second-
ary level for the responsible officials. Some 
exploratory hypotheses could be formed to 
examine the causes of these differences, 
including the training, awareness and moti-
vation of public workers with regard to the 
values and tools of transparency. Also, the 
level of organization of the processes re-
lated to transparency may be a very rele-
vant variable. Furthermore, the human and 
economic resources allocated to transpar-
ency management suggest that, under a 
certain threshold, active openness actions 
cannot be successfully performed, despite 
the existing administrative will to do so. 
Therefore, extreme cases in terms of re-
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sponse time and low performance, such 
as Extremadura, may be connected to this, 
and future studies may consider this issue.

At the same time, a relationship between 
the management of access requests and cer-
tain political-administrative variables has also 
been verified. We have seen that the govern-
ment’s parliamentary configuration may re-
duce the performance of access responses 
when governments have a more monopo-
listic and discretionary power configuration. 
And, although no relationship is evidenced 
between the nationalist ideological compo-
nent and the management of access requests 
or the seniority of governments, it has been 
found in the case of ideology. The executive 
branch of left-wing governments displayed 
poorer performance with regard to the right of 
access as compared to right-wing and mixed 
ideology governments, which is consistent for 
both regional and national cases. However, 
it is important to note that, for both the left 
and the right, improvements occur when they 
evolve to forms with less monopolistic and 
discretionary power forms.

The results obtained from the influence 
of ideology contrast with those of the exist-
ing literature, although it is focused on ac-
tive transparency, revealing that progres-
sive governments are more transparent than 
conservative ones (Albalate, 2013; Alonso, 
García and Alonso, 2016; Guillamón, Bastida 
and Benito, 2011; Martín and García, 2011; 
García-García and Curto, 2018). We should 
not expect the same relationships for the 
right of access however, since they are dif-
ferent phenomena and may, to some ex-
tent, be complementary, since the more in-
formation that is published on the websites 
increases the likelihood of inadmissibility or 
denial of the right of access. 

Finally, it is also important to note that in 
this work, certain potentially relevant varia-
bles have not been controlled for, such as 
economic development or administrative 
capacity. Therefore, despite the interest of 

these findings, it is important to continue 
this research line in future studies. All of this 
invites further reflection and continued re-
search along this neglected path: taking a 
social sciences approach to consider rights 
of access in Spain.
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annex

TABLE 1.  Estimation of binary logistic regression models using regional public administration as an independent 
variable

B Std. error sig. exp(B)

AGE 0.000
Aragon –0.538 0.071 0.000 0.584
Asturias 0.387 0.121 0.001 1.473
Balearic Islands 0.656 0.140 0.000 1.926
Canary Islands –0.937 0.087 0.000 0.392
Cantabria –0.237 0.146 0.105 0.789
Castile and León 0.364 0.089 0.000 1.439
Castile-La Mancha 0.091 0.111 0.413 1.095
Catalonia 1.025 0.068 0.000 2.786
Community of Valencia –0.221 0.101 0.029 0.801
Extremadura –1.539 0.140 0.000 0.215
Madrid 0.443 0.056 0.000 1.557
Murcia 0.469 0.097 0.000 1.598
Navarre 0.542 0.164 0.001 1.720
Basque Country 0.647 0.172 0.000 1.910
La Rioja 0.579 0.213 0.007 1.784
Total 0.937 0.018 0.000 2.554

% of overall classification 73.800
Cox and Snell R2 0.029
Nagelkerke R2 0.043

Source: Author’s own creation.

TABLE 2. Estimation of binary logistic regression models by government areas of the AGE

B Std. error sig. exp(B)

Royal family 0,000
Agriculture and the Environment –1.876 0.192 0.000 6.536
Economics, Industry and Tourism –1.314 0.188 0.000 3.717
Interior –1.120 0.183 0.000 3.067
Justice –1.456 0.192 0.000 4.292
Education, Science, Culture and Sports –1.196 0.191 0.000 3.311
Treasury and Public Sector –1.112 0.183 0.000 3.040
Health and Social Security –1.188 0.183 0.000 3.279
State Tax Administration Agency –2.028 0.366 0.000 7.576
Data Protection Agency –1.331 0.234 0.000 3.788
Defense –0.603 0.201 0.003 1.828
Presidency –0.442 0.195 0.023 1.555
Public Works –0.380 0.188 0.043 1.462
Central –0.879 0.690 0.203 2.410
Foreign Affairs –0.233 0.219 0.288 1.263
Constant 1.977 0.178 0.000 7.222

% of overall classification 71.900
Cox and Snell R2  0.032
Nagelkerke R2  0.047

 Source: Author’s own creation.
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TABLE 3.  Estimation of binary logistic regression models by type of government/nationalism as an independent 
variable for all cases

B Std. error sig. exp(B)

Nationalist coalition 0.000
Non-nationalist coalition –0.186 0.098 0.057 0.830
Nationalist external support –0.099 0.272 0.716 0.906
Non-nationalist external support 0.371 0.257 0.149 1.449
Non-nationalist majority 0.081 0.034 0.017 1.084
Constant 1.145 0.055 0.000 3.142

% of overall classification 73.500
Cox and Snell R2  0.001
Nagelkerke R2  0.001

Source: Author’s own creation.

TABLE 4.  Estimation of binary logistic regression models based on type of government/ideology as an independent 
variable for all cases

B Std. error sig. exp(B)

Right-wing majority 0.000
Left-wing majority –0.149 0.053 0.005 0.861
Mixed party coalition 0.435 0.054 0.000 1.544
Right-wing coalition 0.559 0.127 0.000 1.749
Left-wing external support –0.130 0.045 0.004 0.879
Mixed external support 0.735 0.304 0.015 2.086
Right-wing external support 0.162 0.036 0.000 1.175
Constant 0.934 0.028 0.000 2.545

% of overall classification 73.500
Cox and Snell R2  0.006
Nagelkerke R2  0.009

Source: Author’s own creation.
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Abstract
Despite its increasing presence, gender-based digital violence has 
yet to be suitably addressed by current analyses, regulations or 
protocols. This article tentatively proposes the development of a 
new interdisciplinary sociological research approach to bridge the 
gap between forensic linguistics and the study of digital environment 
designs. We argue that the structure of these digital environments 
predisposes them to certain gender-based violent interactions, 
which are already ingrained in our cultures, and which manifest 
through linguistic resources and usage. To illustrate this connection, 
we present a brief case study on the Valorant video game. Despite 
the preliminary nature of this work, we believe that it may contribute 
to the development of tools for the detection and analysis of gender-
based violence over the Internet.
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Resumen
A pesar de su abrumadora presencia, las violencias de género 
digitales distan de ser debidamente abordadas por los análisis y 
las regulaciones vigentes. En este artículo se hace una propuesta 
tentativa para el desarrollo de un nuevo enfoque de investigación 
sociológico interdisciplinar, que permita ensamblar el modo en que 
opera la lingüística forense y los estudios acerca de los diseños de 
los entornos digitales. Planteamos que las arquitecturas de estos 
entornos pre/disponen a determinadas interacciones violentas de 
género, ya presentes en nuestras culturas, que quedan plasmadas 
en usos y recursos lingüísticos. Además, ilustramos esta relación 
con un breve ejercicio aplicado a un videojuego (Valorant). A pesar 
del carácter preliminar de este ensayo, consideramos que puede 
contribuir a la creación de herramientas para la detección y análisis 
de las violencias de género en Internet.
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Digital genDer violence: 
absence, Delegations anD 
algorithmic hegemony1

Over recent decades, and in line with the 
massive digitalization processes taking 
place, a notable increase has taken place in 
digital gender violence (DGV). This has been 
recognized by the Group of independent 
Experts on Action against Violence against 
Women and Domestic Violence (GREVIO), 
whose General Recommendation No.  1 on 
the digital dimension of violence against 
women, alerts that, according to distinct re-
ports, 45 % of the victims of domestic gen-
der violence in the European Union have 
suffered from some type of online harass-
ment or abuse during their relationship with 
their partner or ex-partner, and 48 % expe-
rienced it once this relationship had ended. 
Furthermore, this document declares that 
25  % of the women surveyed in eight Eu-
ropean countries had been insulted, har-
assed, threatened with sexual violence or 
even enticed to commit suicide or die over 
a social network such as Twitter  (GREVIO, 
2021). In Spain, the 2019 Macro-survey 
on violence against women revealed that 
7.4  % of women aged 16 or over had re-
ceived inappropriate, humiliating, intimidat-
ing or offensive insinuations over the social 
networks (Ministry of Equality, 2020). This 
percentage increases to 80  % in the case 
of young women aged 16 to 24 (The Insti-
tute of Women, 2022). In the specific area 
of online video games, 83  % of all indi-

1 This article is part of the framework of the “Visibilizar 
y Dimensionar las violencias sexuales en las universi-
dades” (Make visible and give size to sexual violence in 
universities) (RTI2018-093627-B-I00) project which was 
co-financed by the Ministry of Science, Innovation and 
Universities (MCIU), the State Agency of Research (AEI), 
European Regional Development Fund (ERDF), within 
the State R+D+I Program Oriented to the Challenges of 
Society 2018. Publications and communications result-
ing from this work only reflect the views of the authors 
and the Ministry is not responsible for any use derived 
from the information contained in the same.

viduals aged 18 to 45 in the United States 
who participate in online multi-player games 
have suffered harassment. This harass-
ment frequently combines other variables, 
in addition to gender. Thus, 8  % affirmed 
that they had been exposed to discussions 
on white supremacy and 38  % were bul-
lied about their gender or sexual LGTBQ+ 
identity (Anti-Defamation League, 2022). 
In Spain, 4 out of every 10 adolescent girls 
who played weekly reported suffering from 
some type of sexual harassment while 
playing online video games (Gómez and 
Calderón, 2023).

The digital platforms have extended and 
amplified gender violence, creating a prob-
lem that exists between spaces both be-
yond and within the digital environments 
(EIGE, 2022; United Nations, 2018). As the 
European Commission has recognized 
(EIGE, 2022), there is no commonly ac-
cepted definition of DGV. Therefore, a va-
riety of terms refer to this type of violence 
(“online gender violence and sexual abuse”, 
“Internet gender violence”, “online bullying”, 
“cyberviolence”, “cyberbullying”, “online 
hate speech”, “online misogyny”, “violence 
against women in its digital dimension”, 
etc.). We have opted to use the term “dig-
ital gender violence” since it is accessible 
to the general public and has become in-
creasingly common in specialized academic 
studies and reports, as well as in those of 
our administrations. Of the distinct types of 
DGV we highlight the following: cyberbul-
lying (which includes insults, threats, defa-
mation or humiliation); hate speech and in-
citement to violence (behaviors that publicly 
encourage violence or rejection directed 
at women); the abuse and non-consensual 
dissemination of intimate images of sexual 
content, which may be used as a form of re-
venge (revenge porno), blackmail through 
sexual images (sextortion); gender trolling; 
all of which are acts intended to bother, of-
fend or launch aggressive messages to-
wards women; and grooming (pedophile 
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deception) facilitated by the Internet, etc. 
(EIGE, 2022; European Commission, 2022). 
In the context of online video games, we 
find, among other violence, flaming (rebuk-
ing or insulting players to provoke hostile 
situations), trolling (playing badly on pur-
pose to disturb or bother female gamers 
during the game) or griefing (sabotaging fe-
male players so that they lose, abandon the 
game, etc.).

Despite the growing presence of DGVs, 
most European legal systems have failed 
to adequately consider the nature, forms 
and scale at which this type of violence oc-
curs (Jurasz and Barker, 2021). In fact, the 
 European Union has no common framework 
regarding this matter. Therefore, in Novem-
ber 2022, the European Commission pro-
posed a Directive on combating violence 
against women and domestic violence in 
the EU (European Commission, 2022) which 
recognized Internet-based gender violence, 
and the need for its regulation.

In the absence of a common framework, 
European authorities have resorted to leg-
islative instruments and policy measures 
based mainly on an algorithmic approach. 
In 2020, the Digital Services Act (DSA) was 
approved (European Parliament, 2020) in 
response to the proliferation of disinforma-
tion campaigns and hate speech on the so-
cial networks. This regulation forces large 
technology companies of the global north to 
eliminate illegal content from their spaces. 
Thus, there should be increased protection 
against, for example, non-consensual dis-
semination of photographs of a sexual na-
ture (revenge porn) by speeding up their 
elimination from the network. But the main 
novelty of this law lies in its attempt to reg-
ulate digital platforms by forcing them to in-
crease the transparency of their algorithms. 
For this, they must be subject to independ-
ent external audits that analyze potentially 
illegal content having negative effects on 
fundamental rights, gender violence, public 
security or democratic processes, etc. 

On the other hand, and as a develop-
ment of national legislation, many Euro-
pean Member States have created meas-
ures which, although demonstrating major 
progress in the detection and analysis of 
gender violence, also have certain deficits 
with respect to the actions taking place in 
the digital setting. In Spain, for example, 
and as part of the application of Organic 
Law  1/2004, of 28 December on Compre-
hensive Protection Measures against Gen-
der Violence, in 2005 the Comprehensive 
Forensic Assessment Units were created in 
order to establish an evidentiary system in 
cases of gender violence. Fifteen years after 
its implementation, the government, through 
its Improvement Plan, undertook an analy-
sis of the status and evolution of these units 
(Ministry of Justice, 2021). However, the 
plan did not take DGV into account in any 
way and it also failed to consider training 
actions related to the digital environment 
for professionals of the Institutes of Legal 
Medicine and Forensic Sciences, where the 
Comprehensive Forensic Assessment Units 
are integrated. 

And how is DGV approached from the 
academic field? In the following section, 
we offer a brief presentation of some of 
the main orientations from which the issue 
tends to be considered, and which have 
given rise to an increasingly wide panorama 
of studies. Then we will present the foun-
dations for our tentative proposal for a new 
sociological research approach, which we 
believe may contribute to the creation of 
more comprehensive analyses. 

a new sociological 
perspective to unDerstanD 
Digital genDer violence

Considerable literature on DGV and new so-
cial media exists as a prominent part of the 
digital platforms. Mainly, these studies con-
sider the problem based on the analysis of 
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the content of messages and texts arising 
in these environments. Of the distinct top-
ics explored, we highlight those related to 
the types of digital violence (Citron, 2014; 
Vickery and Everbach, 2018;  Dragiewicz 
et al., 2018; Dhrodia, 2018), aggressors and 
masculinist and neo-macho digital subcul-
tures (Ging and Siapera, 2018; Ging, 2020, 
Nagle, 2017; García-Mingo, 2022), hate 
speech against women (Banaji and Bhat, 
2021; Richardson-Self, 2021; Zempi and 
Smith, 2021) or DGV existing in specific 
platforms (Echevarria, 2021; Villar- Aguilés 
and Pecourt, 2021; Díaz-Fernández and 
García-Mingo, 2022). In addition, there is 
an abundant repertoire of works devoted 
to the examination of anti-feminist violence 
and that deployed against women of pub-
lic relevance (European Women’s Lobby, 
2017; Bonet-Martí, 2021; Crosas and 
 Medina-Bravo, 2019; Ananias and Sánchez, 
2019; Jane, 2017; Ging and Siapera, 2019; 
Hybridas and Komons, 2020). 

Also, and in parallel to the proliferation 
of the use of algorithmic systems, other re-
search has attempted to unravel gender bi-
ases (in addition to race, socio-economic 
condition, education level, etc.) existing in 
these procedures (Eubanks, 2018; Noble, 
2018). There is a very wide range of areas of 
study. For example, Judith Duportail (2019) 
examined how the algorithms of certain dat-
ing apps classify their users according to 
age, gender, physical appearance, educa-
tion level and social condition, forming cou-
ples in which the man is always considered 
superior (more education, higher income, 
older) to the woman. 

On the other hand, the literature has also 
addressed the inadequacies of the algo-
rithms assessing the risk of being a victim 
of gender violence (Rodríguez-Rodríguez et 
al, 2020; Zambrano and Rodríguez, 2021; 
González-Prieto et  al., 2021). These pre-
dictive systems are increasingly being used 
on a global scale, in a prominent posi-
tion for scientific examination and analy-

sis  (Eticas, 2022; Valdivia, Hyde-Vaamonde 
and García-Marcos, 2022). In Spain, the 
 VioGén system, like its counterparts in dis-
tinct European countries2, is based on al-
gorithmic risk prediction logic. VioGén com-
bines all of the information of interest, or 
considered significant, through the infor-
mation collected by the country’s security 
forces through two questionnaires (VPR5.0 
and VPER4.1) directed at victims of gen-
der violence. However, DGV is underval-
ued in these questionnaires. No questions 
specifically refer to or closely examine this 
violence, and only two indicators (out of a 
total of 35 on the VPR5.0) collect informa-
tion on “threats made in person, through 
email or phone calls or messages” (indica-
tor  5), and declare that it is “advisable to 
pay special attention to digital violence, har-
assment through messaging applications, 
social networks, harassing, degrading or 
threatening publications of the victim on so-
cial networks (for example, publishing their 
personal data offering sex over the Internet” 
(indicator  9) (Ministry of the Interior, 2019: 
13-17).

This brief overview of the main trends 
governing research on DGV reveals a gap 
in the study of aspects which, in our view, 
are especially relevant when analyzing and 
confronting DGV. In this work, we exam-
ine the material elements of the digital plat-
forms (specifically, their architectures and 
designs), and the linguistic uses and pat-
terns accompanying DGV. 

In our approach, we consider how the 
architecture and design of digital spaces 
fulfill a function that is reflected in the lin-
guistic behaviors of network users due to 
the interactions fostered by the design it-

2 Among the most well-known systems, the DASH 
(Domestic Abuse, Stalking, and Harassment and Hon-
or-Based Violence) was developed in countries such 
as the United Kingdom, Estonia and Ireland; the SARA 
(Spousal Assault Risk Assessment) in Denmark, Italy 
and Sweden; and the ODARA (Ontario Domestic As-
sault Risk Assessment) in Germany and Slovakia.
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self. In other words, we assume that the 
technological designs of digital environ-
ments find correspondence with specific lin-
guistic interaction patterns, so-called toxic 
design strategies or, on the contrary, de-
signs that can serve as antidotes to gender 
violence. Likewise, and conversely, we sug-
gest that the detection of certain (toxic) lin-
guistic patterns may warn of incipient DGV. 

To study these correspondences, and 
the preventive value derived from the same, 
we initially discuss the relevance of the af-
fordance concept in the configuration of 
DGV. Then, we present some of the ad-
vances achieved in forensic linguistics in the 
study of DGV, mainly related to the linguis-
tic pattern concept. Finally, we offer a ten-
tative analysis exercise applied to the de-
tection of DGV in the area of online video 
games, a space that has frequently been 
described as being highly toxic and sexist 
(Areces, 2022; Kowert, 2020; Hilvert-Bruce 
and Neil, 2020). 

sociotechnological 
provisions of Digital genDer 
violence

The notion of affordance was initially pro-
posed by James J. Gibson (1966) to de-
scribe the possible actions available in 
environments. According to these early 
studies of the psychology of perception, 
opportunities for action were derived from 
the physical structure and arrangement of 
an object or element of the environment 
and were considered primarily to be invari-
ant and independent of the individual inten-
tions or needs of the perceiver. Later, from 
the field of design studies, Donald Norman 
(1988) highlighted the importance of the 
design of objects or technologies in per-
ceptions and in the possibilities of action 
that they offer or restrict, shifting the focus 
towards more relational and communicative 
perspectives.

In this sense, it is apparent that mate-
rial conditions do not determine the use 
to be made of the objects or technolo-
gies, but rather the interaction (between 
the individuals using them) and the con-
text in which they are produced, which give 
rise to distinct possibilities of action (affor-
dances)  (Evans et  al., 2017). According to 
Gale  Parchoma (2014: 361), “affordances 
neither belong to the environment nor the 
individual, but rather to the relationship be-
tween individuals and their perceptions of 
environments”. The affordances may be the 
result of specific experiences, uses and ap-
propriations of the technologies. For ex-
ample, a social network such as Instagram 
permits the publication of photographs (ma-
terial condition). However, the large capac-
ity of this social network to give visibility 
and disseminate content permits certain in-
fluencers to upload photographs in order to 
make different uses of the same (advertis-
ing a certain brand, promotion of a cause or 
ideology, reporting of a fact, etc.). A second 
example of affordance is found in the voice 
chat used in video games such as Valorant. 
This function may be used to offer informa-
tion and collaborate between members of 
the same team or, on the contrary, to in-
sult or harass them, especially if they are 
women (as we will see later in this article).

Furthermore, affordances are not only 
related to their material and relational as-
pects, but they are also part of a social 
and historical context, even when taking 
place in digital ecosystems (Bloomfield, 
Latham and Vurdubakis, 2010). Elisabetta 
Costa (2018) proposed the notion of affor-
dance in practice to address the architec-
tures and designs of digital environments in 
their socio-cultural context. Within this ap-
proach, Yinan Sun and Daniel S. Suthers 
(2021, 2022) illustrated some of these so-
ciocultural affordances based on the anal-
ysis of WeChat, a Chinese social network 
which is the Eastern equivalent of a mix be-
tween Facebook and WhatsApp. The au-
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thors warn, for example, that the design of 
WeChat strengthens certain longstanding 
Chinese cultural values that aim to main-
tain social bonds. Functions such as the 
“WeChat group”, the “QR” and “Moments” 
carry out this task. WeChat also includes el-
ements such as the “digital red envelope”, 
replicating an ancient tradition by which the 
elderly gift money to children or other fam-
ily members on special occasions. The Chi-
nese culture of self-regulation and discre-
tion also affects the use of this platform and 
is reflected in the practice of users when 
they block those who upload photographs 
to show off. 

Finally, we highlight the notion of gen-
der affordances. Becca Schwartz and Gina 
Neff (2019) defined them as affordances 
that facilitate social interaction based on 
the social and cultural gender repertoires 
of each society. In their study on  Craigslist 
(an app in which sexual exchanges are 
sometimes offered for room rental), the au-
thors highlight that the exchanges are en-
abled by the gender affordances and that 
these would not exist without the social 
inequality structures and cultural frame-
works sustaining them. Despite their ap-
parent neutrality, some functions permit 
distinct actions based on gender. In Craig-
slist, for example, the advertisements are 
drafted with sufficient ambiguity so as to 
avoid being marked as illegal by the plat-
form, giving more power of negotiation 
to the owners (typically men), than to the 
renters (typically women) (Schwartz and 
Neff, 2019). 

In the sociological setting, we note the 
work of Silvia Díaz-Fernández and Elisa 
García-Mingo (2022) on Forocoches, one 
of the main Spanish speaking digital plat-
forms that initially focused on automo-
bile-related issues and in which, like Red-
dit, users may participate in conversations, 
ask questions and share information or 
opinions on a wide range of topics. The au-
thors argued that Forocoches is:

A mediated and mediating space of masculine 
cultural signs that enable certain types of shows 
of masculinity, more related to trolling and geek 
masculinities (technology, computing, comics, 
video games or pop culture enthusiasts) than 
with other rational and traditional masculinities 
that are usually found on Twitter accounts of 
MRA […] and Youtubers (Díaz- Fernández and 
García-Mingo, 2022: 8 —our translation—). 

Furthermore, they highlight the pecu-
liar nature of the gender affordances of 
Forocoches which, along with their medi-
ated architecture, permit interpretations 
and displays (performances) of specific 
masculinities. 

We also find affordances in the area of 
online video games. In the specific case of 
Valorant, the video game that we present 
in the final part of this article as an applied 
exercise for our proposal, we have identi-
fied three types of affordances: structural, 
emergent and enactive. The first include 
visible elements or attributes linked to the 
design of the technological object or de-
vice, in addition to rules, specific resources 
and possibilities provided by the system. In 
video games, the structural affordances are 
comparable to the actions that the rules of 
the game predispose or encourage, the dif-
ferent communication modalities and the 
interface or setting, which includes the de-
sign of level, graphics, atmosphere, geog-
raphy, time, location and all of the visual, 
sound and narrative elements of the video 
game. 

Emerging affordances are the possibil-
ities of uses and practices that were not 
foreseen in the initial game design, and 
which are closely related to the contents 
and dynamics generated by the players 
themselves. They are mediated by certain 
stereotypes and sociocultural values. These 
unexpected uses and appropriations, as 
noted by Héctor Puente-Bienvenido, Marta 
Fernández-Ruiz and David Ruiz- Torres 
(2022: 132), may be aimed at socializ-
ing collaboratively and engaging in group 
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management actions of environmental re-
sources, or, on the contrary, they may at-
tempt to reproduce “hegemonies, social 
stereotypes and reductionist representa-
tions related to criteria of diversity and in-
clusivity”.

Finally, enactive affordances are highly 
socio-culturally mediated, while also hav-
ing a strong material component. Their 
name comes from the “enactive theory” 
proposed by Francisco Varela, Eva Thomp-
son and Leonor Rosch (1991), which sug-
gests that cognition arises through the or-
ganism’s activity in its environment, and 
that perception and action are closely in-
tertwined in the creation of experience and 
knowledge. Its deep relational and con-
textual nature allows these possibilities of 
uses and practices to be especially sensi-
tive to sociocultural, ethnic and gender dif-
ferences.

Clearly, platform affordances facilitate, 
extend and amplify DGV. At the same time, 
this concept permits the creation of a series 
of correspondences, including a common 
level of analysis, with notions of forensic lin-
guistics such as “linguistic patterns”, “idio-
lect” or “sociolect”.

contributions of forensic 
linguistics in the stuDy 
of Digital genDer violence

According to the International Association 
of Forensic and Legal Linguistics, foren-
sic linguistics is the discipline that exam-
ines all of the areas that link language and 
the law. This includes legislative language, 
the language produced in a judicial context 
between different interlocutors (perpetra-
tors, victims, those in charge of administer-
ing justice, etc.) or that which arises when a 
victim files a complaint at police headquar-
ters. Oftentimes, however, a more restricted 
definition is chosen, focusing on a linguistic 

analysis that clarifies the crime (language as 
evidence). 

According to this branch of applied lin-
guistics, the speech of each subject allows 
us to identify patterns, which may serve as 
part of the basic evidence (proof) in a ju-
dicial process (Cotterill, 2003; Coulthard, 
2004). Initially, the units of analysis of foren-
sic linguistics consisted of extortion letters, 
threatening anonymous letters or kidnap-
ping notes. In recent years, however, the 
focus of interest has shifted to the Internet, 
where new bodies of texts (and voice) may 
be created, consisting of short message 
service (SMS), emails, WhatsApp or Twitter 
messages, Instagram notifications or Snap-
chat, posts on forums and social networks 
such as Facebook or Forocoches, stream-
ing platforms, etc. Furthermore, in the case 
of gender violence, new types of crimes or 
actions related to other crimes are added to 
all of these spaces and potential digital lin-
guistic evidence (hate crimes, pedophile de-
ception, sextortion, revenge porn, etc.). 

One of the tasks of forensic linguis-
tics is to identify style markers containing 
sufficient information to develop individ-
ual or shared linguistic patterns. For this 
discipline, each individual has a unique 
and distinctive way of speaking and writ-
ing, known as “idiolect”. Each idiolect al-
lows us to identify the individual’s social 
specificities (sex, age, geographical place 
of origin, educational and sociocultural 
level or social class) (Garayzábal, Queralt 
and  Reigosa, 2019). The set of traits that 
speakers share with our belonging and 
reference groups is coined “sociolect”. 
Some studies have shown that, for exam-
ple, boys and girls rely on different linguis-
tic patterns, just as each age group has its 
own grammatical and lexical heritage dif-
ferentiating it from other groups (Queralt 
and Cicres, 2023).

To identify these linguistic markers and 
patterns, lexical analysis (the presence 
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or absence of terms, the use of popular 
phrases or expressions, the use of slang 
words, etc.), the examination of grammat-
ical and morphosyntactic variations, as 
well as the structure of elements in texts 
(n-grams) and even their pragmatics are 
carried out. 

Regarding gender violence, forensic lin-
guistics permits the detection of recurring 
patterns, both of this violence and of the 
culture to which it belongs. And in the field 
of language analysis as evidence, an en-
tire series of linguistic traces are exam-
ined, manifesting the strategies used by 
those who attack, humiliate, threaten and 
manipulate their victims. Novela Benedetti 
and Sheila Queralt (2023)  identified lexical 
and grammatical elements of gender vio-
lence. Among the linguistic markers identi-
fied, these authors include insults, direct or 
indirect threats, disqualifying expressions 
associated with certain semantic fields, allu-
sions to worth or intellect, humiliation, blam-
ing, rude language and cursing, diminutive 
suffixes having pejorative implications and 
the use of certain gender- or LGBTI-phobic 
stereotypes. 

However, it should be noted that these 
linguistic markers should always be ana-
lyzed within the context in which they are 
produced. As Bendetti and Queralt (2023: 
143) noted, “any sentence that is spoken 
or written has a situated meaning […] and 
any aspect of the context may affect the 
meaning of a spoken or written expression” 
(—our translation—). Along these lines, 
Rosângela Ribeiro (2021) detailed linguis-
tic markers revealing physical and psycho-
logical violence in a relationship, within the 
context of written WhatsApp messages be-
tween two friends.

Online misogyny has been addressed 
by authors such as Jonathan Bishop 
(2014), who analyzed publicly relevant 
hate messages against women on Twit-
ter and news blogs. Similarly, Alexandra 
Krendel (2020), examining 70  000  words, 

studied how misogynistic groups on Red-
dit interacted using certain key terms (lin-
guistic markers) to create a sexist imagi-
nary that was hostile to women and other 
minority groups. And in an example that 
we will provide below on the interactions 
occurring in the Valorant video game, we 
include some of the markers making up 
a potential linguistic pattern that is repre-
sentative of the current DGV in this gamer 
community.

Forensic linguistics has also advanced 
in the study of Internet pedophile decep-
tion, identifying the attacker’s profile and 
linguistic strategies (Gupta, Kumaraguru 
and Sureka, 2012), as well as the way 
in which pedophiles supplant their iden-
tity through language (Gunawan, Ashianti 
and  Sekishita, 2018; Gijn-Grosvenor and 
Lamb, 2016). In addition, empirical mod-
els have been created on the discourse 
of these online pedophiles, revealing the 
different steps and strategies that they 
use (Lorenzo-Dus, Garcés-Conejos and 
 Bou-Franch, 2011). Sheila Queralt (2022) 
has demonstrated the modus operandi, as 
well as the linguistic strategies and pat-
terns used by “love scammers” in dat-
ing apps and other applications such as 
WhatsApp. Also considering these dating 
apps, Carmen Méndez and Esther Linares 
(2022) examined the multimodal conver-
sations and texts that are characteristic of 
the digital platforms (words, gifs, emoti-
cons, etc.). 

These works are just a sampling of the 
contributions of forensic linguistics to the 
study of DGV. But how can we articulate 
these advances with the analysis of dig-
ital designs, and with the previously ex-
plained notion of affordances? Below we 
briefly present a tentative ad hoc exercise 
created to analyze DGV occurring in the 
Valorant video game. This game was se-
lected because it arouses great interest 
among female gamers, unlike others hav-
ing a markedly male audience (such as, 
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for example, Counter Strike: Global Offen-
sive). Furthermore, it has been openly rec-
ognized as being one of the games hav-
ing the highest levels of toxicity towards 
women (Antony, 2023; Areces, 2022; 
 Susanti, 2022). 

a tentative exercise for 
the articulation of Digital 
architectures anD forensic 
linguistics

Valorant is a free, online, multi-player video 
game, usually played as a team, and one 
of the most acclaimed and popular first- 
person shooter (FSP) games since its 
launch in 2020.

Riot Games, developer and editor of 
Valorant -along with other popular games 
(League of Legends, Teamfight Tac-
tics, Legends of Runeterra), has repeat-
edly declared its commitment to attempt 
to combat the toxicity of its video game 
and gamer communities, using distinct 
tools such as censorship of certain words 
or bans. However, female Valorant players 
have frequently denounced that they suffer 
considerable gender violence, including de-
rogatory comments, attacks attempting to 
force them to leave the game, and even di-
rect threats of rape or death.

To briefly illustrate DGV in a naturally 
occurring context (in this case, during the 
playing of the Valorant video game), and 
the usefulness of the dual approach pro-
posed in this article, below we expose pos-
sible correspondences between the affor-
dances (structural, emergent and enactive) 
of this video game and certain behaviors 
and verbal interactions taking place in the 
same. 

For this purpose, we refer to record-
ings made during Valorant games, available 
on Twitter, Twitch and TikTok, which de-
nounce DGV and other toxic occurrences 

taking place during the game. In addition, 
we have taken transcriptions from the voice 
chat of various games selected by Sara 
Areces (2022) in her research study on the 
interaction of male and female Valorant 
players. 

In this exercise, we show some of the 
common game situations, which are pre-
disposed by the specific characteristics 
or elements of the video game: Competi-
tive atmosphere at the start of the game; 
Identification/concealment of gender; 
Gender- based game transgressions; Mi-
sogynistic interactions to promote the ex-
clusion of women. In all of these situa-
tions, practices and interactions favored 
by the very design of the game can be 
identified based on the appropriations and 
interpretations (affordances) made by the 
gamers. We consider them to be affor-
dances since they are actions made by in-
dividual players within a multi-player team 
context, although they are made possi-
ble thanks to a combination of design ele-
ments, rules, recommendations (or trans-
gression thereof), as well as the codes 
and discourse that prevail in the broader 
context of the reference gamer commu-
nity.

We illustrate each of the indicated situa-
tions, and their corresponding affordances, 
with exact quotes from naturally occurring 
verbal interactions between players in the 
Valorant voice chat. 

Examples of structural affordances that 
predispose a competitive environment as 
of the start of the game

At the start of the game, those who are 
part of the same team can freely choose 
the character or agent that they want to 
play with, without being forced to agree 
on their choice with the other players. This 
game mechanic allows for instapicking (im-
mediately selecting a character without ne-
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gotiating with the other players), leading 
to confrontations and insults, especially if 
the person who chooses certain charac-
ters or agents (associated with a culturally 
masculine role) is a woman. Another situ-
ation resulting from this mode of character 
or agent selection is dodging (abandoning 
the game during the character selection 
phase).

The following verbatim transcripts of in-
teractions illustrate the functioning of this 
type of structural affordances and the gen-
der behaviors that are enabled:

— (Boy addresses a girl): And on top of it 
all, being a pain in the ass. I mean, in-
stapicking and being a pain in the ass. 
If at least you played decently… and not 
being such a pain in the ass.

— (Boy 1 addresses a girl): Sandra, are you 
a girl? If you are a girl, “dodge”.

Examples of emergent affordances 
that encourage the identification/
concealment of the gender of gamers

Valorant has a text chat and a voice chat 
so that players can communicate with one 
another. However, the most frequently 
used is the voice chat, due to the com-
petitive nature of Valorant and the intrinsic 
need to transmit information quickly. Many 
women (although not only women) deac-
tivate this functionality so that their gen-
der is not identified. This silence arouses 
the suspicion of some men, who may at-
tempt to force them to reveal their gender 
identity. To do so, they launch a series of 
insults and provocations against the sup-
posed female gamers, who have to endure 
this added pressure. At other times, the 
female players do not speak to avoid en-
gaging in conflicts, but they are identified 
by their name in the game, through their 
nickname, which may also be used against 
them.

Some unexpected uses and appropri-
ations of the voice chat and the Valorant 
nickname are reflected in the following ex-
cerpts of verbal interactions:

— (Boy addresses a girl): Are you a guy or 
a girl? Do you have a cunt or a dick?

— (Boy addresses a girl): Is there a woman 
in this game? God damn it.

— (Boy addresses a girl): Who are you? 
The fat bitch with the green cunt and 
truckdriver’s voice (Transcription of ver-
bal interactions in a Valorant game. 
https://twitter.com/GamesShai/sta-
tus/1469020572155887616).

—(Boy directs girl): Irene, I jerked off to your 
name. (Transcription of verbal interac-
tions in a Valorant game. https://www.
youtube.com/watch?v=BvLuoxpIyHY).

Examples of enactive affordances 
that provide for gender-based game 
transgressions and misogynistic 
interactions to promote the exclusion 
of female players

In Valorant, the video game characters or 
agents have abilities to attack the oppos-
ing team (for example, throwing flashbangs, 
smoke bombs, placing walls or throwing 
fires). As we see in the following verbal ex-
changes, these game mechanics are used 
by some male players to harm female play-
ers, not only from the opposing teams, but 
also from their own:

— (Girl referring to boys on her team): I can’t 
believe it. They break the wall (Transcrip-
tion from verbal interactions in Valor-
ant game. https://www.youtube.com/
watch?v=BvLuoxpIyHY, 2021).

— (Girl referring to boys on her team): I’m not 
going to the wall because they can block 
me and they can kill me, they have char-
acters that can do harm. They can come 
at any time and destroy me (Transcription 

https://twitter.com/GamesShai/status/1469020572155887616
https://twitter.com/GamesShai/status/1469020572155887616
https://www.youtube.com/watch?v=BvLuoxpIyHY
https://www.youtube.com/watch?v=BvLuoxpIyHY
https://www.youtube.com/watch?v=BvLuoxpIyHY
https://www.youtube.com/watch?v=BvLuoxpIyHY
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from verbal interactions in Valorant game. 
https://www.youtube.com/watch?v=Bv-
LuoxpIyHY).

— (Boy 1 addresses girl 2): Go wash dishes 
cause you suck at this, dammit.

— (Girl 2 addresses the boys on her team): 
and to top it off, fire, friend, honestly, this 
is…

— (Boy 2 addresses girl 2): First go learn how 
to wash dishes bitch.

— (Boy 3 addresses girl 2): Go wash your 
cunt because, damn, it stinks (Transcription 
from verbal interactions in Valorant game. 
https://www.flooxernow.com/fan/polemi-
ca-valorant-streamer-abandona-partida-in-
sultos-machistas_202101055ff497a2b-
c50ef0001673544.html).

A second example of enactive affor-
dances refers to some of the actions en-
couraged by the voice chat. Oftentimes, 
this chat is used to launch verbal attacks in-
tended to offend, humiliate or expel the fe-
male players. In addition, humiliating gen-
der comparisons, verbal threats against the 
physical integrity of the female gamers, di-
rect or indirect threats against females, etc. 
are made. This is illustrated in the following 
verbal exchanges:

— (Boy 1 addresses girl 2): Whore, slut, 
bitch.

— (Boy 2 addresses girl 2): Go to the 
kitchen.

— (Boy 3 addresses girl 2): You can go 
wash the dishes in your sink.

— (Boy addresses the boys on his team): 
Aren’t you ashamed that a woman is do-
ing better than you guys?

— (Boy 4 addresses girl 2): Cripple.

— (Boy 2 addresses 2): Shut up fatty.

— (Boy 1 addresses girl 2): At least if you 
played decently, why are there such 
bad girls like you playing here? You 

should be prohibited from playing all 
games.

— (Boy 3 addresses girl 2): It had to be a 
woman.

— (Boy 1 addresses girl 2): I’d hate to be a 
woman and be playing Valorant instead 
of your fucking mother teaching you 
how to wash dishes. You will never go 
to war.

— (Boy 2 addresses girl 2): What women 
cause in video games. It’s no surprise 
that they hit you.

— (Boy 3 addresses girl 2): You’re the rap-
ist (humming ironically).

— (Boy 2 addresses girl 2): How come 
you didn’t already die in the first round? 
(Transcription of verbal interactions in 
a Valorant game. https://www.youtube.
com/watch?v=BvLuoxpIyHY).

The convergent functioning of affordances: 
heading toward an integrated model of 
techno-linguistic provisions and repertoires

Although, for didactic reasons, we have 
proposed three different types of affor-
dances, in reality if we look at their logic, 
it would be possible to suggest that they 
are distinct levels of one convergent, inte-
grated functioning. This operation estab-
lishes a continuum between i. structural/
cultural trends (such as gender violence), 
ii. the design of digital settings (such as 
video games), iii. appropriations and in-
terpretations (and performances) by the 
players, and iv. the way that these video 
game designs and interactions have cer-
tain meaning and social function in gamer 
communities (their codes, values and per-
ceptions), through their distinct media and 
resonances (Twitter, Twitch, TikTok, Valor-
ant forums, in-person events, etc.), with the 
publishing and developer firms being an 
active part of these communities (see Fig-
ure 1).

https://www.youtube.com/watch?v=BvLuoxpIyHY
https://www.youtube.com/watch?v=BvLuoxpIyHY
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FIGURE 1.  Levels of integrated performance of affordances: the Valorant example

i.  Structural
gender violence

ii. Video game
design

iii. Individual
appropriations
of rules/design

iv. Social meaning
and function in the
gamer community

(online forums, inperson
competitions and

events)

Riot
Community 

(Valorant)

Source: Author’s own creation.

In light of the exposed verbatims, it is 
evident that certain markers reveal a lin-
guistic pattern of DGV in the analyzed video 
game. Through this pattern, we can iden-
tify abusive language, usually referred to as 
flaming in the literature on digital violence 
(insults, contempt, threats —even of rape or 
death—, etc.). More specifically, we find the 
following linguistic markers and thematic 
categories:

— Explicit, direct lexicon, presented in a 
crude/excessive manner.

— Recurrent use of ready-made phrases 
(whose meaning is not derived from their 
constituent terms) and inactive/dead or 
lexicalized metaphors (metaphorical ex-
pressions that have lost their ability to 
surprise due to frequent use). It is similar 
to the idea of indirect speech and slogans 
which, simultaneously act as echoes and 
conveyor belts for ideas/speeches.

— Degrading insults.

— Trivialization and justification of gender 
violence.

— Stereotypes of women and gender roles.

— References to domestic work as the 
proper setting for women.

— Binarism and biological reductionism.

— Attacks on the physical body.

— Ableism: insults or expressions regard-
ing the intellect/worth of the victim to in-
dicate the female player’s lack of skill.

conclusions

The expansion of DGV has not being ad-
equately accompanied by public adminis-
trations whose policies oscillate between 
insufficiently addressing the digital dimen-
sion of gender violence or placing too much 
centrality on algorithmic logics, without suf-
ficiently considering their possible biases 
and limitations. In our opinion, the complex-
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ity, scope and implications of DGV demand 
study approaches that promote collabora-
tion between different areas of knowledge, 
which in turn will result in an increasingly 
firm alliance between research and preven-
tion. 

In this article, we have presented some 
of the foundations of a sociological pro-
posal to detect and analyze this violence. 
We have connected the way that forensic 
linguistics operates with theoretical devel-
opments which, according to the behavioral 
sciences, address the influence of the dig-
ital environment designs and architectures 
on user behavior. To do so, we begin with 
the assumption that the technological de-
signs of digital environments correspond 
with specific linguistic interaction patterns, 
noting certain toxic design strategies. And 
in an approach that is similar to that of re-
verse engineering logic, we have also indi-
cated an opposite path, whereby it is pos-
sible to design digital environments that 
avoid DGV to the greatest extent possible. 
Specifically, the notion of affordance al-
lows us to bring together initially independ-
ent knowledge and methodologies on the 
same level, such as those from the study of 
the architectures and designs of digital plat-
forms and forensic linguistics (in its search 
for linguistic patterns). Subsequently, to 
practically display the synergies and anal-
ysis possibilities of both perspectives, we 
have presented a small practical exercise 
applied to a field considered highly sex-
ist and misogynistic —online video games. 
We have selected Valorant, a video game 
which, since its launch in 2020, has increas-
ingly attracted female gamers, but which 
has been recognized as being highly toxic.

We are aware of the tentative nature 
and lack of further epistemic and meth-
odological development of our proposal 
on toxic linguistic patterns and design as-
pects that predispose to these linguistic ac-
tions. Our aim is to continue to develop it, 
incorporating notions such as that of “dark 

design patterns” or the Anglo Saxon con-
cepts of nudging and hypernudging. Al-
though these notions have been developed 
mainly to detect undesired strategies that 
encourage consumption or gambling, they 
may also be applied to the area of DGV on 
distinct platforms, including online video 
games. Currently, these and other notions 
and tools come together in the so-called 
Design Thinking perspective, and specifi-
cally, in Safety by Design.

It is important to highlight the potential 
of the sociological approach presented in 
this work. We believe that sociology should 
strongly affirm the social nature of the tech-
nological/digital world. This implies, for ex-
ample, understanding that digital platforms 
and the DGV occurring in the same, are 
the result of the material culture. That is, 
they occur in settings that promote or in-
hibit certain interactions and behaviors, and 
the computer code from which they are de-
signed, far from being aseptic, is highly 
socially and culturally impregnated. In a 
panorama where algorithms, artificial intel-
ligence, and the “platformization” of many 
everyday areas are highly present, the field 
of sociology must establish methodological 
and interdisciplinary analysis proposals that 
take them into account. 
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Abstract
Developments in Human Genetic Engineering and Biotechnology 
have had and continue to have a strong impact on society. This is 
due to the fact that their working tools include gametes, embryos, 
germ cells and genes, which may have both beneficial and 
inappropriate uses. These uses have significant consequences 
for the human species, for social organisation and for the very 
model of society. This text presents the main results of research 
undertaken by the Centre for Sociological Research (Centro 
de Investigaciones Sociológicas) in 2021 whereby a Delphi 
survey was administered to 25 experts in the field who identified 
the main areas of development, which have notable social 
repercussions.
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Resumen
Los desarrollos en ingeniería genética humana y biotecnología 
han tenido y tienen evidentes alcances para la sociedad. Hecho 
que se explica porque sus herramientas de trabajo son gametos, 
embriones, células germinales, genes, etc., y, junto a usos 
benefactores, pueden coexistir usos inapropiados. Las secuelas 
para la especie humana, la organización social y para el propio 
modelo de sociedad son importantes. En este texto se presentan 
los principales resultados de una investigación acometida por 
el Centro de Investigaciones Sociológicas en el año 2021 en el 
que, a través de una encuesta Delphi, se consultó a 25 expertos 
en la materia, quienes nos proyectaron sus principales líneas de 
evolución que, como veremos, tienen notables repercusiones 
sociales.
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IntroductIon

The aim of Human Genetic Engineering is 
to modify the genetic information (DNA) 
contained in cells by generating recom-
binant DNA molecules. In the field of 
health, Non-Human Genetic Engineering 
(Biotechnology) engages in the manufac-
ture of pharmaceutical products, vaccines 
(several of the vaccines against COVID-19 
were generated in this way) and antibiot-
ics. Pharmacogenetics (Prior-González 
et  al., 2011: 41-49) and pharmacogenom-
ics  (Pierna-Alvárez et  al., 2019: 147-154), 
which seek to identify the drugs that best fit 
the genetic profiles of patients, stand out in 
terms of new developments. 

Biotechnology has been defined by the 
European Federation of Biotechnology as:

[...] the integrated use of biochemistry, microbiol-
ogy and genetic engineering to apply the capabil-
ities of micro-organisms, cultured animal or plant 
cells or parts thereof in industry, health or envi-
ronment-related processes. This was the solution 
used to mitigate SARS-CoV-2. 

Let us start with Human Genetic Engi-
neering. Its applicability has caused signif-
icant ethical dilemmas, as it allows room 
for interventions in human beings, both 
for therapeutic purposes (genetic diag-
nostics, cell therapies...) and for a poten-
tial enhancement of the race (transhuman-
ism)1 (Feito-Grande, 2010: 73-91). This is 
a model of predictive, regenerative and in-
dividualised medicine, within a context of 
technological convergence, which plays a 
fundamental role in Information and Com-
munication Technology. Genetic diagnos-
tics (pre-implantation, prenatal, postnatal), 
cell therapies (with possibly the most prom-
ising being gene therapy), the use of stem 
cells (cell therapy) and, eventually, thera-

1 The ideology of transhumanism proposes building a 
healthier, more intelligent human being, who is freed 
from all pathologies, including death. 

peutic cloning, are particularly noteworthy. 
This must be contextualised within a public 
health ethic. 

In 2021, the Centre for Sociological Re-
search (CIS) carried out a Delphi Study on 
Trends in Genetic Engineering and Biotech-
nology (CIS, 2021) in order to study these 
developments and identify their potential 
opportunities in the future. The methodol-
ogy used, followed by the main results, will 
be presented here. These will also be com-
pared with previous studies by the Grupo 
de Estudio sobre Tendencias Sociales 
(Study Group on Social Trends) (GETS). The 
rationale for this decision is that these are 
the only studies available for Spain. This 
approach will make it possible to follow up 
and observe the evolutionary trends over 
three decades.

Methodology

As detailed in the CIS survey fact sheet: 

The Delphi methodology has been used in this 
case to determine the probability of occurrence of 
certain events and changes, and to assess their 
importance in a time horizon estimated in a dec-
ade for the major trends, and in more precise time 
frames for each of the specific innovations con-
sidered (horizons 2025, 2030, 2035, 2050) (CIS, 
2021). 

This methodology was deemed to be 
the most appropriate for the purpose of the 
study. As there are highly qualified experts 
in this field in Spain, a Delphi Survey on 
trends in Genetic Engineering and Biotech-
nology was carried out. The methodological 
steps followed were: 1.  Discussion of the 
questionnaire by the research team. 2. Ob-
taining counter-evidence. 3.  Referral to the 
expert group. Those selected included uni-
versity professors, scientists, doctors and 
top-level researchers who were highly spe-
cialised in the field.
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The survey was developed largely on the 
basis of information obtained from previ-
ous studies conducted by the GETS. Once 
it had been outlined, several pilot interviews 
were carried out in order to confirm the ap-
propriateness of the questions and the var-
ious issues raised (between 20 and 28 Feb-
ruary 2021). It consisted of different types 
of questions. Some asked respondents to 
provide a forecast or trend for the topic un-
der consideration; in this process, the up-
dated data on what was consulted on the 
date of the first circulation of the question-
naires was inserted next to the question as 
guidance for the experts, where appropri-
ate. In two sections of the questionnaire the 

respondents were asked to rate their con-
fidence in their answers on a scale from 1 
(not confident at all) to 5 (very confident), 
as well as their estimated importance of the 
social effects of the events, rated on the 
same scale. they were invited to make ob-
servations and comments on each of them. 

There were other questions dealing with 
general issues, which were addressed us-
ing pre-coded open questions that encour-
aged responses in the second circulation of 
the surveys. The estimated completion time, 
given its complexity, was estimated to be 
around 40  minutes. The first one was sent 
between 15 and 18 March 2021 to 138 ex-
perts, and 25 responses were received. 

TABLE 1. Level of survey coverage

Total number of 
theoretical surveys 

(first round)

Total number of responses 
(first round)

% of 
responses

Number of responses 
(second round)

% of 
responses

138 25 18.1 25 100

Source: CIS (2021). Delphi Study on Trends in Human Genetic Engineering and Biotechnology.

These were analysed by establishing the 
median and the first and third quartiles, as 
well as asking them about their confidence 
in predicting their responses and the im-
portance and impact of the events. The in-
formation from the first round was used to 
compile the survey for the second round, 
including expert responses, together with 
general comments on each of the forecasts. 
Their initial estimates were also collected 
and they were asked to confirm or mod-
ify them, depending on the answers of the 
other participants.

The second questionnaire was sent to 
them between 8 and 21 June, enclosing the 
personal responses from the first round and a 
list of the main observations made by the rest 
of the group. Twenty-five experts responded 
in the second round, and the collection of re-
sponses ended on 14 July. Data (medians, 

first and third quartiles of responses) were 
collected between 15 and 30 July.

Between the first and second round of 
questionnaires, changes and nuances in 
forecasts and time horizons were noted in 
relation to the initial assessments made by 
the experts. The rigorous procedures em-
ployed in this research guarantee its relia-
bility, and made it possible to identify trends 
and make forecast about their impact on 
societies and individuals in the short, me-
dium and long term.

Future trends In the evolutIon 
oF genetIc engIneerIng 
and bIotechnology

The future trends in the development of Hu-
man Genetic Engineering and Biotechnology, 



Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N.º 187, July - September 2024, pp. 147-158

150 Future Trends in Genetic Engineering and  Biotechnology

as established by the Delphi Study on Ge-
netic Engineering and Biotechnology 2021 
by the Centro de Investigaciones Sociológi-
cas (CIS), are presented here. The study has 
made comparisons with the data obtained in 
the Fifth Delphi Study on Genetic Engineer-
ing and Biotechnology (2015), the Fourth Del-
phi Study on Human Genetic Engineering and 
Biotechnology (2011), the Third Delphi Study 
on Biogenetics and Biotechnology (2005), the 
Second Delphi Study on Biogenetics and Bi-
otechnology (2002) (Sánchez-Morales, 2002: 
211-262), and in First Delphi Study on Bio-
genetics (1996) (Sánchez-Morales, 1997: 89-
186), of the Grupo de Estudio sobre Tenden-
cias Sociales (GETS).

Three of its main avenues of development, 
particularly those with the greatest social re-
percussions, will now be discussed: 1. Devel-
opments and applications in Human Genetic 
Engineering and Biotechnology research; 
2. Gene-based diagnostics and probes; and 
3. New therapies and gene therapy. 

Developments and applications 
in Genetic Engineering 
and Biotechnology research

In 2013, when Barak Obama was President 
of the United States, the Brain Research 
through Advancing Innovative Neurotech-
nologies was launched; meanwhile, the Hu-
man Brain Project was launched in Europe, 
which focused on neuroscience, on un-
derstanding the human brain. This avenue 
of research was first incorporated into the 
2015 GETS Delphi survey. At the time, the 
participating experts stated that they were 
fairly confident about (3), and considered of 
great importance (4), the “completion of the 
first functional maps of the brain” by 2035. 
In 2021, two views coexisted: those who ar-
gued that “it could already be done, at least 
partially” and those who believed that “the 
complexity of the human brain will not allow 
scientific discoveries to have an immediate 
clinical application”.

BOX 1. Applications of Genetic Engineering and Biotechnology research

2035

— Clinical application of the first functional brain maps*.
— In most health centres in Spain, nanotechnology devices will be used to diagnose and cure diseases (mi-

crocapsules containing genes, proteins, etc.).
— In more than 50 % of health centres in Spain, electronic devices and synthetic materials will be routinely 

implanted inside the human body (bionic eyes, synthetic organs...).
— More than 50 % of medicines will be designed on the basis of genomics knowledge.
— More than 50 % of pharmacological treatments will be prescribed after a pharmacogenetic study has been 

carried out on the patient.
— Existence of artificial blood*.

Note: * First-time expert forecast.

Source: CIS (2021). Delphi Study on Trends in Human Genetic Engineering and Biotechnology.

Two of the main areas of development 
of Genetic Engineering and Biotechnology 
suggested by the experts in 2021, about 
which they were fairly confident (3) in their 
forecasts, referred to the fact that by 2050, 
“50  % of the medicines that will be de-
signed in Spain will be based on genomic 

knowledge” (50  % in the 2011 survey and 
60  % in the 2005 survey); and that “in 
Spain, 50  % of the pharmacological treat-
ments will be prescribed after conducting 
a pharmacogenetic study of the patient” 
(30  % in the 2011 Delphi and 60  % in the 
2005 Delphi). Respondents’ comments on 
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genomics-engineered medicines were that 
“it is a complex field and progress will be 
very slow”. Their forecast was: “it is the ad-
vance or trend towards individual or person-
alised medicine”.

The GETS Delphi studies from 2005, 
2011 and 2015, as well as the 2021 CIS 
Delphi study, indicated that genom-
ics-based medicines and “on-demand” 
medicines will emerge following2 pharma-
cogenetic studies of patients, both of which 
were rated as being considerable social im-
portance. While the experts surveyed were 
fairly confident (3) in 2015 that 35  % of 
medicines would be of this nature by 2035, 
in 2021 they were more optimistic, as they 
predicted that by 2035 more than 50 % will 
be the result of genomics knowledge. There 
was a time contraction effect, given that 
the 2050 horizon was outlined both in 2011 
and 2015. The participants argued that it 
will bring “[...] a revolution in this important 
field of clinical research”, the development 
of which will depend on political decisions. 
Consequently, we are faced with different 
drugs which would lead to definitive cures, 
since having full knowledge about the role 
of genes in the expression of pathology will 
mark a turning point in the history of phar-
macology. 

In 2021 the following was included: “In 
more than 50 % of health centres in Spain, 
electronic devices and synthetic materials 
(bionic eyes, synthetic organs...) will be rou-
tinely implanted inside the human body”. 
The experts were fairly confident about the 
forecast (3), considered that the social re-
percussions of this development will be 
quite important (4), and predicted that this 
will be a reality by 2035 (in line with the re-
sults of the 2015 GETS survey). They an-
ticipated that “[...] the generation of bio-in-
tegrated electronic devices will improve 

2 Pharmacogenetics “[...] aims to use variation in gene 
sequences and their effects on variability in responses 
to drugs...” (Muñoz, 2001: 43).

rapidly and their possible implantation in the 
human body is getting closer and closer”. 

Knowledge about the human brain, can-
cer/s, Biotechnology applied to the manu-
facture of medicines, genomics, nanotech-
nology and pharmacogenetics are leading 
to a promising scenario in the field of health. 
Drugs produced “a la carte” and the “na-
notechnological human being (Cyborg)” 
should be assessed from different points of 
view: firstly, appreciating their benefits for 
health and the quality of human life; second, 
by addressing inequalities in terms of ac-
cess; and third, by assessing related risks. 

Gene-based diagnostics and probes

Gene-based diagnostics/probes and their 
variants are key parts in the new preven-
tive and curative medicine that is emerg-
ing in the 21st century. In 2002, the GETS 
Delphi participants predicted that beyond 
2050, “most banks, insurance companies 
and health care companies would require 
their prospective clients to undertake ge-
netic screening”. This trend was brought 
forward in the 2005 Delphi to 2025, in line 
with the 2011 estimate. In 2015, the ten-
tative date was 2030, with high diagnostic 
confidence (4), while sharing in the percep-
tion that this would have the highest level of 
social importance (5)3. In 2021 they added 
the following to the original formulation: “[...] 
to detect, for example, diseases such as 
coronavirus”, while “[...] a change in social 
ethics issues would be necessary, and there 
should be rules to allow this”. They said: “if 
this situation came to fruition, it would cre-
ate a caste society, with the legal implica-
tions of establishing inequality..., [...] which 
would be horrifying”.

3 There are three legislative positions worldwide: 1. Un-
restricted authorisation; 2. Limited use in cases where 
the client wants to take out a very high insurance policy; 
and 3. Prohibition.
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BOX 2. Forecasts on genetic diagnostics

2030 2035

— Molecular and genetic markers will be rou-
tinely used in most health centres in Spain 
for the diagnosis and treatment of single 
gene diseases.

— Molecular and genetic markers will be rou-
tinely used in most health centres in Spain 
for the diagnosis and treatment of single 
gene diseases. 

— In most health centres in Spain, pre-implan-
tation genetic diagnosis will be routinely per-
formed to select embryos for therapeutic pur-
poses.

— Most banks, insurance and health insurance companies 
in Spain will only grant loans, policies and health insur-
ance after genetic screening of their clients for, for ex-
ample, diseases such as coronavirus.

— Epigenetic testing will be used in most health centres in 
Spain to detect or combat diseases induced by environ-
mental pollution*.

— More than 50 % of companies will carry out regular epi-
genetic testing of their employees, in order to detect 
predispositions to genetic diseases resulting from their 
work duties and environment *.

— More than 50 % of the primary care centres will have ge-
netic medicine consults.

Note: * First-time expert forecast.

Source: CIS (2021). Delphi Study on Trends in Human Genetic Engineering and Biotechnology. 

Respondents were asked to give their 
views on the time horizon before the fol-
lowing to be the case that: “In most health 
centres in Spain, epigenetic analyses will 
be used to detect or combat diseases in-
duced by environmental pollution”. In 2021 
it was clear to them that this would happen 
by 2035, with experts being fairly confident 
and considering that it would be fairly im-
portant in social terms (3). There were two 
positions: those who pointed out that “they 
have not been proven to have medical inter-
est” and those who were of the opinion that 
“knowledge about epigenetic modifications 
will advance in the coming years thanks to 
increasingly powerful and affordable se-
quencing techniques”. 

In the mid-1990s, British scientists 
 (Loveridge, Georghiou and Neveda, 1996) 
predicted that between 2000 and 2004, ge-
netics would be used in 10  % of occupa-
tional diagnoses. In the 2011 GETS Delphi, 
in line with the forecasts issued in 2002 and 
2005, the experts stated that genetic test-
ing of workers for predisposition to genetic 
diseases resulting from their work duties 
and environment did not appear to be wide-
spread. They predicted that 20 % of compa-
nies would implement this by 2050. In 2015 

they anticipated that in 2035 it would be 5 % 
and in 2050 it would be 13 %. In 2021 this 
issue was formulated as follows: “What is 
the time horizon for more than 50 % of com-
panies in Spain to carry out regular4 epige-
netic tests on their workers in order to de-
tect predispositions to suffer from genetic 
diseases as a result of their work?” They 
said it will be a fact of life by 2035, and were 
fairly confident about this and considered 
that it would be fairly important for soci-
ety(3). They also argued that epigenetic test-
ing is debatable and that: “[...] the legal and 
ethical implications demand that it should 
not be done... (although) [...] if it is estab-
lished, it opens the door to a situation of 
defencelessness of the population against 
companies” (see Box 2).

If there was one common denominator 
in the international Delphi of the last dec-
ades, it is that clinical genetics will take on 
a major role. Those consulted in 2021 were 
fairly confident (3) that “[...] more than 50 % 
of primary care centres will have genetic 
medicine consultations” in Spain in 2035 (in 

4 Epigenetics refers to the study of mutations in gene 
function that are heritable and do not result from altera-
tions in the DNA sequence.
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2015 they estimated 15 %). It was therefore 
ahead of its time, and it would be particu-
larly significant what “the widespread use 
of these treatments will mean, especially 
for Personalised Precision Medicine (PPM)” 
(see Box 2).

Karl Kötschau was a visionary in this 
area, as, in 1935 he wrote a book entitled 
Der Aufbau einer biologischen Medizin (The 
building/construction of a biological medi-
cine) (Kötschau, 1935) in which, with some 
disbelief, included a picture of the doctor of 
the future, showing a clinician sitting in front 
of what would be today a computer inter-
acting with a patient. 

New therapies and gene-based therapy

One of the most controversial aspects of 
Human Genetic Engineering concerns the 
uses of embryonic stem cells5 and thera-
peutic cloning6. A distinction must be made 
between the use of stem cells from adult 
tissues or organs and of cells from human 
embryos. In light of the 2021 predictions, 
respondents were fairly confident (3) that 
there would be breakthroughs related to 
embryonic stem cells. Specifically, they pre-
dicted that by 2035 “in most hospitals in 
Spain, embryonic stem cells will be routinely 
used for the regeneration of organs such 
as the kidney, liver...” (consistently with the 
2015 predictions). According to them, “[...] 
embryonic cell-based treatments depend 
more on ethical considerations... than on 
the technological difficulties involved”, and 
are, in any case, dependent on political de-
cisions (see Box 3).

5 Question linked to the discussion on the ethical status 
of the human embryo. 

6 Non-reproductive cloning refers to “the application 
of cloning techniques [...] for the purpose of establish-
ing tissue —and if possible organ— cultures...” (Na-
tional Commission on Assisted Human Reproduction, 
1998: 65).

The experts were also asked for their 
opinion on one specific application, namely, 
whether “in most hospitals in Spain, stem 
cells from the ‘corneal limbus’ area would 
be routinely used to cure blindness”. They 
were fairly confident that this would be the 
case (3)and believed that it would be fairly 
important in terms of its social impact (3). 
They were of the view that “it is a very top-
ical issue, which is being complemented 
by cell reprogramming for other types of 
blindness” and that “[...] moral prejudices 
will hinder the medical applications of stem 
cells” (see Box 3).

In 2035 (2035 also in 2015), the experts 
surveyed indicated they were highly con-
fident that (4): “In most health centres in 
Spain, gene-based therapy will be rou-
tinely used to cure genetically-based dis-
eases and not just for isolated cases.” while 
stressing that it would be of great social im-
portance (4). Its implementation would de-
pend, they argued, on economic, technical, 
legislative and moral variables (see Box 3).

Following the completion of the Human 
Genome Project in April 2003, an impor-
tant area of exploration in biomedicine was 
opened up. On the one hand, proteom-
ics, which focuses on the identification of 
proteins and how they function; and on 
the other, genomics, which is concerned 
with the study of the functions, interac-
tions and expression of genes. According 
to those consulted, by 2035, with a me-
dium prognostic confidence (3) and “fairly 
significant” (4) social repercussions, “more 
than 50 % of diseases will be treated using 
proteomic profiling of patients” (in 2050 in 
2015). They told us that “it is a very impor-
tant approach... a very hopeful one”, which 
will require “... cutting the costs involved in 
the process and developing a standardised 
analysis” (see Box 3). 

Improvements in molecular biology have 
provided insight into the mechanisms that 
generate cancer, its progression, invasion 
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and metastasis, to the extent that numer-
ous molecular alterations of neoplastic cells 
have been discovered. Two avenues for 
cancer treatment that have demonstrated 
efficacy are the use of therapeutic targets 
and monoclonal antibodies. The experts 
surveyed in 2021 predicted that by 2035 
“There will be therapeutic targets for more 
than 50 % of tumours in Spain” (with a fair 
level of confidence and considering this 
fairly important in social terms (3)) (29  % 
by 2035 in the 2015 survey). The level of 
confidence in genomics contingencies was 
found to be rising. In 2021 there were con-
flicting rationales: while one sector stip-
ulated that “advances in medical knowl-
edge will soon allow specific treatments 
to be available for the vast majority of tu-
mours”, others noted that “[...] although a 
lot of research is being done on this type of 
disease, progress seems to be slow” (see 
Box 3).

On the other hand, the use of antibod-
ies (immunotherapy)7 in the treatment/cure 
of cancer is another alternative with a great 
future. They anticipated that by 2030 “[...] 
more than 50  % of cancer treatments will 
use antibodies in Spain” (20 % in the 2015 
survey), revealing disparate considerations. 
While some believed that “immunother-
apy is making great strides and antibod-
ies against a large proportion of tumours 
will be available in the medium term”, oth-
ers thought that “[...] parallel alternatives will 
have to be sought” (see Box 3).

Similarly, in 2035 they anticipated that: 
“In Spain, hospitals will routinely transplant 
hearts from deceased people, which will be 
reconstructed using stem cells from living 
patients”; that “neurodegenerative diseases 
such as Parkinson’s will be cured in Spain 

7 “Monoclonal antibodies are used to treat many dis-
eases, including... (various)... types of cancer...”. Avail-
able at: https://www.cancer.org/es/tratamiento/trat-
amientos-y-efectos-secundarios/tipos-de-tratamiento/
inmunoterapia/anticuerpos-monoclonales.html, access 
May 5, 2023.

(using stem cells or other techniques)”; and 
that, “neurodegenerative diseases such as 
Alzheimer’s will be cured in Spain (using 
stem cells or other techniques)”. In all three 
cases, respondents were fairly confident 
about their forecast (3), and this therapeu-
tic approach to Parkinson’s and Alzheimer’s 
was assessed as being quite important (4). 
On the first issue, they argued that “in ad-
dition to resource and policy dependency, 
there are some necessary ethical dimen-
sions to be considered, and it will depend 
on whether other more viable or efficient 
alternatives emerge”. With regard to the 
cure for Alzheimer’s, they noted that “[...] it 
is more complicated than Parkinson’s” be-
cause it is, “[...] perhaps a very multifactorial 
disease” (see Box 3).

A collateral issue is connected with the 
fact that, conjecturally, in 2038 “Hospi-
tals will routinely implant artificial organs 
(hearts, kidneys, livers...) made of polymer 
and human biological material”. Respond-
ents’ confidence in the diagnosis was rated 
as 3, indicating, overall, that it will be of 
considerable social importance (4). They 
affirmed that “the production of artificial 
organs depends more on the ethical con-
siderations of part of the population with 
regard to stem cell research than on tech-
nological difficulties”. 

In the medium term (2035), it is particu-
larly significant that “the average lifespan 
will reach 120  years or more, as a result 
of advances in biogenetics, among other 
factors” (consistently with the prediction 
of the 2015 study for 100  years). Most of 
them put forward an argument that is repro-
duced here for its sociological interest: “[...] 
lifespan will certainly increase and [...] it will 
be necessary to reverse or prevent cellu-
lar ageing throughout the body, particularly 
in the brain”. However, they did not believe 
that the age limit of 120 will be exceeded. It 
would be “[...] above all as an effect of inte-
grative and multidisciplinary medicine and 
appropriate social policies”. 

https://www.cancer.org/es/tratamiento/tratamientos-y-efectos-secundarios/tipos-de-tratamiento/inmunoterapia/anticuerpos-monoclonales.html
https://www.cancer.org/es/tratamiento/tratamientos-y-efectos-secundarios/tipos-de-tratamiento/inmunoterapia/anticuerpos-monoclonales.html
https://www.cancer.org/es/tratamiento/tratamientos-y-efectos-secundarios/tipos-de-tratamiento/inmunoterapia/anticuerpos-monoclonales.html
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BOX 3. Forecast on new therapies and gene-based therapy

2030 2035 2038 2050

— I n  S p a i n , 
more than 
50 % of can-
c e r  t r e a t -
ments  w i l l 
use antibod-
ies (2050 in 
2015).

— In most health centres in Spain, embryonic stem 
cells will be routinely used for the regeneration of 
organs such as kidney, liver...

— In most health centres in Spain, induced pluripo-
tent stem cells (iPS) will be routinely used for the 
treatment of diseases such as Parkinson’s dis-
ease, kidney disease, liver disease, etc.

— In most hospitals in Spain, stem cells from the 
“corneal limbus” area will be routinely used to 
cure blindness.

— Most health centres in Spain will routinely per-
form gene therapy for the cure of genetical-
ly-based diseases and not just for isolated 
cases.

— The average lifespan will reach 100 years as a 
result of advances in human genetics, among 
other factors.

— The proteomic profiling of patients will be 
used for the treatment of more than 50 % of 
diseases.

— The microbiota profiles of patients will be used 
for the treatment of more than 50  % of dis-
eases.

— In Spain there will be therapeutic targets for 
more than 50  % of tumours (2050; 30  % in 
2015).

— In Spain, hospitals will routinely transplant hearts 
from deceased persons, which will be recon-
structed using stem cells from living patients*.

— In Spain, neurodegenerative diseases such as 
Parkinson’s will be cured (using stem cells or 
other procedures)*.

— In Spain, neurodegenerative diseases such as 
Alzheimer’s will be cured (using stem cells or 
other procedures)*.

— In Spain, hos-
pitals will rou-
tinely implant 
art i f icial or-
gans (hearts, 
kidneys, livers, 
etc.) made of 
polymer and 
human biolog-
ical material*.

— The proteomic 
profiling of pa-
tients will be 
used for the 
treatment of 
mo re  t han 
50  % of dis-
eases.

— The microbi-
ota profiles of 
patients will 
be used for 
the treatment 
of more than 
50  % of dis-
eases.

Note: * First-time expert forecast.

Source: CIS (2021). Delphi Study on Trends in Human Genetic Engineering and Biotechnology. 

This is therefore a model of regenera-
tive medicine, with a particular emphasis on 
cell therapies. Moreover, regenerative med-
icine requires the interconnection of various 
disciplines: cell biology, immunology, clin-
ical research, transplantology, tissue engi-
neering and cell therapies. It will foreseeably 
help in curing pathologies such as cancer 
and blindness, and will also facilitate trans-
plants, etc., which will lead to an increase in 
the average lifespan in the 21st century. 

FInal reFlectIons

Science and technology are key drivers of 
social change, as they their own scope of 
practice and are essential to most of peo-
ple’s everyday activities. In particular, the 
social repercussions of Genetic Engineer-
ing and Biotechnology have made it neces-
sary to undertake interdisciplinary research 
to study their implications. Its progress con-
tinues uninterruptedly, even though it does 
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not involve the entire the population on the 
planet. The experience of the COVID-19 
pandemic and the emergence of several 
vaccines, some of them novel in vaccinol-
ogy, are a sign of the times in the field.

Making forecasts for the future demands 
caution, and it is therefore essential to coun-
ter differing experts’ views. Foresight is in it-
self a complex task, due to the very nature 
of research and the fact that it involves dis-
cussions with other disciplines and spheres 
of knowledge. Society is on the verge of the 
fifth industrial revolution, where artificial in-
telligence will play the key role and, in con-
nection with nanotechnology, genetic en-
gineering and biotechnology, will lead to 
human-machine fusion. This emerges as an 
opportunity to “create” a new human being 
with greater capacities and abilities. 

Hence the importance of prospective 
studies such as the one presented here. 
The report of the main results here has gone 
beyond providing purely scientific data; 
rather, it aims to inform the scientific com-
munity itself, social researchers and public 
opinion of the anticipated repercussions of 
these advances on societies and human be-
ings in the future.
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